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PARECER N° | DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 1.615, de 2019, do Senador
Rogério Carvalho e outros, que dispGe sobre a
classificacdo da visdo monocular como
deficiéncia sensorial, do tipo visual, assegurando
a pessoa com visao monocular os mesmos direitos
e beneficios previstos na legislacdo para a pessoa
com deficiéncia. Altera a Lei 13.146, de 6 de julho
de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e
da outras providéncias. LEI AMALIA BARROS.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

| - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei n° 1.615, de 2019, de autoria do
Senador Rogério Carvalho e dos Senadores, e Senadora, Wellington
Fagundes, Otto Alencar e Rose de Freitas, que classifica a visdéo monocular
como deficiéncia sensorial, do tipo visual, e assegura aos portadores 0s
direitos previstos na legislacédo voltada a pessoa com deficiéncia.

A proposicdo também altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015 — a Lei Brasileira de Inclusdo —, para incluir o art. 9°-A, destinado a
obrigar os érgaos e as entidades do poder publico, a sociedade e a familia a
garantir, prioritariamente, a pessoa com deficiéncia, o pleno exercicio de
seus direitos referentes a vida, salude, sexualidade, paternidade e
maternidade, alimentacdo, habitacdo, educacao, profissionalizacéo, trabalho,
habilitacdo e reabilitacdo, transporte, acessibilidade, cultura, desporto,
turismo, lazer, informacdo e comunicacdo, avancos cientificos e
tecnologicos, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e
comunitaria, entre outros relacionados ao seu bem-estar pessoal, social e
econémico.



A justificacdo da matéria aponta que a pessoa com Visdo
monocular, apesar de sofrer limitacdes, barreiras e impedimentos,
especialmente agravados na busca de um posto no mercado de trabalho, ndo
conta com a protecdo garantida a pessoa com deficiéncia. Por isso, busca sua
incluséo expressa na legislacao federal.

Depois de examinada na CDH, a matéria seguira para a analise
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania e, por fim, da Comissao
de Assuntos Sociais, que decidira sobre o0 assunto de maneira terminativa.

Né&o foram apresentadas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a protecdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia, assunto do PL n° 1.615, de
2019, nos termos do inciso VI do art.102-E do Regimento Interno do Senado
Federal.

No meérito, o projeto cuida de amparar legalmente pessoas que,
embora tenham deficiéncia, encontram-se distantes dos direitos assegurados
na legislacao brasileira.

De fato, os individuos com visédo em apenas um dos olhos estdo
a margem dos beneficios legais concedidos as pessoas com deficiéncia.
Essas pessoas sofrem com o preconceito e com dificuldades de acesso ao
mercado de trabalho, porém néo se enquadram nos atuais critérios legais de
definicdo de deficiéncia, o que as impede de obter os justos beneficios
garantidos nas leis.

N&o foi por capricho da natureza que o homem foi dotado de
visdo binocular, ou seja, com dois olhos. A visdo monocular s6 permite
examinar a posicao e a direcdo dos objetos dentro do campo da visdo humana
em um anico plano. Sé permite reconhecer nos objetos a forma, as cores e 0
tamanho. A fotografia simples € uma reproducdo da visdo monocular. Por
outro lado, a visdo binocular permite a percepcédo de profundidade, que é
dada pela diferenca de angulos com que as imagens séo percebidas.

Ao receber dos olhos duas imagens de um mesmo objeto, a
partir de pontos de vista distintos, o cérebro interpreta-as como as imagens
que receberia se observasse 0 objeto diretamente, e as funde em uma Unica
imagem tridimensional, construindo a visdo binocular.



Dessa forma, a pessoa com visdo monocular tem dificuldades
em avaliar profundidades e distancias, o que traz limitacGes ao exercicio das
atividades cotidianas e profissionais, sendo-lhe inclusive vedado o exercicio
de certas profissoes.

Em audiéncia publica realizada nesta Comissdo no dia 01/07
deste para o debate da matéria, seu autor, o Senador Rogério Carvalho,
médico por profissdo e pessoa com visao monocular, afirmou que, para a
medicina, a deficiéncia que apresenta o impede de realizar cirurgias.

Considerando essas limitacoes, o Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN) proibe o exercicio de atividade remunerada de
conducio de veiculos automotores para portadores de visdo monocular. E o
que determina o 6rgdo em seus regulamentos — “O candidato da categoria
"B" portador de visdo monocular, sé podera ser liberado para dirigir
decorridos 6 meses da perda da visdo, sendo vedada a atividade
remunerada”.

Ora, € o proprio Estado quem reconhece, por meio da resolugéo
do Contran, que a pessoa com visdo monocular tem limitacdes para o
exercicio de atividade profissional. Ademais, o Poder Judiciario ja tem
decidido favoravelmente a esses individuos, quando pleiteiam direitos
ligados a condicdo de pessoa com deficiéncia. Nada mais justo, por
conseguinte, do que compreendé-las dentre as demais outras ja reconhecidas
oficialmente como pessoas com deficiéncia, dispondo em norma juridica,
que a visdo monocular é condicao suficiente para considerar um individuo
como possuidor de deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Assim, evitar-se-8o acOes judiciais desnecessarias. O Projeto é
oportuno e servira para melhorar a qualidade de vida de uma parcela dos
brasileiros com deficiéncia, hoje ndo reconhecidos como tal. A presente
iniciativa, portanto, contribui com o aperfeicoamento legal relativo aos
direitos das pessoas com deficiéncia, que ja ha algum tempo tem ganhado
merecida atencdo na pauta legislativa do Congresso Nacional.

Cito com destaque a Lei Brasileira de Incluséo, instituida pela
Lei n° 13.146, de 2015, que considera pessoa com deficiéncia aquela com
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial que, em interagcdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas.



Tal definicdo exige, para sua efetivacdo, a realizacdo de
avaliagdo de amplo escopo, denominada “avaliagdo biopsicossocial”, a ser
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

No entanto, a mencionada avaliagdio ainda aguarda
regulamentacdo por parte do Poder Executivo. Enquanto essa definicéo
detalhada da aplicacdo da lei ndo chega, alguns estados vém adotando
diplomas préprios para incluir pessoas que estao fora dos padrdes definidos.
Semisso, as pessoas com visao monocular tém que buscar o abrigo da Justica
para conseguirem usufruir de direitos que a legislacdo ja assegura a outros
grupos.

Com a finalidade de uniformizar a prestagdo de direitos as
pessoas com visdo monocular no territorio nacional, de maneira a ndo haver
diferenca entre as que moram em determinadas regides ou as que conseguem
chegar aos tribunais, o projeto de lei em analise busca garantir a incluséo de
todas, de maneira a resguardar os direitos de quem ja sofre diariamente com
as limitacbes impostas por sua condicdo sensorial em interacdo com
inimeras barreiras sociais.

Por isso, consideramos o0 projeto meritério. Contudo,
apresentamos sugestdo de texto substitutivo, no sentido de aperfeicoar a
matéria, preservando seu objetivo e sua intencionalidade.

Primeiramente, retiramos da ementa a referéncia feita ao nome
da jornalista Amalia Barros, no sentido de atender ao principio da
impessoalidade da Administracdo Puablica, estabelecido no art. 37 da
Constituicdo da Republica.

E que ndo existe regulagio sobre prestar homenagem a pessoas
por meio da designacdo de seus nomes na ementa de leis. Ha efetivamente
casos de leis conhecidas mais por seus apelidos, como a Lei Maria da Penha,
a Lei Rouanet, a Lei Pelé, a Lei Menino Bernardo, dentre outras. Porém,
essas denominagcbes se ddo por reconhecimento popular, e ndo pela
designacdo do homenageado no texto da lei.

Acerca da avaliacdo biopsicossocial, da qual trata a Lei n°
13.146, de 2015, vale notar que, quando efetivada, esta devera ser aplicada
a todas as pessoas com deficiéncia. Nada mais justo que o seja igualmente
as pessoas com visdo monocular, cabendo adequacdo na matéria que positive
com énfase essa necessidade.



No que tange ao art. 3°, o texto dispOe especificamente quanto
ao acesso a educacdo e a saude pela pessoa com visdo monocular, 0 que
consideramos desnecessario neste diploma. Uma vez que se dé a conversao
em Lei da presente matéria, essas pessoas ja serdo abrangidas pela legislacdo
que trata da educacao e da saude das pessoas com deficiéncia como um todo.

Em certa medida, o art. 4° redunda com o art. 3°. Acerca deste
dispositivo sentimos que, no intuito de assegurar as pessoas com Visao
monocular uma melhor assisténcia a saude, o texto do projeto cria para a
visdo monocular prerrogativas perante o Sistema Unico de Salde que sio
inexistentes para os outros tipos de deficiéncia, o que vai alem do escopo da
matéria.

Cito, dentre outros: “art.4°, | — medicamentos;” cuja oferta
gratuita pelo SUS ndo € prevista em lei para as demais outras pessoas com
deficiéncia. Nesse sentido, entendemos ser melhor assegurar neste texto as
garantias ja conferidas as pessoas com deficiéncia, determinando que essas
garantias sejam aplicadas, igualmente, as pessoas com visao monocular.

E importante frisar que a Convenco da ONU é uma conquista
das pessoas com deficiéncia e que se trata do primeiro documento
internacional recebido por nossa legislagdo com carater de emenda a
Constituicdo, pois seu acolhimento se deu em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica.

Pelo exposto, ndo é oportuno que se inclua o 9°-A na Lei n°
13.146, de 2015, conforme pretende o art. 5° do PL em anaélise, cujo teor
repete na integra o art. 8° ja existente na lei, somente para excluir a mengéo
a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo.

Por essas raz0es, optamos por aqui apresentar um substitutivo
com texto sucinto, que busca garantir a pessoa com Vvisdo monocular 0s
mesmos direitos da pessoa com deficiéncia, por entender que todos 0s
direitos aludidos no projeto original serdo automaticamente assegurados as
pessoas com visdo monocular com a sanc¢éo desta lei.

Esse €, ao nosso ver, o nucleo do projeto a ser defendido, e
refletido no substitutivo que propomos. O texto alternativo que ora
apresentamos intenta aprimorar a técnica legislativa do projeto e
circunscrever o seu objeto, ao reconhecimento da visdéo monocular como
deficiéncia visual para todos os efeitos da lei.



Assim, abrangemos estas pessoas dentro das garantias
estabelecidas pela legislacdo brasileira e, com isso, as pessoas com Vvisao
monocular serdo atendidas conforme anseiam.

I -VvOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.615, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 -CDH (SUBSTITUTIVO)

Classifica a visdo monocular como deficiéncia
sensorial, do tipo visual.

Art. 1° Fica a visdo monocular classificada como deficiéncia
sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos legais.

Paragrafo unico. Os instrumentos de avaliacdo previstos no
82°, do art. 2°, da Lei n®13.146 de 6 de julho de 2015, compreenderdo a visao
monocular conforme o disposto no caput.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1615/2019)

NA 932 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FLAVIO ARNS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

05 de Setembro de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



