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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N°  -CCJ
(2 PEC n° 110, de 2019)

Acrescente-se as seguintes alteragdes a PEC n° 110, de 2019:

VIII — operagdes cujos bens, servicos ou direitos devam ser

desestimulados, com finalidade extrafiscal e aliquota ndo superior a
15%.

V - sera monofasico, na forma da lei, exceto no caso do inciso I,
quando incidird também em etapa posterior, garantido o direito ao
crédito do imposto incidente na importacdo, nos termos da Lei
Complementar;

VI - ndo integrard sua propria base de calculo ou a de qualquer
outro tributo, inclusive o de que trata o art. 155, IV da Constituicdo, bem
como nenhum outro tributo integrard sua base de calculo;

IT - serd ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido em
cada operagdo com aquele incidente nas etapas anteriores, sendo
assegurado:
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a) o crédito amplo destacado no documento fiscal de quaisquer
aquisicdes sujeitas ao imposto;

¢) o aproveitamento de saldos credores acumulados, inclusive
mediante restituicdo em até 120 dias;

d) que o crédito a que se refere este inciso sera apropriado no
momento da escrituracdo do documento fiscal;

IV - tera uma aliquota padrdo, assim entendida a aplicavel atodas
as hipoteses, ressalvadas as excegdes previstas em Lei Complementar
para determinados bens, servigos, atividades ou setores da economia ou
em razio da utilizagdo de novas tecnologias, para os quais as aliquotas
podem ser minoradas.

V - REVOGADO

a) nas exportacdes, mesmo que fictas, de bens ou servigos para
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,
garantidos a manutengdo e o aproveitamento do imposto
cobrado nas operagdes anteriores, inclusive mediante
restituicao em até 120 dias;

VIII - ndo poderd ser objeto de isencdo, reducdo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia, remissao ou qualquer
outro tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao
imposto, exceto se estabelecido por lei complementar, em relagdo ao
disposto no art. 115 do ADCT e as operagdes com os seguntes produtos
oUu Servigos:

IX - ndo mtegrard sua propria base de cdlculo ou a de qualquer
outro tributo, inclusive o de que trata o art. 153, VIII, bem como nenhum
outro tributo integrara sua base de calculo;

§ 8 A Lei complementar referida no § 7° do caput poderad
estabelecer regimes aduaneiros que permitam estimulo a exportacao,
excetuando-se, tal situagdo, da vedacdo disposta no mciso VIII do
pardgrafo anterior.

§ 9° Serad assegurada a reintegracdo, mediante devolugdo, dos
valores referentes aos residuos tributarios e previdencidrios existentes
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na cadeia de fornecimento e produgdo da empresa exportadora,
conforme dispuser a Lei Complementar de que trata o caput; (NR)”

§ 14° Lei podera nstituir outras fontes de custeio da previdéncia
social em substituicdo, total ou parcial, a contribuicio de que trata o
inciso 1, 'a', do caput deste artigo, inclusive mediante estabelecimento
de adicional do imposto previsto no art. 155, IV, desde que estas outras
fontes de custeio tenham aliquotas fixadas de forma a que suas
arrecadacdes sejam equivalentes a arrecadacdo da contribuicdo

substituida.
............................................................................................. (NR)”
Art. 2°...........
CCATE. 00 e e e e e

Art. 115. A substituicdo dos impostos a que se referem o art.
153, 1V, o art. 155,11, o art. 156, III, da Constituigdo, das contribui¢oes
a que se referem o art. 177 § 4°, o art. 212, § 5°, 0 art. 195, 1, ‘D" e IV,
da Constituicdo, e da contribuicdo para o Programa de Integragdo Social,
a que se refere o art. 239 da Constituicdo, pelo imposto a que se refere
o art. 155, IV, da Constituigdo, nos termos previstos nos arts. 116 a 118
do ADCT, nao reduzirdo as isengdes, os incentivos ¢ os beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais concedidos por prazo certo e em fungdo de
determmadas condi¢des, relativos a esses tributos, vigentes quando da
publicagdo do regulamento do imposto a que se refere o art. 155, IV, da
Constituicdo, assegurada a sua fruicdo mtegral, ainda que mediante
abatimento do pagamento do imposto previsto no art. 155, IV, da
Constituigdo, na respectiva propor¢do do ente da federacdo que
concedeu a isencdo, incentivo ou beneficio, ou do imposto previsto no
art. 153, VIII, da Constituicao.

Art. 116. A substituicdo dos impostos a que se referem o art. 153,
IV, oart. 155,11, oart. 156, I1I, das contribuicdes a que se referem o art.
195, 1, “b” e IV e da contribuicdo para o Programa de Integragdo Social,
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a que se refere o art. 155, IV, todos da Constituicdo, atenderd aos
critérios estabelecidos nos arts. 117 e 118 deste Ato, nos termos da lei
complementar a que se refere o paragrafo 7°do art. 155, da Constitui¢ao.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nos arts 3° desta emenda
constitucional edos 117 ¢ 118 deste Ato, considera-se ano de referéncia:

I - o0ano em que for publicado o regulamento do imposto a que se
refere o art. 155,1V, da Constituigao, caso a publicacdo ocorra até 30 de
junho;

IT — o0 ano subsequente aquele em que for publicado o regulamento
do imposto a que se refere o art. 155, IV, da Constituicdo, caso a
publicagdo ocorra ap6ds 30 de junho.

Art. 117. No segundo ano subsequente ao ano de referéncia:

I — o imposto sobre bens e servigos serd cobrado a aliquota de 1%
(um por cento);

IT — as aliquotas das contribuicdes a que se referem o art. 195, I,
“p” e IV da Constituicdo Federal serdo reduzidas em montante
equivalente a estimativa de receita do imposto sobre bens e servigos
decorrente da aplicagdo do disposto no inciso 1.

§ 1° As aliquotas a que se refere o inciso II do caput serdo fixadas
pelo Senado Federal com base em estudo técnico elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido, ndo podendo ser alteradas no periodo
referido no caput.

§ 2° A receita do imposto a que se refere o inciso I do caput sera
destinada a seguridade social, observado o disposto no art. 76 deste Ato.

Art. 118. Do terceiro ao nono ano subsequentes ao ano de
referéncia, as aliquotas dos impostos a que se referem o art. 153, IV, o
art. 155, 11, o art. 156, III, das contribuicdes a que se referem o art. 195,
I, “b” e IV e da contribuigdo para o Programa de Integragdo Social, a
que se refere o art. 239, todos da Constituicdo, serdo progressivamente
reduzidas, sendo fixadas nas seguintes propor¢cdes das aliquotas
previstas nas respectivas legislacdes:

I—7/8 (sete oitavos) no terceiro ano;
IT — 6/8 (seis oitavos) no quarto ano;
III — 5/8 (cinco oitavos) no quinto ano;
IV —4/8 (quatro oitavos) no sexto ano;
V —3/8 (tr€s oitavos) no sétimo ano;

VI — 2/8 (dois oitavos) no oitavo ano;

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br

SF/19102.20857-63



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
VII — 1/8 (um oitavo) no nono ano.

Paragrafo tnico. No fim do nono ano subsequente ao ano de
referéncia, os tributos referidos no caput deste artigo serdo extintos.”

(NR)

IT - somente incidird sobre fatos geradores ocorridos no primeiro
exercicio subsequente ao ano de referéncia, ndo se lhe aplicando as
vedagoes dos arts. 150, III, "b" e "'c"; 154, I; ¢ 195, § 6°, da Constituicao
Federal

§ 2° O contribuinte poderda compensar o valor devido com a
contribuigao social prevista no art. 195, I, '"b", da Constituicdo Federal,
preservando-se a destinacdo da contribuicdo compensada.

§ 3° Ap6s o fim da exigéncia da contribuicdo prevista no Caput,
eventuais saldos credores acumulados serdo restituidos, corrigidos pela
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia
(Selic), em até sessenta dias.

Art. 4° REVOGADO

Art. 5° No periodo compreendido entre o inicio do terceiro € o final do nono
exercicios subsequentes ao ano de referéncia, o produto da arrecadagdo dos impostos
referidos nos arts. 153, VIII, e 155, IV, da Constituicio Federal, sera distribuido entre a
Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio de acordo as seguintes regras:

I- aarrecadacdo dos impostos mencionados no caput sera depositada em conta
unificada;

II - sua distribuigdo sera realizada de acordo com a participagdo percentual de
cada ente federativo na arrecadacdo, liquida de restituicdes, dos impostos e contribuigdes
previstos nos arts. 153, IV e V; 155, 1I; 156, III; 177, § 4°; 195, 1, 'b", e IV; 212, §5°; ¢ 239,
da Constituicdo Federal, com redacgdo anterior a dada por esta Emenda Constitucional;

III - serdo subtraidas da arrecadagdo do ente federativo as entregas realizadas
de acordo com os arts. 158, III ¢ IV; ¢ 159; da Constituicdo Federal, e art. 91 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, todos comredagdo anterior a dada por esta Emenda
Constitucional, e adicionadas a arrecadagdo do ente federativo que as recebeu;

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br

SF/19102.20857-63



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
IV - os célculos serdo feitos com base nas arrecadagdes e entregas ocorridas
no periodo compreendido entre o inicio do quarto e o final do segundo exercicios anteriores
ao da distribuicdo de recursos.

§ 1° Estabelecida a distribuicdo a que terdo direito, a Unido, cada Estado, o
Distrito Federal e cada Municfpio observardo vinculagdo de receitas equivalente a
participagdo percentual de receitas que no periodo a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo estiveram vinculadas ao financiamento da seguridade social (art. 195), da educacao
basica publica (art. 212, § 5°), do programa do seguro-desemprego e abono salarial (art. 239,
caput), dos programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento 34 34 Econémico e Social (art. 239, § 1 °), e do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo - -
FUNDEB (art. 60, Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias).

§ 2° As aplicacdes minimas nas agdes e servigos publicos de saude (art. 198,
§ 2°) e na manutengdo e desenvolvimento do ensino (art. 212, caput) serdo calculadas
conforme o § 1° deste artigo, exceto no caso da Unido, que observard o disposto no
art. 11 O do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 3° O célculo de que trata o § 1° deste artigo observara as desvinculagdes de
receitas estabelecidas nos arts. 76 a 76-B do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo necessarios para a
aplicacdo do disposto deste artigo.

Art. 6° Entre o décimo e o décimo oitavo exercicios subsequentes ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional:

I - a distribui¢do do produto da arrecadagdo dos impostos mencionados no
caput do art. 5° desta Emenda Constitucional sera realizada da segunte forma:

a) no décimo exercicio subsequente ao ano de referéncia, noventa por cento
da distribuicdo sera realizada com base em coeficiente de distribuicdo fixado de acordo com
as regras previstas no art. 5° desta Emenda Constitucional e dez por cento, com base no texto
constitucional com redag¢do dada por esta Emenda Constitucional;

b) no décimo primeiro exercicio, apurar-se-a coeficiente de distribuicdo
fixado de acordo com as regras previstas no art. 5° desta Emenda Constitucional, que
permanecera fixo até o décimo nono exercicio subsequente ao da publicagdo desta Emenda
Constitucional, e os percentuais mencionados no inciso I serdo de oitenta por cento e vinte
por cento, respectivamente;

c) no décimo segundo exercicio, os percentuais serdo de setenta por cento e
trinta por cento, respectivamente;

d) no décimo terceiro exercicio, sessenta por cento e quarenta por cento,
respectivamente;
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e) no décimo quarto exercicio, cinquenta por cento € cinquenta por cento,
respectivamente;

f) no décimo quinto exercicio, quarenta por cento e sessenta por cento,
respectivamente;

g) no décimo sexto exercicio, frinta por cento e setenta por cento,
respectivamente;

h) no décimo sétimo exercicio, vinte por cento e oitenta por cento,
respectivamente;

1) no décimo oitavo exercicio, dez por cento e noventa por cento,
respectivamente;

j) a partir do décimo nono exercicio subsequente ao da publicagio desta
Emenda Constitucional, aplicar-se-ao mtegralmente as regras previstas no texto
constitucional com redagdo dada por esta Emenda Constitucional;

Il - parcela da arrecadagdo do imposto de que trata o art. 153, III, da
Constituicdo Federal, serd destinada ao financiamento da seguridade social, calculada da
seguinte forma:

a) apurar-se-a coeficiente da participacdo da contribuicdo social de que trata o
art. 195, 1, "c", da Constituigdo Federal, na soma da arrecadacao desta com a do imposto de
que trata o art. 153, III, da Constituicdo Federal, verificada entre o inicio do segundo e o final
do nono exercicios subsequentes ao ano de referéncia;

b) no décimo exercicio subsequente ao ano de referéncia, a parcela vinculada
ao financiamento da seguridade social serd de noventa por cento do montante equivalente a
aplicacdo do coeficiente de que trata a alinea "a" deste inciso sobre a arrecadagdo do imposto
nela mencionado;

¢) no décimo primeiro exercicio, o percentual mencionado na alinea 'b" deste
inciso sera de oitenta por cento;

d) no décimo segundo exercicio, setenta por cento;
e) no décimo terceiro exercicio, sessenta por cento;
f) no décimo quarto exercicio, cinquenta por cento;
g) no décimo quinto exercicio, quarenta por cento;
h) no décimo sexto exercicio, trinta por cento;

1) no décimo sétimo exercicio, vinte por cento;

j) no décimo oitavo exercicio, dez por cento.

Paragrafo tnico. Nos calculos de que trata o inciso II do caput deste artigo
excluem-se as receitas do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente
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na fonte, cuyjo produto da arrecadacdo pertence aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
nos termos dos arts. 157, I, e 158, I, da Constituicdo Federal.

Art. 7° O saldo credor dos impostos a que se referem o art. 153, IV, o art.
155, I da Constituicdo, das contribuicdes a que se referem o art. 195, [, “b” e IV, da
Constituigdo, ¢ da contribuicdo para o Programa de Integragdo Social, a que se refere o art.
239 da Constituicdo, deverdo ser restituidos integralmente até a entrada em vigor plena do
imposto a que se refere o inciso IV do art. 155, da Constituicdo, pelo respectivo ente
federativo responsavel pela arrecadagdo desses tributos, atualizados pela taxa Selic.

§ 1° Na hipotese de descumprimento do disposto no caput, o saldo credor devidamente
atualizado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (Selic)
podera ser utilizado pelo contribuinte para a quitagdo do imposto a que se refere o inciso IV
do art. 155 da Constituicdo relativamente a cota-parte do ente federativo devedor ou do
imposto a que se refere o inciso VIII do art. 153 da Constitui¢ao.

§ 2° Alternativamente e a critério do contribuinte, o saldo credor podera ser utilizado para
quitacdo de débitos inscritos em divida ativa relativos a cada ente federativo ou ser
transferido para qualquer estabelecimento do grupamento economico do contribuinte, nos
termos da Lei Complementar. (NR)

Art. 8° A partir do inicio do décimo nono exercicio subsequente ao ano de
referéncia, o produto da arrecada¢do do imposto de que trata o art. 153, IX, da Constitui¢ao
Federal, serd integralmente entregue aos Municipios e Distrito Federal nos termos dos arts.
158, VI, e 161, 11, "a", da Constituicdo Federal, observada a seguinte transicao:

I - no décimo exercicio subsequente ao ano de referéncia, noventa por cento
do produto da arrecadag@o do imposto sera distribuido entre os Estados e Distrito Federal de
acordo com a participacdo percentual de cada um na arrecadacdo do imposto de que trata o
art. 155, I, da Constituicdo Federal, ocorrida entre o inicio do segundo e o final do quarto
exercicios subsequentes ao ano de referéncia, e dez por cento sera distribuido entre os
Municipios nos termos da lei complementar de que trata o art. 161, 11, "a", da Constitui¢cao
Federal,

Il - no décimo primeiro exercicio, os percentuais mencionados no inciso [
serdo de oitenta por cento e vinte por cento, respectivamente;

I — no décimo segundo exercicio, setenta por cento e trinta por cento,
respectivamente;

IV - no décimo terceiro exercicio, sessenta por cento € quarenta por cento,
respectivamente;

V - no décimo quarto exercicio, cinquenta por cento € cinquenta por cento,
respectivamente;

VI - no décimo quinto exercicio, quarenta por cento e sessenta por cento,
respectivamente;
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VII - no décimo sexto exercicio, trinta por cento e setenta por cento,
respectivamente;

VIII- no décimo sétimo exercicio, vinte por cento e oitenta por cento,
respectivamente;

IX
respectivamente.

no décimo oitavo exercicio, dez por cento e noventa por cento,

Art. 9°O percentual de que trata o art. 158, 111, da Constituiio Federal, sera
de:

I - cinquenta e cinco por cento, no décimo exercicio subsequente ao ano de
referéncia;

IT - sessenta por cento, no décimo primeiro exercicio;

III - sessenta e cinco por cento, no décimo segundo exercicio;
IV - setenta por cento, no décimo terceiro exercicio;

V- setenta e cinco por cento, no décimo quarto exercicio;

VI- oitenta por cento, no décimo quinto exercicio;

VII - oitenta e cinco por cento, no décimo sexto exercicio;
VIII - noventa por cento, no décimo sétimo exercicio;

IX - noventa e cinco por cento, no décimo oitavo exercicio.
Art. 10 ...

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo aplica-se até o décimo nono exercicio
subsequente ao ano de referéncia.

Art. 12 ................

Art. 13 No periodo compreendido entre o inicio do terceiro € o final do nono
exercicios subsequentes ao ano de referéncia:

II - a partir do décimo exercicio subsequente ao ano de referéncia em relacao
as alteracdes promovidas nos seguintes dispositivos:
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III - a partir do décimo nono exercicio subsequente ao ano de referéncia em
relacdo ao art. 158, III e VI, da Constituicdo Federal;

Art. 17 Ficam revogados, a partir do décimo exercicio subsequente ao ano
de referéncia:

.........................................................................................

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo assegurar que as principais
caracteristicas do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS, a ser instituido pela PEC
n® 110, de 2019, sejam fixadas na Constituigdo Federal de forma a garantir
seguranga juridica, previsibilidade e reducdo de litigiosidade futura devido a
ampla possibilidade de interpretacdo das normas tributrias constitucionais.

A tributacdo sobre os bens e servigos no Brasil ¢ um dos principais
limitadores da competitividade das empresas, da inser¢do internacional, da
ampliagdo dos investimentos e do crescimento da economia.

O sistema atual gera um conjunto de distor¢cdes: a cumulatividade, a
oneracao das exportagdes e dos investimentos, bem como a alta complexidade,
que amplia os custos de conformidade e os litigios entre fisco e contribuintes,
representam os problemas mais graves do sistema brasileiro de tributagdo
indireta.

O modelo atual, que compreende cinco tributos (PIS/Cofins, IPI, ICMS
e ISS), reduz a produtividade do Pais, uma vez que as empresas tendem a se
organizar de maneira ineficiente com o intuito de minimizar os efeitos da
cumulatividade. Também vale registar a falta de transparéncia do modelo, que
impede que os consumidores conhegam o montante de tributos incidentes sobre
os bens e servicos que adquirem no mercado.

De maneira geral, a proposta de Reforma Tributaria contida na PEC
110/2019 simplifica e racionaliza o sistema tributirio brasileiro e resolve, em
grande parte, os principais problemas mencionados anteriormente.
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O principal mérito da PEC 110/2019 ¢ reduzir expressivamente a
cumulatividade, o que ira conferir maior competitividade aos produtos do Pais,
seja na competicdo por mercados estrangeiros, seja na competicdo com 0s
importados no mercado doméstico.

Ao reduzir a complexidade do sistema, a proposta também permite uma
organizagdo mais eficiente das empresas, que passam a concentrar tempo e
esfor¢os mais em questdes relativas as atividades empresariais € n3o nas
tributérias.

O projeto pretende garantir ainda que as exportagcdes € os investimentos
sejam desonerados, condicdo fundamental para o aumento da competitividade
das empresas e para a aceleragdo do ritmo de crescimento da economia
brasileira.

Apesar de todos os aspectos positivos ja mencionados, ha necessidade de
aperfeicoamentos na PEC, com a incorporagao de pontos importantes, os quais
listamos a seguir:

1. Caracteristicas do IBS

1.1Adogao do conceito de “crédito financeiro” no momento da aquisicao
dos bens e servigos (competéncia)

Para garantir a ndo cumulatividade do IBS ¢ necessario estar expresso
na PEC o direito a crédito do IBS sobre todas as operagdes tributadas
de aquisicao de bens e servigos empregados, usados ou consumidos
nas atividades das empresas, bem como o regramento do crédito
integral e imediato na aquisicdo de bens do ativo imobilizado
(investimentos), no momento da escrituracdo do documento fiscal, ou
seja, a formalizacdo constitucional de que a ndo cumulatividade plena
do novo tributo serd materializada através do “crédito financeiro”.
Essas mudancas no texto conferem maior simplificagdo e seguranca
juridica para os contribuintes. Dessa forma, evita-se a imposi¢cao de
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quaisquer restricdes a serem potencialmente impostas em normas
infraconstitucionais.

1.2Devolugao de eventuais saldos credores do imposto

Ainda objetivando garantir a ndo cumulatividade e a competitividade
das empresas ¢ fundamental a previsdo constitucional expressa dos
saldos credores que poderado ser gerados em virtude ndo somente das
exportacdes como também do proprio regime amplo de ndo
cumulatividade, procurando-se evitar a imposi¢do de quaisquer
restricoes a serem potencialmente impostas em normas
infraconstitucionais.

1.3 Aplicagao do “calculo por fora” e previsao de ndo inclusdo do IBS na
base de calculo de outros tributos, bem como de outros tributos em
sua base de calculo

E necessario que haja garantias de que o IBS nio incidird sobre o
montante do proprio tributo, ou seja, garantir a adogao do “célculo
por fora”, bem como que este tributo ndo incidira na base de calculo
de outros tributos e que outros tributos, como por exemplo o Imposto
Seletivo, previsto nesta PEC, e os tributos ainda ndo extintos durante
o prazo de transi¢do, ndo sejam incluidos na base de calculo do IBS.
Esta medida contribui para dar maior transparéncia ao novo sistema,
bem como evita um maior impacto tributario nos pregos dos produtos.

2. Devolucao dos atuais saldos credores dos tributos federais e estaduais
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Entende-se também que € essencial uma previsdo expressa que garanta a
devolucdo dos saldos credores remanescentes de ICMS, IPI e PIS/Cofins,
tributos do atual sistema de tributagdo indireta, e que deixardo de existir ao final
da transi¢do para o novo sistema.

3. Devolucao imediata dos residuos tributarios e previdenciarios
vinculados a exportacio

Com o fim de garantir e promover as exportacdes, formaliza-se a
obrigagdo da devolucdo aos contribuintes exportadores de quaisquer residuos
tributarios e previdenciarios existentes na cadeia de fornecimento e produgdo
da empresa exportadora.

4. Garantia de manutencao dos Regimes Aduaneiros em relacdo ao IBS

Como fim de garantir € promover as exportagdes € 0 manutencao do atual
fluxo de caixa das empresas, esta emenda objetiva garantir que o IBS seja

também incluido nos regimes aduaneiros vigentes de promog¢do a exportagdo,
tal como o RECOF/RECOF-SPED e o Drawback em suas varias modalidades.

Mesmo apos a reforma tributdria, algumas ferramentas de fomento as
exportagdes, principalmente o Drawback e o Recof/Recof-Sped, se fagam
necessarias. Os dois regimes sdao prioritdrios ¢ fundamentais por
proporcionarem maior competitividade aos produtos brasileiros ao possibilitar
a suspensdo ou isencdo de tributos na importagdo e aquisicdo no mercado
doméstico de insumos utilizados na industrializagdo de produtos destinados a
exportacdo. Ainda que a reforma tributdria possasolucionar antigos problemas
relacionados ao ressarcimento de créditos tributdrios, que geralmente sdo
acumulados pelos exportadores, ndo tornard desnecessaria a existéncia desses
regimes aduaneiros especiais pelos seguintes motivos:
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a) As propostas ndo afastam a incidéncia do Imposto de Importagao (II) e
do Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM)
sobre a importagao de insumos utilizados no processo de industrializagao
de produtos destinados a exportacao;

b) As propostas ndo retiram a incidéncia de tributos sobre fabricantes
intermediarios;

c) Drawback, Recof e Recof-Sped reduzem taxas de armazenagem da
INFRAERO;

d) Além da desoneracdo tributdria, Drawback, Recof e Recof-Sped
otimizam o fluxo de caixa;

e) Evidéncia internacional sobre a necessidade da manutengao: Mesmo os
paises que adotam um uUnico imposto sobre o valor agregado (IVA)
possuemregimes de Drawback ou similares para suspender o imposto de
importagdo e outros tributos aduaneiros exigidos na importagao de
insumos. E o caso dos Estados Unidos, dos paises integrantes da Unido
Europeia e do Chile, dentre outros.

5 — Tributacao diferenciada do IBS para alguns bens, servi¢os, setores da
economia ou em razao de utilizacao de novas tecnologias

Como regra geral, o IBS ndo permite a concessao de tratamentos fiscais
diferenciados. Contudo, o principio da seletividade, materializado através da
tributagdo diferenciada de bens e servigos, mostrou-se nstrumento
historicamente eficaz para fomentar e manter politicas governamentais de
desenvolvimento social € econdmico, além de impulsionar o uso de novas
tecnologias.
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A manutencao do tratamento tributdrio diferenciado a caminhdes,
veiculos comerciais leves, Onibus, maquinas, equipamentos, colheitadeiras,
implementos agricolas e outros bens de capital, considerados primordiais ao
desenvolvimento socioecondmico do pais, ¢ fundamental para o bom
funcionamento da economia brasileira.

Deve-se também buscar a promoc¢ado de novas tecnologias que alinhem
os produtos produzidos e comercializados localmente aos padroes
mternacionais de eficiéncia energética e seguranca veicular.

Assim, faz-se necessdria a previsdo constitucional permitindo
excepcionalidades a uma aliquota tinica do IBS aplicavel a todos os produtos e
servicos, possibilitando que o Congresso, em Let Complementar, defina quais
os setores, produtos ou servicos deverdo ter tratamentos tributarios
diferenciados.

6 — Preservacio dos regimes tributarios vigentes com prazo certo e
determinado

O regime de transi¢ao neste Projeto de Emenda Constitucional prevé a
redugdo gradual das aliquotas dos atuais tributos até¢ a implementagao integral
do imposto sobre bens e servigos, com mmpacto imediato no calculo de
subvengOes federal e estaduais concedidas aos contribuintes com prazo certo e
determinado.

Como ¢ sabido, tais regimes tributarios estaduais e federais promovem
significativo desenvolvimento econdmico e social ao fomentar o crescimento
da industria brasileira, atrair investimentos, qualificar e especializar a mao de
obra e elevar os niveis de emprego por todo o pais.

Sem estas subvengdes a viabilidade econOmica de tais projetos e
investimentos estaria comprometida e a seguranga juridica no Brasil para o
investidor seria ferida, comprometendo futuras miciativas.
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Assim, temos que a presente emenda garante a existéncia € manutencao
dos investimentos realizados e ja programados pelo periodo ja estipulado nas
legislagdes de regéncia, prestigia o principio da seguranga juridica dos
mvestidores e ampara os mimeros empregos gerados e a renda dos
trabalhadores.

7 — Ampliacao do periodo de transicao

Considerando a magnitude e complexidade da reforma proposta pela
PEC, ¢ primordial que a transi¢do entre o sistema tributdrio atual e o previsto
na emenda ocorrade modo a preservar a previsibilidade e a seguranca juridica,
tanto para os contribuintes, quanto para as autoridades fiscais.

Assim, o prazo originalmente proposto pela PEC 110 de 5 anos para a
transi¢do entre os sistemas tributarios aparenta ser insuficiente para que a
seguranga juridica seja plenamente preservada. Porisso, o prazo mais alongado
de 10 anos, apesar de mais custoso para o setor produtivo e governo, c ertamente
se apresenta mais favoravel a previsibilidade e seguranca juridica.

8 — Imposto Seletivo

E necessario garantr na PEC que o Imposto Seletivo, pela sua
caracteristica monofasica, ndo poderda incidir sobre insumos da cadeia
produtiva, o que provocaria aumento da cumulatividade e elevaria os custos de
producao. Pelos mesmos motivos, tampouco deve incidir ou ser tratado como
monofasico nas importagdes, quando incidira também em etapa posterior.

Além disto em relagdo ao imposto seletivo ¢ fundamental garantir que o
mesmo nao seja nserido na sua propria base de célculo e na base de célculo de
outros tributos, bem como outros tributos ndo sejam incluidos em sua base de
célculo.
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Ainda, a lista taxativa trazida pela PEC 110 ndo aparenta estar em acordo
com as atuais circunstancias socioeconOmicas do pais, motivo pelo qual
recomenda-se que os itens tributados pelo Imposto Seletivo sejam
posteriormente definidos em Lei Complementar e que, principalmente, a exacao
incida sobre produtos que efetivamente contenham uma alta externalidade
negativa.

9 — Contribuicao sobre operacoes com bens e servicos

E importante que a contribuicio entre em vigor nio apenas apds a
publicagdo da PEC 110, mas apos a publicacdo da lei complementar que
mstituird o referido tributo. Ainda, igualmente relevante ficar claro que o valor
da contribuicdo a ser compensado com a contribuicao do art. 195, I, ‘b’ da
Constituigao seja o valor devido, e ndo o pago, ja que o ordenamento juridico
preve outras formas de quitacdo da obrigacao tributaria além do pagamento, tal
qual a compensagao.

Por fim, ao dispor sobre a possibilidade de restituicao de eventuais saldos
credores da contribuicdo, ndo hé razdo juridica para que isso sO seja possivel
apos o fim da exigéncia da contribuicdo prevista no Art. 195, 1 ‘b’ da
Constituigdo, que se refere a outra contribuigdo. O racional deve ser que a
restituicdo sera possivelapos o fim da exigéncia da propria contribuigao sobre
operagdes combens e servigos, que devera ser corrigido pela SELIC, tal qual ja
ocorre com todos os tributos federais.

10 — Substituicao da Contribuicao Patronal

Ao dispor sobre a possibilidade de se instituir outras fontes de custeio da
previdéncia social em substituigdo a contribuicao de que trata o inciso I, 'a’, do
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art, 195, ¢ de suma importancia que fique claro que as outras fontes de custeio
eventualmente instituidas tenham aliquotas fixadas de forma a que suas
arrecadacgOes sejam equivalentes a arrecadacdo da contribuigao substituida. Isso
para que sejam preservadas a previsibilidade e a segurancga juridica.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de
que sereveste esta proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio dos Nobres
Pares para a aprovacao e incorporagao desta Emenda.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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