SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

De PLENARIO, em substituicio a Comissdo
Diretora, sobre o Projeto de Resolugdo do Senado
n° 9, de 2015, do Senador Davi Alcolumbre, que
altera o Regimento Interno do Senado Federal
para estabelecer novo procedimento para a
proposicdo Indicagdo.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a andlise do Plenario, em substituicdlo a Comissao
Diretora, o Projeto de Resolucdo do Senado (PRS)n°9, de 2015, do Senador
Davi Alcolumbre, que altera o Regimento Interno do Senado Federal para

estabelecer novo procedimento para a proposicao Indicagdo.

O Projeto altera os arts. 224 a 226 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) para, em sintese, modificar a finalidade dessa
proposi¢ao na Casa, acrescentando aqui o uso que dela se faz na Camara dos

Deputados.

A principal utilizagdo da Indicagdo na Camara € sugerir a outro
Poder o envio de projeto sobre amatéria de sua miciativa exclusiva, a adocao

de providéncia ou a realizacdo de ato administrativo ou de gestao.

No Senado, contudo, a Indicagdo atualmente ndo pode conter

“sugestdo (...) a qualquer Poder” (art. 225, 11, do RISF).
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O PRS foi1 distribuido a Comissao de Constituicao, Justica e

Cidadania e a esta Comissao Diretora, antes de sua apreciagcao pelo Plenario.

Na CCJ, o PRS foi aprovado na forma de substitutivo, segundo
o qual, a Indicacao tem duas finalidades (art. 224), uma enderegada a outro
Poder, outra enderegada a 6rgao ou comissao competente no proprio Senado
Federal, para adogao de providéncia ou elaboragao de proposicao de sua
competéncia. E suprimida, por consequéncia, a vedagio de que a Indicagdo

formule sugestio a outro Poder (art. 225, II).

E descrito o andamento a ser dado pelo Presidente do Senado a
Indicacdo, conforme cada uma dessas finalidades (art. 226). No caso de
sugestao a outro Poder, o Presidente encaminhard a indicagdo a autoridade
competente (art. 226, I). No caso da apresentagao de proposicao legislativa
decorrente do estudo da matéria por Comissao, prevé-se que serao seguidos
os tramites regimentais para as proposigdes congéneres (art. 227, §2°). No
caso da apresentacdo de proposicao legislativa decorrente do estudo da
matéria por outros 6rgios da Casa (como o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, o Conselho de Comunicacao Social, a Procuradoria da Mulher,

a Corregedoria Parlamentar, etc), esta serd apresentada pelo autor original da

Indicacao (art. 227, §1°).

Finalmente, € previsto que a proposi¢ao possa ser convertida em
indicag¢do caso seja verificado vicio de iniciativa, o que confere prestigio as
regras de iniciativa e representa relevante economia processual. Esse
mecanismo pode ser exercido por requerimento do autor da proposi¢ao ou

pela conclusdo do parecer da CCJ (art. 227-A).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo IT- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

SF/19365.72293-07



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

II - ANALISE

O art. 401 do RISF prevé que a norma regimental possa ser
alterada por projeto de resolugdo de iniciativa de qualquer Senador. Nesse
caso, apos passar pela CCJ (art. 401, § 2° I), a proposicdo vem a esta

Comissao Diretora, para dar continuidade a sua instrugao (art. 401, § 2°, III).

O PRS ¢ conveniente, oportuno e promove importante

aperfeicoamento no Regimento.

Trata-se de antiga demanda desta Casa: equiparar o instrumento
regimental da Indicagdo, no Senado Federal, ao mesmo instituto existente no

Camara dos Deputados.

Como se sabe, a Constituicdo definiu um conjunto de matérias
que exigem iniciativa privativa dos outros Poderes. E o caso, por exemplo,
das matérias reservadas ao Poder Executivo no art. 61, § 1°, da CF, tais como
aquelas relacionadas a criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos, o
regime juridico dos servidores e a criagdo ou extingdo de Ministérios. Nesse
caso, ja que o parlamentar ndo pode ter a iniciativa, ¢ preciso dota-lo de
instrumento capaz de mstar o Poder Executivo a adotar determinada
providéncia ou ato de sua iniciativa exclusiva, visando a sanar alguma

deficiéncia ou atender a alguma necessidade social.

Para essa finalidade os Deputados dispdem hoje da Indicagao,
mas os Senadores ndo, pois aqui, essa ferramenta volta-se apenas para uso
interno. E preciso, entdo, expandir sua utilizacdo, conferindo-lhe o mesmo

escopo que tem na Camara.
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Diante disso, a proposi¢do merece ser aprovada. No entanto,
apos a aprovacdo do PRS pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, recebemos da ilustre Senadora Daniella Ribeiro uma sugestao

que merece ser acolhida.

Acertadamente, a CCJ inclum em seu substitutivo a
possibilidade de determinado projeto, quando maculado por vicio de origem,
ser convertido em Indicacdo, a fim de que o poder competente possa

manifestar-se sobre o tema.

Contudo, hd que se notar a existéncia de hipoteses nas quais
somente partes de um projeto padece de tal inconstitucionalidade, sendo

passivel de correcao pela comissao que o aprecia.

E neste sentido que a eminente Senadora Daniella Ribeiro
sugere a inclusdo da expressao “insandvel” no caput do proposto art. 227-A,

seguindo a logica do art. 101, § 2° do Regimento Interno.

Ademais, ¢ preciso adequar o inciso II do dispositivo, pois €
sabido que ndo ¢ somente a CCJ que analisa a constitucionalidade de
proposigoes. Referido controle prévio pode ser feito pelas demais comissoes
permanentes quando o projeto nao € distribuido a CCJ, especialmente as que

fardo a analise terminativa da matéria.

Assim, propomos uma emenda para substituicdo da mengao
expressa a CCJ para adequar o texto a essa realidade, permitindo que a
comissao permanente verifique a existéncia de vicio possa converter o

projeto em Indicagao.
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I - VOTO

Do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Resolucao
do Senado (PRS) n° 9, de 2015, na forma do substitutivo aprovado na CCJ,

com a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° - CDIR

Dé-se ao art. 227-A da Resolucao do Senado Federal n® 93, de
27 de novembro de 1970, incluido pelo substitutivo ao Projeto de Resolugao

do Senado n° 9, de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 227-A. A proposicdo na qual for verificado vicio
insanavel de miciativa podera ser convertida em indicagdo:

I - por requerimento do seu autor;

IT - por conclusdo do parecer da comissdo incumbida de
analisar sua constitucionalidade.”

Sala da Reunido,

, Presidente

, Relator
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