SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigao, n°® 6, de 2019, do Presidente da Reptblica,
que modifica o sistema de previdéncia social, estabelece
regras de transicdo e disposicoes transitorias, e da
outras providéncias.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

ANEXO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Permite que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotem em seus regimes proprios de
previdéncia social as mesmas regras aplicaveis ao
regime proprio da Unido; modifica renuncias
previdencidrias; prevé beneficio da Seguridade Social a
crianga vivendo em situagdo de pobreza; e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:
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Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

QF/1a1
“Art. 40-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo,
por meio de lei ordindria de miciativa do respectivo Chefe do Poder
Executivo, adotar integralmente as mesmas regras aplicdveis ao regime
proprio de previdéncia social da Unido, previstas no art. 40, relativas a:

I — tempo de contribuicdo e demais requisitos para aposentadoria,
inclusive idade minima,

IT — critérios diferenciados para aposentadoria dos servidores a que
deles fazem jus;

III — critérios para concessdo de pensdo por morte; €

IV —regras de calculo e reajustamento de aposentadoria e pensao por
morte.

§ 1° A lei ordindria de adogdo integral das regras da Unido de que
trata este artigo se aplica inclusive quanto aos requisitos de que tratam o
mciso Il do § 1° 0 §4°-A; 08§ 4°B; 0§ 4°-C;eo0 § 5° do art. 40, afastando
a necessidade de emenda as respectivas Constituicdes e Leis Organicas ou
de lei complementar.

§ 2° A adogao integral dasregras da Unido, quando feita pelo Estado,
implicard a adocgdo integral também em todos os regimes proprios de seus
Municipios.

§ 3° No caso de que trata o § 2°, ¢ facultado ao Municipio desfazer a
adoc¢do integral, por meio de lei ordindria de iniciativa do respectivo Chefe
do Poder Executivo, em até trezentos e sessenta dias.”

§ 2° Lei complementar especifica, de miciativa do Poder Executivo
Federal, versara sobre as matérias constantes do art. 22, XXI, inclusive o
sistema de protecdo social, mantida a simetria com a legislacdo dos
militares federais.
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s) o incidente de prevencdo de litigiosidade, cujo objeto seja
controvérsia juridica atual ou potencial de direito publico que possa
acarretar inseguranca juridica e relevante efeito multiplicador de processos
sobre questdo idéntica, em matéria constitucional.

§ 4° A tese frmada no julgamento do incidente de prevencdo de
litigiosidade, a partir de seu transito em julgado, terd efeito vinculante em
relacdo aos demais oOrgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.” (NR)

“Art. 103-C. Podem propor o incidente de prevengdo de
litigiosidade:

I - o Procurador-Geral da Republica;

IT - o Advogado-Geral da Unido;

IIT - o Defensor Publico-Geral da Unido; e

IV - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Paragrafo unico. O incidente de prevengdo de litigiosidade também
podera ser instaurado por iniciativa:

I — dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do
Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais e Tribunais de Justica, emrelacdo
aos temas pendentes em sua respectiva jurisdicdo;

I — dos tribunais superiores em relacdo aos temas pendentes no
respectivo tribunal.”

j) o incidente de prevencdo de litigiosidade, cujo objeto seja
controvérsia juridica atual ou potencial de direito publico que possa
acarretar inseguran¢a juridica erelevante efeito multiplicador de processos
sobre questdo idéntica, relativa a interpretacdo de norma federal

§ 1° Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica:
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§ 2° A tese firmada no julgamento do incidente de prevencao de
litigiosidade, a partir de seu transito em julgado, tera efeito vinculante em
relacio a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal e aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio, a
exce¢do do Supremo Tribunal Federal

§ 3° O incidente de prevengdo de litigiosidade serd instaurado por
miciativa das mesmas autoridades previstas no art. 103-C.” (NR)

AT 25, e

§ 8°Cabe aos Estados ¢ ao Distrito Federal a instituicdo de incidente
de prevengdo de litigiosidade, relativo a interpretacdo de norma estadual
ou distrital, cujo objeto seja controvérsia juridica atual ou potencial de
direito publico que possa acarretar inseguranca juridica e relevante efeito
multiplicador de processos sobre questdo idéntica.” (NR)

§ 11. Lei complementar especifica estabelecerd os requisitos e
critérios proprios para a concessdo de aposentadoria e pensdo dos
servidores publicos deste artigo e dos ocupantes do cargo de agente
penitenciario, de agente socioeducativo, da pericia oficial de natureza
criminal dos 6rgdos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, e do
mciso XIII do caput do art. 52.” (NR)

ATt 146, oo

§ 2° As disposigdes a que se referem o inciso III, d, ndo se aplicam
as contribuicdes do art. 195, I, destinadas ao financiamento dos beneficios
de acidente do trabalho e dos beneficios decorrentes do exercicio de
atividades com efetiva exposicdo a agentes nocivos, quimicos, fisicos e
biologicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes.” (NR)

CANt. 195, oo
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§ 7° Nao sdo devidas contribuicdes para a seguridade social por
entidades beneficentes certificadas pela Unido que prestem, na forma da
lei complementar, percentual de servicos nas areas de assisténcia social e
satde sem exigéncia de contraprestagdo do usuario.

“Art. 195-A. A crianca ¢ a destinataria preferencial da seguridade
social, sendo garantido a crianca vivendo em situagdo de pobreza, nos
termos da lei:

I - beneficio mensal, assegurada a preserva¢do do valor real do
beneficio e dos parametros de comprovagao de pobreza;

II — auxilio, em complemento ao beneficio mensal, as criangas de até
5 (cinco) anos de idade, destinado as suas necessidades de nutrigdo e
desenvolvimento, em cumprimento do disposto no art. 7°, XXV, e no art.
208, IV.

Paragrafo unico. Terdo precedéncia nas politicas de emprego de que
trata o art. 239 os pais de criancas, nos termos da lei.”

Art. 2° A adocao integral das regras da Unido de que trata o art. 40-
A da Constituigao implica na ado¢ao também das regras relativas a:

I — direito adquirido, estabelecidas no art. 3° da Emenda
Constitucional n° ..., de 2019;

II —regras de transi¢o para aposentadoria, estabelecidas nos arts. 4°,
5°,20 e 21 da Emenda Constitucional n° ..., de 2019;

III — regras provisorias para concessao, calculo e reajustamento de
aposentadoria, inclusive dos servidores com direito a critérios diferenciados, e de
pensdao por morte, estabelecidas nos arts. 10, 22, 23 e 26 da Emenda
Constitucional n° ..., de 2019; e

IV — abono de permanéncia, estabelecidas no art. 8° da Emenda
Constitucional n° ..., de 2019.
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Paragrafo unico. A adogao integral afasta a aplicagdo de eventuais
legislagdes internas existentes, de que tratam os seguintes dispositivos da Emenda
Constitucional n° ..., de 2019:

I-0§9°do art. 4°

II-o0 §2°do art. 5%

III— o § 7° do art. 10;

IV —o0 § 4° do art. 20;

V-0 §4°do art. 21;

VI — o paragrafo unico do art. 22; e
VII — o § 8° do art. 23.

Art. 3° A adogao integral das regras da Unido de que trata o art. 40-
A da Constituigao implica a ado¢ao imediata da aliquota de que trata o caput do
art. 11 da Emenda Constitucional n° ..., de 2019, exceto se ja estabelecida em lei
do ente federativo aliquota superior e observado o disposto nos §§ 4° e 5° do art.
9° da referida Emenda Constitucional.

Pardgrafo tinico. E facultado o estabelecimento, por meio de lei do
respectivo ente federativo, de aliquotas progressivas de acordo com o valor da
base de contribuigdo ou do beneficio recebido, na forma do § 1° do art. 149 da
Constituigao, que deverao observar os parametros minimos estabelecidos nos §§
1°a4°do art. 11 da Emenda Constitucional n°® ..., de 2019.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo
de dois anos, a partir da data de publicagcdo desta Emenda Constitucional, para
implementar plano de equacionamento do déficit atuarial do respectivo regime
proprio de previdéncia social, observado o disposto nos arts. 149 e 249 e sem
prejuizo dos planos de equacionamento ja estabelecidos em sua legislagao.
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Art. 5° Até que lei disponha sobre a contribuicao para os Programas
de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimoénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) devida pelos 6rgdos ou entidades gestoras de regimes proprios de
previdéncia social, esta serd determinada com base na folha de saldrios de seus
servidores, a aliquota de 1% (um por cento).

Art. 6° Até que lei regulamente critérios e valores para a
remuneragdo de servicos de assisténcia social prestados pela rede privada no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, a cobrangade que trata o art. 35
da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, nao afasta o dispostono § 7° do art.
195 da Constituigao Federal.

Paragrafounico. A contribuicao devida em decorréncia da aplicacdo
do dispostono § 7° do art. 195 fica remitida em oitenta por cento a partir da data
de publicacdo desta Emenda Constitucional, reduzindo-se esse percentual em
vinte pontos a cada ano a partir de 1° de janeiro de 2021.

Art. 7° A vedacgao de diferenciacao ou substituicao de base de calculo
decorrente do disposto no § 9° do art. 195 da Constituicao Federal ndo se aplica a
contribuicoes que substituam a contribuicdo de que trata a alinea “a” do inciso I
do caput do art. 195 da Constituicdo Federal nstituidas antes da data de
publicacdo desta Emenda Constitucional.

§ 1° As contribuicdes de que trata o caput:

I — aplica-se a vedacdo de parcelamento ou moratéria em prazo
superior a sessenta meses, nos termos do § 11 do art. 195 da Constituicao; e

I - ndo se aplica o disposto no inciso I do § 2° do art. 149 da
Constituicao Federal.

§ 2° A contribuigdo devida em decorréncia da aplicagao do inciso 11
do § 1° deste artigo fica remitida em oitenta por cento a partir da data de
publicagdo desta Emenda Constitucional, reduzindo-se esse percentual em vinte
pontos a cada ano a partir de 1° de janeiro de 2021.
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Art. 8° A contribuigdo devida em decorréncia da aplicacdo do
dispostono § 2° do art. 146 fica remitida em oitenta por cento a partir da data de
publicagdo desta Emenda Constitucional, reduzindo-se esse percentual em vinte
pontos a cada ano a partir de 1° de janeiro de 2021.

Art. 9° At¢ quelei disponhasobre as garantias de que trata o art. 195-

A da Constituicdo, o beneficio de que trata o inciso I sera regulamentado pela Lei
n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 10. Até que lei discipline o célculo da pensdo por morte
concedida a dependente de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou
de servidor publico federal, a cotapor dependente de que tratam o caput e o inciso
I do § 2° do art. 23 da Emenda Constitucional n° ..., de 2019, sera de vinte pontos
percentuais no caso do dependente menor de 18 (dezoito) anos.

Pardagrafounico. Nao se aplicam as restricoes do art. 24 da Emenda
Constitucional n° ..., de 2019, quando existir dependente com deficiéncia
intelectual, mental ou grave.

Art. 11. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuigdo a que se
refere o inciso I do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal, o tempo de
contribuicao do segurado homem filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social,
de que trata o caput do art. 19 da Emenda Constitucional n° ..., de 2019, sera
reduzido em cinco anos.

Art. 12. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime
proprio de previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social,
o valor de que trata o § 2° do art. 26 da Emenda Constitucional n° ..., de 2019, sera
acrescido em 10 (dez) pontos percentuais em caso de aposentadoria por
incapacidade permanente causada por acidente, se distinto do que trata o inciso Il
do § 3° daquele artigo.

Pardgrafounico. O valor a que se refere o caputsera de 100% (cem
por cento) em caso de aposentadoria por incapacidade que gere deficiéncia ou em
caso de aposentadoria por incapacidade decorrente de doenga neurodegenerativa.
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Art. 13. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 da Constituigao
Federal, o servidor publico federal com deficiéncia de que trata o art. 22 da
Emenda Constitucional n° ..., de 2019, que tenha ingressado no servigo publico
em cargo efetivo até¢ 31 de dezembro de 2003, terd os proventos de aposentadoria
concedidos na forma do inciso I do § 2° do art. 20 e reajustados na forma do
inciso I do § 3° do art. 20 daquela Emenda.

Art. 14. Fica reaberto, pelo prazo de 6 (seis) meses contados dadata
de publicacao desta Emenda Constitucional, o prazo para op¢ao pelo regime de
previdéncia complementar de que trata o § 7° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 30 de
abril de 2012.

Paragrafo unico. O exercicio da op¢do de que trata o caput ¢
rrevogavel e irretratavel e ndo serd devida pela Unido e por suas autarquias e suas
fundagdes publicas qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos ja
efetuados sobrea base de contribuigdo acima do limite maximo estabelecido para
os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Art. 15. Considera-se remuneragdo do servidor publico no cargo
efetivo, para fins de célculo dos proventos de aposentadoria que o valor
constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecunidrias
permanentes do cargo, estabelecidos em lei de cada ente federativo, acrescidos
dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes, ¢
observando que se as vantagens pecunidrias permanentes forem varidveis, por
estarem vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou situagao
similar, o valor dessas vantagens integrara o calculo da remuneragdo do servidor
publico no cargo efetivo, estabelecido pela média aritmética simples do indicador
nos dez anos anteriores a concessao do beneficio de aposentadoria, que sera
aplicada sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecunidrias permanentes
variaveis.

Art. 16. O policial civil do 6rgdo a que se refere o inciso XIV do
caputdo art. 21 da Constituicdo Federal, o policial dos 6rgaos a que se referem o
inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caputdo art. 52 e os incisos I a III
do caputdo art. 144 da Constituicao Federal e os ocupantes dos cargos de agente
federal penitenciario ou socioeducativo que tenham ingressado na respectiva
carreira até 31 de dezembro de 2003 desta poderao aposentar-se, com totalidade
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da remuneracdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria ¢ paridade, na
forma da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, observadaa idade
minima de cinquenta e cinco anos para ambos 0s sexos ou o disposto no § 3°.

Art. 17. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 18. Ficam revogados o inciso II e o pardgrafo tnico do art. 36
da Emenda Constitucional n° ..., de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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