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Brasilia, 21 de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO 2020) estabelece, em
seu artigo 22 - §1°:
Art.22.

§ 1 ° As propostas or¢camentarias dos érgdaos do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido, encaminhadas nos termos do disposto no
caput, deverdo ser objeto de parecer do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, de que tratam os art. 103-B e
art. 130-A da Constituicdo, respectivamente, a Sser encaminhado a
Comissdo Mista a que se refere o § 1°do art. 166 da Constitui¢do, até 28
de setembro de 2019, com copia a Secretaria de Or¢camento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

Cumpre esclarecer que dispositivo similar ao ora apresentado, referente a Lei
n° 13.707/2018 — Lei de Diretrizes Orgamentarias 2018 - foi objeto de Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (Medida Liminar) 6028, com liminar deferida, ad referendum do
Plenario, com base no art. 5° da Lei 9.882/99, aplicavel por analogia, para suspender a
eficacia do art. 26 - § 1° da Lei 13.707/2018, motivo pelo qual a proposta de 202 ndo foi

submetida a apreciagdo do CNMP. Destaca-se da decisdo que

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador MARCELO CASTRO SLCN
Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo
Senado Federal Fls.. (0 ¢ % 22“
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“As normas referentes ao processo legislativo orcamentdrio, desde a
formulagdo dos projetos até a apreciagdo pelo Legislativo, constituem
clementos essenciais da preservagdo pela independéncia e harmonia entre
os Poderes da Republica. Ao passo que compete privativamente ao
Presidente da Republica enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual,
o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias e as propostas de or¢amento
(art. 84, XXIII, da CRFB), a Constituicdo reserva a determinados orgaos a
prerrogativa de elaboragdo de suas propostas de orcamentdrias. Assim é
que os Tribunais (art.99, § 1°, da CRFB) e 0 Ministério Publico (art. 127, §
3° da CRFB elaboram as suas prdprias propostas orcamentarias, dentro
dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de
diretrizes orcamentarias.

O constituinte concebeu a autonomia orgamentaria CcOmMo um dos
mecanismos de garantia de independéncia dos referidos orgdos, vez que
ndo se submetam ao risco de contingenciamentos arbitrdrios, por outros
drgdos, em retaliagdo ao exercicio das fungdes que lhes competem. Por isso
mesmo, hd apenas uma excegdo constitucional a regra de que as propostas
elaboradas pela chefia do Ministério Piiblico e do Judiciario ndo podem
sofrer alteragdo por outros drgdos e devem ser enviadas ao Congresso
Nacional tal como apresentadas, a saber: quando a proposta estiver em
desacordo com os limites estabelecidos na lei de Diretrizes
Orcamentdrias, hipdtese na qual o Executivo deve fazer os ajustes
necessérios ao consolidar o projeto de Lei Or¢amentdria Anual (art. 99, §
4° ¢ 127, § 5° da CRFB). Salvante essa situagdo, a proposta or¢amentaria
elaborada pelo Procurador-Geral da Republica (a exemplo do que ocorre
com aquela elaborada pelo presidente do supremo Tribunal Federal)
somente serd objeto de parecer pela Comissdo Mista permanente de
Senadores e Deputados ((art.166, § 1° da Carta Magna. A Constitui¢ao
também faculta ao Presidente da Repiblica o envio de mandar mensagem
ao Congresso Nacional para propor modificagdo no projeto de Lei
Orcamentdria Anual, enquanto ndo iniciada a votagdo, na referida
Comissdo Mista, da parte cuja alteragdo é proposta (art. 166, § 5° da
CRFB).

A partir do procedimento ora delineado, resta evidente que o constituinte
ndo cogitou da interferéncia de nenhum outro 6rgdo no que diz respeito a
proposta or¢amentaria do parquet. Mesmo pareceres de carater opinativo
néo devem acompanhar a proposta enviada ao Congresso Nacional, sob
mécula ao rito de deliberacdo sobre o conteiido do projeto definido pela
Carta Magna’'(...)

()

Nem se alegue que a exigéncia legal de parecer do CNMP sobre a proposta
elaborada pela Procuradoria-Geral da Republica teria amparo no art.130-,
§2, da Constitui¢do, que atribui ao CNMP competéncia para o “controle
da atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico”. A uma,
porque o dispositivo constitucional em questdo nada dispoe a respeito do
controle da atuacdo or¢amentdria do parquet, atendo-se a atuagdo
administrativa e financeira. O comando, abrange, portanto, a aplicagdo da
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gestdo dos recursos previamente autorizados no or¢amento piiblico, como é
exemplo a fixag¢do da politica remuneratoria do Ministério Publico e seus
servicos auxiliares...
Diante do exposto, encaminho a Vossa Exceléncia a Proposta Orgamentaria
do Ministério Publico da Unido para o exercicio de 2020, elaborada em consonéncia com a
legislagdo vigente e os ditames da Emenda Constitucional 95/2016, que estabeleceu o Novo
Regime Fiscal (NRF).
O valor total da Proposta Orgamentaria do MPU é de R$ 7.050.649.843,00
(sete bilhdes, cinquenta milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, oitocentos e quarenta e
trés reais), sendo R$ 6.397.001.553,00 (seis bilhdes, trezentos e noventa e sete milhdes, um
mil, quinhentos e cinquenta e trés reais) para as despesas primarias ¢ R$ 653.648.290,00
(seiscentos e cinquenta e trés milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil, duzentos e noventa

reais) para as despesas financeiras.

Do total das despesas primérias, R$ 5.573.045.238,00 (cinco bilhdes,
quinhentos e setenta e trés milhdes, quarenta e cinco mil, duzentos e trinta e oito
reais) referem-se as despesas obrigatorias e R$ 823.956.315,00 (oitocentos e vinte e trés
milhdes, novecentos e cinquenta e seis mil, trezentos e quinze reais) as despesas

discriciondrias.

Atenciosamente,

Raquel Elias Ferreira Dodge

Procuradora-Geral da Republica

SLCN

Fls.. 01 943 .
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Dispositivo Legal
Questionado

Expressdes contidas no §
0012 do artigo 026 da Lei n°
13707, de 14 de agosto
de 2018, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracgao
e execugcdo da Lei
Orcamentaria de 2019.

Lei n® 13707, de 14 de
agosto de 2018

Dispde sobre as diretrizes
para a elaboracgdo e

execucdo da Lei Orcamentaria
de 2019 e da

outras providéncias.

Art. 026 - Os 6rgdos dos
Poderes Legislativo e
Judiciadrio, do Ministério
Piblico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido
encaminhardo a Secretaria de
Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao,
por
meio do Sistema Integrado de
Planejamento e Orc¢amento -
Siop, até 15 de agosto
de 2018, suas propostas
orcamentarias, para fins de
consolidagcdo do Projeto de
Lei Or¢amentaria de 2019,
observadas as disposicoes
desta Lei.

§ 0012 - As propostas
orcamentarias dos 6rgaos do
Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Uniédo,
encaminhadas nos termos do
caput, deverdo ser
objeto de parecer do Conselho
Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do
Ministério Publico, de que
tratam os art. 103-B e art.
130-A da Constituicao,
respectivamente, a ser
encaminhado a Comissdo Mista a
gue se refere o § 0012 do
art. 166 da Constituigao, até
28 de setembro de 2018,
com copia para a
Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do
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Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao.

Fundamentacgdo Constitucional

- Art. 127, §§ 002° e 003°
- Art. 128, §§ @01° a @e5°
- Art. 130-A, § 002°

- Art. 165, §§ 002° e 008°

Resultado da Liminar

Decisdo Monocratica - Liminar Deferida

Resultado Final

Aguardando Julgamento

Decisdo Monocratica da Liminar

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pela Procuradora-Geral da Republica, tendo
por objeto a disposicdo constante do art. 26, § 12, da Lei n.2 13.787/2018
(Lei de Diretrizes Orcamentarias). Como parametro de controle, a
requerente indicou os artigos 127, §§ 22 e 32; 128, §§ 12 a 5¢; 138-A, § 29; e
165, §§ 22 e 82 da Constituicdo Federal. Eis o teor dos dispositivos
impugnados:

Art. 26. Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico da Unidc e a Defensoria Publica da Unido
encaminhardo & Secretaria de Orcamento Federal do Ministério

do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por meio do

Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Siop, até 15

de agosto de 2018, suas propostas orcamentdrias, para fins de
consolidacdo do Projeto de Lei Orc¢amentdria de 2019,

observadas as disposic¢des desta Lei.

§ 12 As propostas orcamentdrias dos 6rgdos do Poder

Judicidrio e do Ministério Piblico da Unido, encaminhadas nos
termos do caput, deverdo ser objeto de parecer do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Piblico, de que tratam os art. 103-B e art. 130-A da Constituicdo,
respectivamente, a ser encaminhado a Comissdo Mista a que se
refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, até 28 de setembro de
2018, com cépia para a Secretaria de Orc¢amento Federal do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§ 22 0 disposto no § 12 ndo se aplica ao Supremo Tribunal
Federal, ao Conselho Nacional de Justi¢a, ao Ministério Publico
Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

A Requerente postulou a distribuicdo da presente Acdo Direta por
dependéncia a este Relator, na forma do art. 77-B do Regimento Interno
deste Supremo Tribunal Federal, tendo em vista a correlacdo com o objeto
do Mandado de Seguranga 35.955/DF, no qual se questiona decisdo
proferida por membro do Conselho Nacional do Ministério Pdblico que
determinou a Procuradora-Geral da Republica a elaboracdo de nova
proposta orgamentdria para o Ministério Plblico da Unido (MPU).
As normas constitucionais tidas por violadas dispbem, in verbis:
NEs 990 (500)

§ 22 S3o principios institucionais do Ministério Publico a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 32 0 Ministério PUblico elaborarad sua proposta

orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias.

Arter 1280 ()

§ 12 0 Ministério Publico da Unido tem por chefe o
Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da
Repuiblica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e
cinco anos, apds a aprovacdo de seu nome pela maioria

absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de

dois anos, permitida a recondu¢ao.

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por
iniciativa do Presidente da Republica, devera ser precedida de
autoriza¢do da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 32 0s Ministérios Puiblicos dos Estados e o do Distrito

Federal e Territdrios formardo lista triplice dentre integrantes
da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu
Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder
Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma

recondu¢ao.

§ 42 0s Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito

Federal e Territérios poderdo ser destituidos por deliberacdo da
maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

§ 52 Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja

iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizacdo, as atribui¢des e o estatuto de cada

www.stf.jus.br/portal/geral/verimpressao.asp 2/5
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Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:
I - as seguintes garantias:
a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo
perder o cargo sendo por sentenca judicial transitada em
julgado;
b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico,
mediante decisdo do orgao colegiado competente do Ministério
Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros,
assegurada ampla defesa;
c¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39,
§ 42, e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, III,
153, § 29, I;
II - as seguintes vedacgGes:
a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honordrios, percentagens ou custas processuais;
b) exercer a advocacia;
c¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;
d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
func¢do publica, salvo uma de magistério;
e) exercer atividade politico-partidaria;
f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excec¢bes previstas em lei.
Art. 130-A. (...)
§ 29 Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico
o controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério
Pliblico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros, cabendo lhe:
T - zelar pela autonomia funcional e administrativa do

istério PUblico, podendo expedir atos regulamentares, no
_.o0ito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;
II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio
ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou drgdos do Ministério Publico da
Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providércias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais
de Contas;
IIT - receber e conhecer das reclama¢des contra membros
ou 6rgaos do Ministério Publico da Unido ou dos Estados,
inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo
avocar processos disciplinares em curso, determinar a remocao,
a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras
sanc¢des administrativas, assegurada ampla defesa;
IV - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos
disciplinares de membros do Ministério Publico da Unido ou
dos Estados julgados ha menos de um ano;
V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias
que julgar necessarias sobre a situacdo do Ministerio Publico no
Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a
mensagem prevista no art. 84, XI.

165. (...)

, 22 A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as
metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente,
orientarad a elaboracdo da lei orc¢amentdria anual, dispora sobre
as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
§ 82 A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo
estranho 2 previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se
incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que
por antecipac¢do de receita, nos termos da lei.
Segundo a Requerente, o dispositivo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias segundo o qual as propostas orcamentarias do Ministério
Publico da Unido devem ser objeto de parecer do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) afronta o tratamento constitucional da
matéria, considerando a autonomia or¢amentdria, financeira,
administrativa e funcional do parquet. Argumenta, ainda, que a
Constituicdo ndo confere ao Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) qualquer controle na atuagdo orgamentdria do Ministério
Piblico. Afirma-se na inicial que todas as limita¢bes a autonomia
orcamentdria do Ministério Publico da Unido (MPU) sdo previstas na
prépria Carta Magna, sendo indevida a incursdo do CNMP sobre
atribuicdo reservada a Procuradora-Geral da Republica, ja que sequer o
Executivo poderia modificar a proposicdo encaminhada pela chefe do
parquet.
No que diz respeito ao procedimento de elaboracao e apresentacao
da proposta orcamentdria do MPU, alega-se ser matéria reservada a lei
complementar federal (art. 128, § 52, da CRFB), sendo que a Lei
Complementar n.2 75/1993 (Lei Organica do Ministério Piblico da Unido)

www.stf.jus.br/portal/geral/verimpressao.asp
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ndo prevé qualquer interferéncia do CNMP no aludido procedimento.

Desse modo, o dispositivo impugnado na presente Acdo Direta seria
também formalmente inconstitucional, por tratar-se de lei ordinaria.
Sustenta-se, ainda, que o art. 26, § 22, da Lei n.2 13.707/2018, o qual
excepciona da apreciacdo pelo Conselho Nacional de Justica as propostas
orcamentarias do Supremo Tribunal Federal, deve ser observado também

em relacdo a proposta do Ministério Plblico da Unido, e nao apenas
quanto a proposta do Ministério Publico Federal, como determina o texto
do dispositivo. Esse entendimento seria decorréncia da paridade de
direitos, deveres e funcdes dos membros do Ministério Publico e da
Magistratura (art. 129, §4¢, e art. 93 da CRFB), estruturadas com um
eminente carater nacional. Para a Requerente, pretextando exercer o
controle orcamentdrio do Ministério Publico da Unido - atribuicdo nédo
constante do texto constitucional -, estaria o Conselho Nacional do
Ministério Pdblico restringindo a independéncia funcional da
Procuradora-Geral da Reptiblica no exercicio de suas atribuicdes.

A inicial consigna que o cendrio or¢amentario enfrentado pelo
Ministério Publico é muito distinto daquele vivido em outros anos, uma
vez que as restricdes advindas com a Emenda Constitucional 95/2016,
aliado aos imperativos da Lei de Responsabilidade Fiscal, impuseram a
Chefia do Ministério Publico da Unido o dever de restringir, no
orcamento do Ministério Publico da Unido, despesas que implicassem o
descumprimento de imposicdes legais, acarretando, desse modo e de

forma inédita, cortes lineares para todos os ramos do Ministério Publico
da Unido.

Em sede cautelar, requer-se a suspensdo da eficdcia do art. 26, § 12,
da Lei n.2 13.707/2018. No mérito, pede-se a declaracdo
inconstitucionalidade das expressdes “e do Ministério Publico da Unido”
e “e do Conselho Nacional do Ministério Piublico”, contidas no referido
dispositivo.

E o relatério. Passo a decidir.

As normas referentes ao processo legislativo orcamentdrio, desde a
formulacdo dos projetos até a apreciacdo pelo Legislativo, constituem
elementos essenciais da preservacdo da independéncia e harmonia entre
os Poderes da Republica. Ao passo que compete privativamente ao
Presidente da Republica enviar ao Congresso Nacional o plano
plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as propostas de
orcamento (art. 84, XXIII, da CRFB), a Constituicdo reserva a
determinados 6rgdos a prerrogativa de elaboracdo das suas propostas
orcamentdrias. Assim é que os Tribunais (art. 99, § 12, da CRFB) e o
Ministério Publico (art. 127, § 32, da CRFB) elaboram as suas proprias
propostas orcamentdrias, dentro dos limites estipulados conjuntamente
com 0os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentdrias.

0 constituinte concebeu a autonomia orgamentdria como um dos

mecanismos de garantia de independéncia dos referidos dérgaos, vez que
ndo se submetem ao risco de contingenciamentos arbitrarios, por outros
6rgaos, em retaliacdo ao exercicio das func¢des que lhes competem. Por
isso mesmo, ha apenas uma excec¢dao constitucional a regra de que as
propostas elaboradas pela chefia do Ministério Plublico e do Judiciario
ndo podem sofrer alteracdo por outros 6rgdos e devem ser enviadas ao
Congresso Nacional tal como apresentadas, a saber: quando a proposta
estiver em desacordo com os limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, hipétese na qual o Executivo deve fazer os ajustes
necessarios ao consolidar o projeto de Lei Orgamentdria Anual (art. 99, §
42, e 127, § 52, da CRFB). Salvante essa situacdo, a proposta orcamentaria
elaborada pelo Procurador-Geral da Republica (a exemplo do que ocorre
com aquela elaborada pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal)
somente sera objeto de parecer pela Comissdo mista permanente de
Senadores e Deputados, ex vi do art. 166, § 12, da Carta Magna. A
Constituicdo também faculta ao Presidente da Republica o envio de
enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor modificagdo no
projetos de Lei Orc¢amentdria Anual, enquanto ndo iniciada a votacdo, na

referida Comissdo mista, da parte cuja alteragdo é proposta (art. 166, § 52,

da CRFB).

A partir do procedimento ora delineado, resta evidente que o
constituinte ndo cogitou da interferéncia de nenhum outro érgac no que
diz respeito a proposta orgamentdria do parquet. Mesmo pareceres de
carater opinativo ndo devem acompanhar a proposta enviada ao

Congresso Nacional, sob pena de macula ao rito de deliberacdo sobre o
conteldo do projeto definido pela Carta Magna. Nessa linha, o Plenario
desta Corte ja reconheceu, em relacdo a Defensoria Pudblica, que, verbis:
“0 Poder Executivo, que detém a competéncia para

deflagrar o processo legislativo (art. 165, I, II e III, da CRFB/88),
uma vez atendida essa dupla de requisitos, ndo pode realizar

qualquer juizo de valor sobre o montante ou o impacto

financeiro da proposta orcamentaria apresentada pela

Defensoria Publica Estadual, preconizada nos termos dos

artigos 99, § 29, c/c 134, § 22, da CRFB/88, cabendo-lhe té&o

somente consolidar a proposta encaminhada e remeté-la ao

o6rgdo legislativo correspondente, sem introduzir nela

quaisquer reduc¢des ou modifica¢oes.”

(STF, ADI 5287, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal

Pleno, julgado em 18/05/2016)

www.stf.jus.br/portal/geral/verimpressao.asp
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Idéntica orientacgdo deve ser aplicada ao caso do Ministério Publico
da Unido. Se o uUnico mecanismo previsto na Constituicdo para a
apresentacao de consideracdes opinativas sobre o conteddo da proposta
elaborada pela Procuradoria-Geral da Republica é o envio de mensagem
pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional (art. 166, § 52, da
CRFB), bem como se o uUnico 6rgdo constitucionalmente autorizado a
emitir parecer sobre a referida proposta é a Comissdo mista disposta no
art. 166, § 12, da Carta Magna, ndo pode a lei ordinaria atribuir ao
Conselho Nacional do Ministério Pdblico (CNMP) a prerrogativa de
examinar a proposta para emissdo de parecer.
Nem se alegue que a exigéncia legal de parecer do CNMP sobre a
proposta elaborada pela Procuradoria-Geral da Republica teria amparo
no art. 138-A, § 22, da Constituicdo, que atribui ao CNMP competéncia
para o “controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério
Publico”. A uma, porque o dispositivo constitucional em questdo nada
dispbe a respeito do controle da atuacdo orgamentaria do parquet, atendose
a atuacdo administrativa e financeira. 0 comando abrange, portanto, a
aplicacdo e gestdo dos recursos previamente autorizados no orgamento
publico, como é exemplo a fixac¢do da politica remuneratdria do
Ministério Publico e seus servigos auxiliares. Com efeito, ja decidiu o
Plendrio deste Supremo Tribunal Federal que, verbis: “A falta da expressdo
“autonomia financeira” no art. 127, § 292, da Constituicdo Federal ndo invalida a
construcdo interpretativa de sua efetiva existéncia como garantia do livre
exercicio das fun¢des institucionais do Ministério Pdblico. Mesmo antes da
Emenda Constitucional n2 19/98, o STF ja consagrava a competéncia do
Ministério Publico para a fixagdo da politica remuneratdria de seus membros e
dos servicos auxiliares” (ADI 145, Relator{a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 20/06/2018). A duas, porque o Conselho Nacional do
Ministério PUblico ndo exerce controle sobre os atos praticados pelo

ycurador-Geral da Republica. Sendo certo que a Magistratura e o

aistério Publico possuem regime juridico paritario, aplica-se ao parquet
o mesmo entendimento ja definido pelo Plenario desta Corte no sentido
de que o Supremo Tribunal Federal ndo se submete ao controle do
Conselho Nacional de Justica. Confira-se, a esse respeito, o seguinte
julgado:
PODER JUDICIARIO. Conselho Nacional de Justica.
Orgdo de natureza exclusivamente administrativa. Atribuig¢des
de controle da atividade administrativa, financeira e disciplinar
da magistratura. Competéncia relativa apenas aos d6rgdos e
juizes situados, hierarquicamente, abaixo do Supremo Tribunal
Federal. Preeminéncia deste, como 6rgdo maximo do Poder
Judiciario, sobre o Conselho, cujos atos e decisdes estdo sujeitos
a seu controle jurisdicional. Inteligéncia dos art. 102, caput, inc.
I, letra "r", e § 49, da CF. 0 Conselho Nacional de Justica nao tem
nenhuma competéncia sobre ¢ Supremo Tribunal Federal e seus
ministros, sendo esse o 6rgdo mdximo do Poder Judicidrio
nacional, a que aquele estd sujeito.
(ADI 3367, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 13/64/2005)
Pelas mesmas razdes, a Procuradoria-Geral da Republica, como
6rgdo maximo na hierarquia do Ministério Publico, ndo se sujeita aos atos
do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Todos os elementos ora expostos demonstram o fumus boni iuris

anto & tese de inconstitucionalidade do art. 26, § 12, da Lei n.®

_.707/2018. Relativamente ao periculum in mora, tem-se que © prazo
determinado pelo aludido dispositivo para o encaminhamento da
proposta orcamentaria se esgota na data de hoje, pelo que a prolagdo da
medida de urgéncia se faz necessaria para evitar potenciais
consequéncias da aplicacdo da norma.
Ex positis, defiro a liminar, ad referendum do Plendrio, com fulcro no
art. 52, § 12, da Lei n2 9.882/99, aplicavel por analogia, para suspender a
eficdcia do art. 26, § 12, da Lei n.2 13.707/2018.
Intimem-se com urgéncia a Procuradora-Geral da Repliblica e o
Conselho Nacional do Ministério Publico.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 28 de setembro de 2018.
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 35.955 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

IMPTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PRrOC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

IMPDO.(A/S) :RELATOR DO PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO N° 1.00787.2018-55 DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO
DE SEGURANCA. DECISAO
MONOCRATICA DE CONSELHEIRO
DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO. MODIFICACAO
DA LEI ORCAMENTARIA DO
MINISTERIO PUBLICO PARA O ANO
DE 2019. INCOMPETENCIA DO
CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO PARA
SINDICAR ATOS DA PROCURADORA-
GERAL DA REPUBLICA NO EXERCICIO
DE SUAS ATRIBUICOES
CONSTITUCIONALIS. ATO
ORCAMENTARIO QUE SE DISTINGUE
DE CONTROLE FINANCEIRO. ART. 130-
A, § 2° DA CRFB/88. FUMUS BONI IURIS
E PERICULUM IN MORA
CONFIGURADOS. LIMINAR
DEFERIDA.

DECISAO: Trata-se de mandado de seguranca, aparelhado com
pedido de medida liminar, impetrado pela Procuradora-Geral da
Republica em face de decisdo liminar concedida por membro do

Conselho Nacional do Ministério Publico nos autos do Pedido de
SLCN
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MS 35955 MC / DF

Providéncias 1.00787/2018-55.

Narra a impetrante que o Pedido de Providéncias foi apresentado
pelos Procuradores-Gerais do Ministério Pablico do Trabalho, Ministério
Phblico Militar, e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
contra a Procuradora-Geral da Republica, na condigdo de chefe do
Ministério Publico da Unido, questionando o teor da proposta de
orcamento do Ministério Publico da Unido para o ano de 2019.

Depreende-se dos autos, em sintese, que através do ato ora apontado
como coator o Conselheiro Relator do Pedido de Providéncias concedeu a

medida liminar no seguintes termos, in verbis:

)

Desse modo, considero a possibilidade de concessdo parcial da
liminar vindicada, para determinar a Chefia do MPU, na pessoa da
Procuradora-Geral da Republica, que promova a justificativa das
razoes ensejadoras do rateio desigual dos saldos atinentes as despesas
discriciondrias dos ramos do MPU e da ESMPU, bem assim justifique
as razdes de fazé-lo fora da moldura da LDO. Igualmente, dada a
urgéncia premente no caso, derivada da proposta ji deduzida ao
Congresso Nacional, impée-se a imediata comunicagdo pela Chefia do

MPU, para possivel nova proposta a ser deduzida.
SIS

Diante do exposto, concedo parcialmente a liminar pleiteada,
para determinar a Procuradora-Geral da Republica, no estrito
exercicio da Chefia Administrativa do Ministério Publico da Unido,
que promova, no prazo de 5 (cinco) dias a apresentacdo de nova
proposta or¢camentdria do Ministério Publico da Unido, atendidos os
critérios estabelecidos no art. 27 da Lei 13.707/2018 e, por
conseguinte, com a ordem de prioridade ao pagamento das despesas
obrigatérias dos quatro ramos do MPU (MPF, MPDFT, MPM, MPT)
e a ESMPU. Na nova proposta a ser deduzida, sem prejuizo de
reapreciagio da ordem diante de justificativa fundamentada e exposta
ao CASMPU, e iqualmente a integrar as informagoes que comporao o
presente PCA, determino desde logo seja observada pela Chefia do

2
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MPU o rateio proporcional, nos termos da LDO de 2018 (Lei
13.707/2018), do saldo disponivel para cumprimento das despesas
primdrias discriciondrias na razdo das forcas representadas na
integralidade da proposta por cada um dos ramos do MPU e a
ESMPU, a vista do que atendam para o atendimento das restrigoes
impostas pela Emenda Constitucional 95/2016 e pela propria Lei
13.707/2018.

Comunique-se, também com urgéncia, ao Ministério de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a Presidéncia do
Congresso Nacional o teor da presente decisio, dado [sic] a possivel
consequéncia de formulacdo de mnova proposta orcamentdria do
Ministério Puiblico da Unido a integrar a proposta a ser apresentada
integralmente pela Presidéncia da Repuiblica (...).

Em amparo de sua pretensao, a impetrante defende que: (i) os atos
da Procuradora-Geral da Republica nao sdo passiveis de controle ou
sindicancia pelo Conselho Nacional do Ministério Publico; (i7) o Conselho
Nacional do Ministério Publico nao tem competéncia para exercer o
controle orcamentario; (iii) € prerrogativa exclusiva da titular do cargo de
Procurador-Geral da Republica a coordenacdo e a apresentacao da
proposta orcamentaria do MPU, tendo o Conselho de Assessoramento
Superior participacdo meramente opinativa neste processo; e (iv) o
pedido formulado junto ao CNMP esta precluso, tendo em vista que
esgotado o prazo para o envio da proposta orgamentdria antes de
protocolado o pedido de providéncia e do deferimento da liminar.

Pugna pela concessao de medida liminar “para cassar a decisio que
concedeu parcialmente a liminar no Pedido de Providéncias 1.00787/2018-55 e
determinar o imediato arquivamento do referido procedimento”. No mérito,

requer a confirmagao da medida liminar.
E o Relatério. DECIDO.

Ab initio, cumpre salientar que a concessao de medida cautelar na via
mandamental exige a comprovagdo inequivoca da urgéncia do
provimento jurisdicional (periculum in mora) para preservar o direito do

SLCN
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impetrante, bem como da verossimilhanga do direito alegado (fumus boni
iuris). Nesse sentido dispoe o art. 79 III, da Lei 12.016/2009, in verbis:

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenard:

)

III - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando
houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a
ineficdcia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado
exigir do impetrante caugdo, fianga ou depdsito, com o objetivo de

assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

Na mesma linha, oportuno transcrever a abalizada doutrina de Hely
Lopes Meirelles, Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes (Mandado de
Seguranca e Acdes Constitucionais, Malheiros Editores: 5ao Paulo, 35°
edigao, 2013, p. 93), ao predicar que:

(...) visa garantir a eficicia do possivel direito do impetrante,
justificando-se pela iminéncia de dano irreversivel de ordem
patrimonial, funcional ou moral se mantido o ato coator até a
apreciagdo definitiva da causa. Por isso mesmo, ndo importa
prejulgamento, nido afirma  direitos nem nega poderes d
Administracdo. Preserva, apenas, o impetrante de lesdo irrepardvel,

sustando provisoriamente os efeitos do ato impugnado.

Feitas essas consideracdes, é inafastavel que a concessao de medida
liminar em mandado de seguranca pressupde a coexisténcia da (i)
plausibilidade do direito invocado pelo impetrante e (i) do receio de
dano de irreparéavel pela demora na concessao definitiva da ordem.

In casu, a controvérsia sub examine consiste em saber se o Conselho
Nacional do Ministério Ptblico possui competéncia para determinar a
Procuradora-Geral da Republica que modifique a proposta orcamentaria
do Ministério Publico para o ano de 2019 - ja encaminhada ao Poder
Executivo -, para adequa-la aos critérios estabelecidos pelo Conselho de
Assessoramento Superior do Ministério Pablico Uniao — CASMPU.

Verifico presentes os requisitos para a concessdo da medida de
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urgéncia postulada.

O fumus boni iuris resta presente, ante a existéncia de vicio que, primo
ictu oculi, é observavel na decisdao liminar exarada pelo Conselheiro
Relator do Pedido de Providéncias 1.00787/2018-55.

Verifico, neste exame perfunctdrio insito as medidas liminar,
plausibilidade na tese de que os atos praticados pelo Procurador-Geral da
Reptiblica, dentro de suas prerrogativas constitucionais, nao sao
sindicaveis pelo Conselho Nacional do Ministério Ptblico, por desbordar
de suas competéncias previstas na Constituicao da Reptblica.

No julgamento da ADI 3.367, Relator Min. Cezar Peluso, Tribunal
Pleno, DJ 17-03-2006, precedente mais simbdlico sobre o tema - ocasido
em que se discutia a validade da criagao do Conselho Nacional de Justica
pela EC 45/2004 — esta Suprema Corte assentou que “o Conselho Nacional
de Justica ndo tem nenhuma competéncia sobre o Supremo Tribunal Federal e
seus ministros, sendo esse o 6rgdo mdximo do Poder Judicidrio nacional”.

A exegese da tese assentada por esta Corte estd embasada na
preeminéncia da Suprema Corte como 6rgao maximo do Poder Judiciario.
Na mesma linha, ndo se pode conceber a possibilidade do Conselho
Nacional do Ministério Publico interferir nas atribuicoes exclusivas e
especificas do chefe do Ministério Publico (art. 128, § 1°, da CRFB/88).

Destarte, a concentra¢do de atribui¢oes e competéncias exclusivas
Procurador-Geral da Republica, aliado a proeminéncia funcional do
cargo, e a delimitacdo constitucional de competéncias atribuidas
constitucionalmente ao CNMP (art. 130-A, § 3¢9, da CRFB/88), militam em
prol da inviabilidade do Conselho Nacional do Ministério Publico
sindicar os atos da Procurador-Geral da Republica, realizados dentro do
espectro de suas prerrogativas constitucionais.

Deveras, a tese trazida na inicial ganha for¢a na medida em que é
responsabilidade exclusiva da Procuradora-Geral da Republica (art. 127, §
3°, da CRFB/88), nos termos do art. 26, III, da Lei Complementar 75/1993,
“apresentar a proposta de orcamento do Ministério Publico da Unido,
compatibilizando os anteprojetos dos diferentes ramos da Instituicdo, na forma da

lei de diretrizes or¢camentdrias”.
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Ainda sobre a inviabilidade do Conselho Nacional do Ministério
Ptblico sindicar os atos da Procuradora-Geral da Republica, rememoro

precedente desta Suprema Corte em que deferida medida liminar:

“(...) Neste juizo perfunctdrio que é prdprio do exame dos
pedidos liminares, entendo ser fundada a argumentagdo trazida pela
inicial no sentido de que o exame dos atos praticados pelo Procurador-
Geral da Repuiblica dentro de suas prerrogativas constitucionais nio
se insere nas competéncias do Conselho Nacional do Ministério
Publico”. (MS 31578 MC, Relator(a): Min. ROSA WEBER, DJe
28/08/2012).

Evidente o fumus boni iuris a partir da plausibilidade na tese de que
os atos praticados pelo Procurador-Geral da Republica, dentro de suas
prerrogativas constitucionais, nao sao sindicaveis pelo Conselho Nacional
do Ministério Ptblico - CNMP, por desbordar de suas competéncias
previstas na Constituicdo da Republica, o periculum in mora decorre do
fato de que o ato ora impugnado determinou a impetrante o exiguo prazo
de “5 (cinco) dias (para) a apresentacio de nova proposta orcamentdria do
Ministério Piiblico da Unido”.

Ex positis, DEFIRO o pedido de medida liminar para cassar a decisao
liminar concedida pelo membro do Conselho Nacional do Ministério
Publico nos autos do Pedido de Providéncias 1.00787/2018-55, e
suspender o referido procedimento administrativo até o julgamento de
mérito do presente mandamus.

Notifique-se a autoridade coatora para que preste informagdes no
prazo de 10 (dez) dias (art. 7¢, I, da Lei 12.016/2009).

Dé-se ciéncia a Advocacia-Geral da Unido para que, querendo,
ingresse no feito (art. 7% II, Lei 12.016/09).

Publique-se. Int..

Brasilia, 30 de agosto de 2018.

Ministro LUIZ FUX
Relator
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

N.° 430/2018 — SFCONST/PGR
Sistema Unico n° 279.395/2018
Distribuicio por dependéncia ao Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal

[Acao direta de inconstitucionalidade. Disposi¢ao constante do art. 26-§1°
da Lei 13.707/2018. Lei de diretrizes orcamentarias. Submissdo da pro-
posta or¢amentaria do Ministério Publico da Unido a apreciagdo do Con-
selho Nacional do Ministério Publico. Impossibilidade. Inconstitucionali-
dade formal ¢ material. Competéncia exclusiva da Procuradora-Geral da
Republica para compatibilizar os anteprojetos de orgamento de cada ramo
na proposta or¢amentaria do MPU sem a interferéncia do CNMP. Contro-
le administrativo e financeiro do CNMP nio abrange controle de elabora-
¢do orgamentaria. ]

A Procuradora-Geral da Republica, com fundamento nos arts. 102-I, alinea a e p,
103-VI-129-IV-130-A-§ 2° e 165, §§ 2° ¢ 8° da Constituicdo da Republica, no art. 46-para-
grafo unico-I da Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993 (Lei Orgéanica do Ministé-
rio Publico da Unido), e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, propde

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de medida cautelar, contra expressdes contidas no §1° do artigo 26 da Lei
13.707, de 14 de agosto de 2018, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execu-

¢do da Lei Orgamentaria de 2019.

Junto a esta peti¢do segue cdpia do ato impugnado, conforme preceitua o art. 3°-para-

grafo tinico da Lei 9.868/1999.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

1. DA DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA

O artigo 77-B do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal estabelece
regra de distribuicdo por prevengdo de processos “quando haja coincidéncia total ou parcial

de objetos”.

A norma, embora deva ser observada para reunido de agOes de controle
concentrado, ndo impede a distribuigdo por dependéncia de processos de natureza objetiva e
subjetiva, com a finalidade de impedir julgamentos dispares sobre a constitucionalidade de lei

ou ato normativo.

Nesse rumo, hé ressaltar o quanto estabelece o artigo 286-II1 do Coédigo de

Processo Civil:

Art. 286. Serido distribuidas por dependéncia as causas de qualquer natureza:

[.]

I1I - quando houver ajuizamento de agdes nos termos do art. 55-§3°, ao juizo prevento.

O referido artigo 55-§3° dispde sobre a reunido de processos para julgamento
conjunto quando "possam gerar risco de prolagdo de decisoes conflitantes ou contraditorias
caso decididos separadamente, mesmo sem conexio entre eles" [énfase acrescida]. Nesse

rumo, igualmente, os artigos 126 e 127 do RISTF.

Ora, esta a¢do direta de inconstitucionalidade tem estreita correlagdo com o objeto
do Mandado de Seguranca 35.955/DF, distribuido ao Ministro Luiz Fux, em que se questiona
decisio proferida por membro do Conselho Nacional do Ministério Publico que determinou a
Procuradora-Geral da Republica a elaboragdo de nova proposta orgamentaria para o

Ministério Publico da Unido (MPU).
Vé-se, pois, que a relagdio essencial entre ambas as agdes e as peculiaridades do

2
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

caso justificam a distribuigdo por dependéncia ao Min. Luiz Fux, relator da primeira a¢io em

que discutida a controvérsia constitucional.

II. OBJETO DA ACAO

Este ¢ o teor da norma (destaques as expressdes impugnadas):

Art. 26. Os 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e
a Defensoria Publica da Unido encaminhardo a Secretaria de Or¢amento Federal do Mi-
nistério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por meio do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento - Siop, até 15 de agosto de 2018, suas propostas orgamentari-
as, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2019, observadas as dis-
posigdes desta Lei.

§ 1° As propostas or¢gamentarias dos 6rgdos do Poder Judicidrio e do Ministério Piblico
da Unido, encaminhadas nos termos do caput, deverao ser objeto de parecer do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que tratam os
art. 103-B e art. 130-A da Constitui¢do, respectivamente, a ser encaminhado a Comisséo
Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, até 28 de setembro de 2018, com
copia para a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvol -
vimento ¢ Gestao.
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Conforme se demonstrard, ha afronta aos arts. 127-§§2° e 3°" 128-§§1° a 50%

130-A, §2°%, 165, §§2°* e 8°° da Constituicio.

III. DA AUTONOMIA ORCAMENTARIA DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO, DA NATUREZA
INCONSUTIL DO ORCAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO E DA AUSENCIA DE
ATRIBUICAO DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO PARA EXERCER O
CONTROLE ORCAMENTARIO DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

A Constituicdo expressamente assegura autonomia administrativa e financeira ao

Poder Judiciario, restando-lhe garantida a elaboragdo de sua proposta or¢amentaria, dentro

dos limites estipulados com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias, assim como

1 "Art. 127.[...]

§2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o
disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extin¢do de seus cargos e servicos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de
carreira; a lei dispora sobre sua organizagdo e funcionamento.

§3° O Ministério Piblico elaborara sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias.”

2 “Art. 128.[...]

§1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Repiblica, nomeado pelo
Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apds a aprovagao de
seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a
recondugdo.

[...]

§5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa ¢ facultada aos respectivos Procuradores-
Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as atribuigdes € o estatuto de cada Ministério Publico, observadas,
relativamente a seus membros: [...]".

3 Art. 130-A: [...] §2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagao
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros, cabendo lhe:

4  Art. 165. [...] §2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a
elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributdria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

5 Art. 165.[...] §8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagao
da despesa, nio se incluindo na proibi¢do a autorizagéo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.
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sua atribui¢do, no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal ¢ dos Tribu-

nais Superiores (art. 99-caput e §§1° e 2°).

Ressalte-se, contudo, que a despeito de a autonomia or¢amentaria ter sido tratada
neste dispositivo como um aspecto da autonomia financeira, certo € que com esta ndo se con-

funde, dados os distintos contornos que as singularizam.

Com efeito, autonomia orgamentaria ¢ aquela decorrente da elaboracao da propos-
ta de lei orgamentaria pelo 6rgdo ou Poder, proposta esta que se submetera a posterior analise

do Poder Legislativo.

Por outro lado, a autonomia financeira € aquela concernente a liberdade de o oOr-
gdo executar adequadamente o orgamento conforme as prioridades nele estabelecidas. Seria,
pois, a autonomia financeira, o exaurimento da prerrogativa anterior, com ela, contudo, nio se

confundindo.

Nesse rumo, inclusive, a jurisprudéncia desta Corte:

A alta relevancia juridico-constitucional do Ministério Piblico — qualificada pela outorga,
em seu favor, da prerrogativa da autonomia administrativa, financeira e or¢amentaria —
mostra-se tdo expressiva, que essa instituicdo, embora sujeita a fiscalizagdo externa do
Poder Legislativo, com o auxilio do respectivo tribunal de contas, dispde de uma esfera
propria de atuagdo administrativa, livre da ingeréncia de 6rgdos do Poder Executivo, aos
quais falece, por isso mesmo, competéncia para sustar ato do procurador-geral de justiga
praticado com apoio na autonomia conferida ao Parquet. A outorga constitucional de
autonomia, ao Ministério Publico, traduz um natural fator de limitagdo dos poderes dos
demais 6rgdos do Estado, notadamente daqueles que se situam no dmbito institucional do
Poder Executivo. A dimensdo financeira dessa autonomia constitucional -
considerada a instrumentalidade de que se reveste — responde a necessidade de
assegurar-se ao Ministério Piblico a plena realizacio dos fins eminentes para os
quais foi ele concebido, instituido e organizado. (..) Sem que disponha de
capacidade para livremente gerir e aplicar os recursos orcamentarios vinculados ao
custeio e 4 execuc¢iio de suas atividades, o Ministério Publico nada podera realizar,
frustrando-se, desse modo, de maneira indevida, os elevados objetivos que refletem a
destinacgdo constitucional dessa importantissima institui¢io da Repiiblica, incumbida
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de defender a ordem juridica, de proteger o regime democratico e de velar pelos
interesses sociais e individuais indisponiveis. O Ministério Publico — consideradas as
prerrogativas constitucionais que lhe acentuam as miltiplas dimensdes em que se projeta
a sua autonomia — dispde de competéncia para praticar atos proprios de gestao, cabendo-
Ihe, por isso mesmo, sem prejuizo da fiscalizagdo externa, a cargo do Poder Legislativo,
com o auxilio do tribunal de contas, e, também, do conirole jurisdicional, adotar as
medidas que reputar necessarias ao pleno e fiel desempenho da alta missdo que lhe foi
outorgada pela Lei Fundamental da Republica, sem que se permita ao Poder Executivo, a
pretexto de exercer o controle interno, interferir, de modo indevido, na propria intimidade
dessa instituigdo, seja pela arbitraria oposi¢do de entraves burocraticos, seja pela
formulagio de exigéncias descabidas, seja, ainda, pelo abusivo retardamento de
providéncias administrativas indispensaveis, frustrando-lhe, assim, injustamente, a
realizagio de compromissos essenciais e necessarios & preservagdo dos valores cuja
defesa Ihe foi confiada [énfase acrescida]®.

Embora o texto constitucional ndo se valha da mesma redagdo em relagdo ao Mi-
nistério Pblico, a interpretagio sistematica das normas constitucionais deixa extreme de divi-
da que esta Instituigdo frui de idéntica prerrogativa: o art. 127-§22 da Constituigdo trata da au-
tonomia funcional e administrativa ao Parquet, como instituigdo permanente e essencial a

fung¢do jurisdicional do Estado.

Por sua vez, o artigo 127-§3° da Constitui¢do dispde, expressamente e de forma
individualizada, sobre a prerrogativa de o Ministério Publico elaborar sua propria proposta
or¢amentaria, observados os limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amentérias e na
Lei de Responsabilidade Fiscal. A esse respeito, cite-se o decidido no MS 32.194-DF-AgRg,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 10.4.2017, no qual consignada a autonomia administrativa,

financeira e or¢amentaria do Ministério Ptblico’.

6 STF, ADI 2.513 MC, Relator o Ministro Celso Mello, j. 3-4-2002, p., DJE de 15-3-2011] .

7 Agravo regimental no mandado de seguranga 2. Direito Administrativo. 3. Extensdo de vantagens
remuneratérias previstas para o servigo publico estadual em geral aos membros do Ministério Publico estadual.
Impossibilidade. 4. Necessidade de lei especifica para fixagdo dos componentes remuneratérios do servigo
publico. Art. 39, §1°, CF/88. 5. Autonomia administrativa, financeira e orcamentaria do Ministério Piblico.
Competéncia desse 6rgio para propor ao Poder Legislativo a politica remuneratéria da referida carreira.
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Sobre a autonomia e independéncia do Ministério Publico, observou o Ministro Celso

de Mello, no julgamento do MS 21.239/DF:

Dentre as garantias objetivas, ou de indole institucional, asseguradas pela nova Constitui-
¢do ao Ministério Publico, estd aquela que consagra o principio do autogoverno dessa Insti-
tuicdo, cuja realidade, em nosso sistema de direito positivo, deriva, essencialmente, da alta
missdo institucional que vincula o “Parquet”, de modo absolutamente incondicional, a tutela
de ordem juridica, a defesa do regime democratico e a prote¢do dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis. [...].

A autonomia do Ministério Publico, que agora possui extragdo constitucional, persegue
um so6 objetivo: conferir-lhe, em grau necessario, a possibilidade de livre atuagido orga-
nico-administrativa e funcional, desvinculando-o, no quadro dos Poderes do Estado, de
qualquer posicdo de subordinagdo, especialmente em face dos Poderes Judiciario e Exe-
cutivo [...].%

Dai advertir o Min. Carlos Velloso:

[...] um Ministério Publico bem estruturado, como quer a Constitui¢do, é garantia dos
direitos individuais, da mesma forma que um Ministério Publico controlado, sem garanti-
as de independéncia, pode transformar-se em instrumento de perseguicdo dos que diver-
gem da situagdo dominante ou instrumento de realizagdo do protecionismo prevarica-
dor, o que ndo se coaduna com o Estado de Direito, com o Estado democratico, com o
Estado constitucional.’

Ha muito o Supremo Tribunal Federal endossa essa orienta¢do, como se vé de pre-
cedentes antigos e recentes em que assentado que a autonomia institucional dos Poderes e do

Ministério Publico decorre diretamente do art. 168 da Lei Fundamental, sendo nuclear ao efe-

Art. 127, § 2°, da CF/88. Carater restrito e taxativo do rol de beneficios previstos na Lei Organica do
Ministério Piblico Nacional — LOMPN. 6. Institui¢io do regime remuneratério por subsidio pela EC
19/98. Absorc¢io de vantagens pessoais concedidas no regime remuneratério anterior. Possibilidade.
Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico. 7. Natureza juridica do beneficio. Necessidade de dilacdo
probatéria. Impossibilidade na via estreita do mandado de seguranga. 8. Agravo regimental a que se nega
provimento. MS 32194 AgR, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 24/03/2017,
Processo Eletronico DJe-073, de 10.04.2017 [énfase acrescida].

8 STF. Plenario. Mandado de seguranga 21.239/DF. Rel.: Min. SEPULVEDA PERTENCE. 5/6/1991, maioria.

DJ, 23 abr. 1993, inteiro teor do acordao, pp. 144-145.
9 RTJ,vol. 147, p. 156-157.
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tivo exercicio do autogoverno e da independéncia e abrangendo as dimensoes financeira e or-

camentaria.'

A autonomia constitucional do Ministério Publico para apresentar - com obedién-
cia apenas as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, contidas na Lei das Diretrizes Orgamentarias -
a sua proposta de orgamento esta, enfim, entronizada na Tese formulada na ADI 5287, tam-

bém da relatoria do Ministro Luiz Fux (DJe 12.9.2016):

E INCONSTITUCIONAL A REDUCAO UNILATERAL PELO PODER EXECUTIVO DOS
ORCAMENTOS PROPOSTOS PELOS OUTROS PODERES E POR ORGAOS
CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS, COMO O MINISTERIO PUBLICO E A
DEFENSORIA PUBLICA, NA FASE DE CONSOLIDACAO DO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA ANUAL, QUANDO TENHAM SIDO ELABORADOS EM OBEDIENCIA AS
LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E ENVIADOS CONFORME O ART. 99, § 2°, DA
CRFB/88, CABENDO-LHE APENAS PLEITEAR AO PODER LEGISLATIVO A REDUCAO
PRETENDIDA, VISTO QUE A FASE DE APRECIACAO LEGISLATIVA E O MOMENTO
CONSTITUCIONALMENTE CORRETO PARA O DEBATE DE POSSiVEIS ALTERACOES NO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA.

10 STF. Plenario. ADI MC 732/RJ. Rel.: Min. Celso de Mello. 22/5/1992, unanime. DJ 21/8/1992. Extraio este

trecho da ementa: “A PRERROGATIVA DEFERIDA AO LEGISLATIVO, AO JUDICIARIO E AO
MINISTERIO PUBLICO PELA REGRA CONSUBSTANCIADA NO ART. 168 DA LEI FUNDAMENTAL
DA REPUBLICA OBJETIVA ASSEGURAR-LHES, EM GRAU NECESSARIO, O ESSENCIAL
COEFICIENTE DE AUTONOMIA INSTITUCIONAL. A "RATIO" SUBJACENTE A ESSA NORMA DE
GARANTIA RADICA-SE NO COMPROMISSO ASSUMIDO PELO LEGISLADOR CONSTITUINTE
DE CONFERIR AS INSTITUICOES DESTINATARIAS DO 'FAVOR CONSTITUTIONIS® O EFETIVO
EXERCICIO DO PODER DE AUTOGOVERNO QUE IRRECUSAVELMENTE LHES COMPETE.
A inteligéncia estd em linha com diversos outros precedentes, como os colacionados pelo eminente relator da
ADPF 339, Ministro Luiz Fux (DJe 1°-8-2016): AO 1.935, rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 26/9/2014;
ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 27/3/2014; MS 23.267, rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJ de 16/5/2003; ADI 732-MC, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de
21/8/1992; MS 21.450, rel. Min, Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, Dj de 5/6/1992; ADI 37-MC, rel. Min.
Francisco Rezek, Tribunal Pleno, DJ de 23/6/1989.
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Assentado que a elaboragdo de proposta orgamentaria ¢ atributo essencial para a
independéncia do Ministério Publico, cabe enfatizar que o Chefe do Ministério Publico da
Unido ¢ a autoridade legalmente incumbida desse exercicio, no que diz respeito a todos os ra-
mos desse Ministério Publico, sendo inconstitucional cogitar qualquer espécie de subordina-
¢do de seus atos a qualquer juizo de autorizagdo, fiscalizac¢do, anuéncia ou critica do Conselho

Nacional do Ministério Publico.

A Lei Complementar 75/93 prevé caber a Procuradora-Geral da Republica, como
Chefe do Ministério Publico da Unido, a atribuicao de apresentar a proposta de or¢amento
do Ministério Publico da Unido, compatibilizando os anteprojetos dos diferentes ramos da
institui¢ao:

Art. 26. Sdo atribui¢des do Procurador-Geral da Republica, como Chefe do Ministério
Publico da Unido:

III - apresentar a proposta de or¢amento do Ministério Publico da Unido, compatibili-
zando os anteprojetos dos diferentes ramos da Instituicio, na forma da lei de diretri-
zes or¢amentarias;

Com efeito, cabe a Procuradora-Geral da Republica coordenar a politica orgamen-
taria e apresentar a proposta de orgamento do Ministério Piblico da Unido, compatibilizando
os anteprojetos dos diferentes ramos da institui¢do, na forma da lei de diretrizes orgamentari-

as.

Acerca das propostas orcamentarias de cada ramo do MPU, dispde a lei caber ao
respectivo Chefe elaborar a proposta or¢amentaria, submetendo-a, para aprovagéo, ao Conse-

lho Superior correspondente''.

11 Art. 49. Séo atribui¢des do Procurador-Geral da Republica, como Chefe do Ministério Publico Federal:
XVIII - elaborar a proposta orgamentaria do Ministério Piblico Federal, submetendo-a, para aprovagéo, ao
Conselho Superior;

[..]

Art. 91. Sio atribui¢des do Procurador-Geral do Trabalho:
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Além da prerrogativa exclusiva de apresentar a proposta orcamentaria, o titular
do cargo de Procurador-Geral da Republica ¢ também o Chefe do Ministério Publico Federal,
com atribui¢do, nessa condigio, de praticar atos de gestdo administrativa, financeira e de pes-

soal (art. 45 da Lei Complementar 75/93).

Ainda que ao Ministério Publico ndo seja atribuida a competéncia para iniciar o
processo legislativo orgamentario, ¢ certo que, na fase pré-legislativa — consistente na
elaboracdo de sua proposta orgamentiria —, seu protagonismo ¢é evidente, vendo-se apenas

limitar, como dito, pelos pardmetros da Lei de Diretrizes Orgamentarias'’.

Da leitura dos dispositivos constitucionais e legais repontar que o processo de ela-
boragdo da proposta orcamentiria do MPU ocorre da seguinte forma: o chefe de cada um dos
ramos da instituicdo elabora sua respectiva proposta or¢amentaria, submetendo-a ao seu Con-
selho Superior, a quem incumbe aprovar o anteprojeto que sera submetido ao poder de com-

patibilizagdo da Procuradoria-Geral da Republica.

A partir dai, deliberando o correspondente Conselho Superior sobre o anteprojeto
orcamentério de seu ramo, deve cada Procurador-Geral encaminhar a proposi¢do a Procura-
dora-Geral da Republica, que, na condi¢do de Chefe do MPU, apresentara a proposta de
orcamento da institui¢fio, compatibilizard os anteprojetos dos diferentes ramos e, depois,

apresentara a proposta orgamentéria do Ministério Piblico da Unido ao Poder competente.

XVIII - elaborar a proposta orgamentéria do Ministério Publico do Trabalho, submetendo-a, para aprovagao,
ao Conselho Superior;
[
Art. 124. Sdo atribui¢des do Procurador-Geral da Justiga Militar:
XVII - elaborar a proposta orgamentéria do Ministério Publico Militar, submetendo-a ao Conselho Superior;
lezd]
Art. 159. Incumbe ao Procurador-Geral de Justiga, como Chefe do Ministério Publico:
XVII - elaborar a proposta orgamentaria do Ministério Piiblico do Distrito Federal e Territorios, submetendo-
a ao Conselho Superior;

12 Nesse sentido: ADI-MC 514, Ministro Celso de Mello, DJ 18.3.1994.
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Dai, assim, ser prerrogativa exclusiva da titular do cargo de Procurador-Geral da
Republica a apresentagdo da proposta orcamentaria do Ministério Pablico da Unido, detendo,
para tanto, o poder-dever de harmonizar os anteprojetos encaminhados pelos ramos, de forma

a integralizar a proposta orcamentaria de toda a instituigao.

Resta nitido das disposi¢des pertinentes, por outro lado, que o Conselho de Asses-
soramento Superior do Ministério Publico da Unido tem participagdo meramente opinativa

no que se refere a proposta de orcamento do MPU:

Art. 30. O Conselho de Assessoramento Superior do Ministério Publico da Unido devera
opinar sobre as matérias de interesse geral da Institui¢do, e em especial sobre:

I - projetos de lei de interesse comum do Ministério Publico da Unido, neles incluidos:

]

b) a proposta de orgamento do Ministério Publico da Unido.

Além disso, ha observar que a Constituigdo, ao tratar da elaboragdo da proposta
orgamentaria, nada disse sobre a possibilidade de destacar a proposta orgamentaria relativa a
um ou mais ramos do Ministério Ptablico da Uni2o. A proposta orgamentaria do Ministério
Publico da Unido é una e incindivel, apds a consolidagdo feita pela Procuradora-Geral da Re-

publica nos termos da Lei Complementar 75/93.

Desse modo, a pretensdo de analise do Conselho Nacional do Ministério Pablico
de parte desta proposta - uma vez que o artigo 26-§2° da Lei 13.707/2018 exclui expressa-
mente a proposta do Ministério Publico Federal - ¢ de todo desarrazoada e dissonante com o
tratamento constitucional e legal da matéria, vez que a proposta € tnica e os efeitos sdo reci-

procos.

IV. AUSENCIA DE ATRIBUICAO DO CNMP
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Recorde-se, por outro lado, que a Constituigdo, ao tratar das atribui¢oes do Conse-
lho Nacional do Ministério Pablico ndo lhe defere controle na atuagdo orgamentéria do Minis-
tério Pblico. O CNMP tem controle apenas administrativo e financeiro. Nao ¢ demais reiterar

que controle financeiro ¢ diferente de controle orgamentario, como explicado acima.

Art. 130-A[...]
[.]

§2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Piblico o controle da atuacdo admi-
nistrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais
de seus membros, cabendo-lhe [...].

Admitir, portanto, intervengdo do CNMP na proposta orgamentaria do MPU im-
plicaria, portanto, exercicio de competéncia ndo prevista na Constituigao ¢ afronta a propria
autonomia or¢camentéria da Instituigdo, que — nos mencionados pardmetros constitucionais e
legais — tem plena capacidade de estabelecer sua proposta de orgamento. Tal proceder, portan-
to, subverte por completo a ordem juridica, esvazia competéncia exclusiva da Chefe do Mi-
nistério Publico da Unido e viabiliza indevida incursdo do Conselho Nacional do Ministério

Publico sobre atribui¢o reservada a Procuradora-Geral da Republica.

Esta Suprema Corte, ao tratar do tema, ja disse que, a despeito do previsto no art.
127-§5° da Constitui¢io, atendendo a proposta or¢amentaria encaminhada pelo Ministério
Ptblico aos requisitos impostos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, nem mesmo o Poder

Exccutivo pode modificar a proposi¢do encaminhada pela Procuradora-Geral da Reptiblica”.

De mais a mais, a elaboracdo do orgamento obedece a rito legislativo definido
pela Constituigdo, de forma que os Poderes, o Ministério Publico e os demais atores envolvi-

dos no processo cumpram papéis definidos que se conformam e se limitam. Qualquer tentati-

13 Nesse sentido: MS 33186 MC/DF, Ministra Rosa Weber, DJe 216, 3.11.2014.
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va de ingeréncia do CNMP na proposta orcamentaria do MPU constitui, também por isso, ile-

gitima interferéncia na politica orgamentaria ministerial.

V. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
PARA CONSOLIDAR A PROPOSTA DE ORCAMENTO DO MPU — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA LET IMPUGNADA — OFENSA AO ART. 128-§5° DA CONSTITUICAO

O art. 128-§5° da Constitui¢do da Republica reserva a lei complementar federal,
de iniciativa do Procurador-Geral da Reptblica, a disciplina da organizagao, atribuigdes ¢ es-
tatuto do Ministério Publico da Unido. A Lei Complementar 75/1993 (Lei Orgéanica do Minis-
tério Publico da Unido) cuida do procedimento de elaboragdo e apresentacdo da proposta or-
camentaria do parquet da Unido, mencionando o procedimento e indicando 6rgdos relevantes
para auxiliar o Procurador-Geral da Republica nessa tarefa — assunto, como se viu, essencial
para a organizagdo e atribui¢des do Ministério Publico. Em nenhum momento a lei comple-
mentar, na sua configuraco atual, cogita da interferéncia do CNMP no processo. Muito me-

nos ha norma da Constitui¢do que o imponha, ou a0 menos o permita.

A lei ordinaria impugnada, portanto, estabelece uma nova etapa para esse processo
e impde a participagdo de um 6rgdo - ndo referido, na Constitui¢do nem na Lei Complementar
75/93 - nesse ato de autonomia orgamentaria do Ministério Piblico da Unido. Ao assim dis-
por, desobedeceu a forma que o constituinte impds para essa espécie de deliberagdo, ou seja, a
forma da lei complementar (conforme art. 128-§5°). Basta isso para que a norma impugnada

seja declarada inconstitucional.
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VI. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ART. 26-§1° DA LEI 13.707/2018

O art. 26-§1° da Lei 13.707, de 14 de agosto de 2018, prevé que as propostas or¢a-
mentarias dos 6rgios do Poder Judiciario e do Ministério Plblico da Unido serdo encaminha-
das a Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gesto, e, posteriormente, submetidas a apreciacdo do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Piiblico, mediante parecer a ser emitido até 28 de setembro

de 2018.

Desse modo, depois de a Procuradora-Geral da Republica encaminhar a proposta
or¢camentaria do Ministério Pablico da Unido ao Poder Executivo, determina a lei impugnada
que a sua decisdo devera ser apreciada pelo CNMP. O disparate ¢ inescondivel. Nao tem ade-
quagdo ao sistema criado pela Constituigdo Federal - que confia a Chefe do Ministério Publi-
co da Unido a confeccdo da proposta crucial para a vida pratica do parquet - vir a lei ordinaria
acrescentar a interferéncia critica de outro 6rgéo, no caso do CNMP. Tal exigéncia exorbita
flagrantemente do papel a ele reservado pela Constituicdo, pela lei de diretrizes orcamentarias

(art. 165-§2°), e afronta o principio da pureza orgamentaria (art. 165-§8°).

O pernicioso € ensejar uma censura eficaz a ponto de desfigurar a proposta orga-
mentdria ja apresentada, o que ndo tem natureza juridica de ato de controle, mas de mera opi-
nido com efeitos pretensamente ab-rogantes da proposta, cuja iniciativa constitucionalmente €

atribuida a Procuradora-Geral da Republica.

Note-se que o artigo 26-§2° busca dar concretude ao quanto aqui se expde, na me-
dida em que afasta do controle do Conselho Nacional de Justi¢a a proposta orgamentéaria do
Supremo Tribunal Federal e do controle do Conselho Nacional do Ministério Ptblico a pro-

posta orgamentaria do Ministério Publico Federal:

T N T N ey

AN

Z N0 /NnAa/AN10 NO.CcO

ARAT MM MTATIMT TAT MAATIMT MT TAA TTRTTTRA RARAT



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Art. 26 [...]
[.]

§2° O disposto no §1° ndo se aplica ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional
de Justiga, ao Ministério Publico Federal ¢ ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

A let evidencia, portanto, que a proposta do Ministério Pablico Federal, porque
elaborada pela Procuradora-Geral da Republica, ndo se submete a analise do Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico, assim como a proposta orgamentaria do Supremo Tribunal Federal

ndo subordina-se a analise do Conselho Nacional de Justiga.

O legislador, contudo, incorreu em erro, uma vez que a Procuradora-Geral da Re-
publica ndo elabora apenas a proposta orgamentaria do Ministério Publico Federal, mas a pro-
posta tinica do o Ministério Publico da Unido, a fim de encaminhar uma proposta inconsutil a

apreciagdo do Poder Legislativo.

Importante observar que, lamentavelmente, esta ndo € a primeira vez em que esta
norma esta inserida na Lei de Diretrizes Orgamentarias, tendo sido reproduzida as cegas, sem

analise mais aprofundada sobre suas graves e severas repercussoes.

Alias, uma breve analise sobre a tramitacao legislativa é capaz de evidenciar a fla-

grante inconstitucionalidade aqui apontada.

O texto do artigo 26-§1° da Lei 13.707/2008 foi pela primeira vez enunciado na
LDO do ano de 2005 (Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 04/2005), em virtude da apro-
vacdo da Emenda Constituigcdo 45/04. Na ocasido, o relator, Deputado Gilmar Machado, apre-
sentou a Errata 03/2005 com o seguinte teor: "Inclua-se paragrafo unico no art. 14, pagina
3547

Paragrafo Unico. As propostas orcamentarias dos 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministé-

rio Pablico da Unido, encaminhadas nos termos do caput deste artigo, dever@o ser acom-
panhadas de parecer de mérito do Conselho Nacional de Justi¢a e do Conselho Nacional
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do Ministério Publico, de que tratam os arts. 103-B ¢ 130-A da Constitui¢do, que consta-
rio das informagdes complementares previstas no art. 10 desta Lel.

No ano seguinte - apés o julgamento da ADI 3367 -, retificou-se o texto € sa-
nou-se, parcialmente, a apontada inconstitucionalidade. Na ocasido, no Projeto de Lei do Con-
gresso Nacional n® 02/2006 - LDO para o exercicio de 2007 - o relator, Senador Romero Juca,
incluiu o paragrafo 2° do dispositivo, com a seguinte redagdo: "§2° Ndo se aplica o disposto

no §1°deste artigo ao Supremo Tribunal Federal e ao Ministério Publico Federal".

Ato continuo, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
do Congresso Nacional n° 01/2007, com o intuito de alterar dispositivos da Lei 11.439/2006 -
antes, PLC n° 02/2006. Constatado o equivoco da expressdo "Ministério Publico Federal", o
Senador Francisco Dornelles apresentou emenda com o intuito de alterar o termo contido no

§2° do art. 14.

A aludida emenda foi aprovada e entrou em vigor no dia 29/05/2007 (Lei
11.477/2007), ocasido em que se estabeleceu: "§2° Néo se aplica o disposto no §1° deste arti-
go ao Supremo Tribunal Federal e ao Ministério Piiblico da Unido" [€nfase acrescida]. Esta

mesma alteracio se manteve no PLN 02/2007, referente a LDO de 2008.

Ocorre que a despeito de a inconstitucionalidade do §1° ter sido sanada pelo acres-
cimo do §2°, o texto ficou incongruente. Afinal, o §1° estabelece, justamente, a remessa da
proposta orcamentaria do Ministério Publico da Unido ao Conselho Nacional do Ministério

Publico.

Diante disso, o Poder Legislativo, ao elaborar a proposta seguinte do ano de 2009
(PLN 01/2008), em vez de retificar o §1° do aludido dispositivo e, sem se preocupar com as
razdes que ensejaram a alteragdo do §2°, houve por bem retomar a redagdo anterior - alusiva

a0 Ministério Piblico Federal -, como se cindivel fosse a proposta orgamentaria do Ministé-
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rio Publico da Unido, quando, em verdade, deveria ter purgado a inconstitucionalidade ali pre-
vista mediante a exclusdo, do §1° do referido dispositivo, da exigéncia de subordinagdo da
proposta or¢camentaria do Ministério Publico da Unido ao exame do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Além disso, o cendrio orcamentario enfrentado pelo Ministério Publico é muito
distinto daquele vivido em outros anos, uma vez que as restricdes advindas com a Emenda
Constitucional 95/2016, aliado aos imperativos da Lei de Responsabilidade Fiscal, impuseram
a Chefia do Ministério Pliblico da Unido o dever de restringir, no orgamento do Ministério Pa-
blico da Unido, despesas que implicassem o descumprimento de imposi¢des legais, acarretan-
do, desse modo e de forma inédita, cortes lineares para todos os ramos do Ministério Publico

da Unido.

E dizer: é a primeira vez que a execucio deste dispositivo legal coloca em risco o
exercicio de prerrogativas e atribuigdes constitucionais e legais da Procuradora-Geral da Re-
publica, assim como dos dispositivos constitucionais € legais relacionados ao efetivo exerci-

cio da autonomia or¢amentaria do Ministério Publico da Unido.

VII.1 Inexisténcia de subordina¢do da Procuradora-Geral da Repiblica ao con-

trole do CNMP — Entendimento do STF - Precedente especifico

O diploma, na parte em que impugnado, estabelece uma evidente subordinag@o de
ato do Procurador-Geral da Republica ao CNMP. Muito recentemente, porém, em decisdo to-
mada em medida cautelar no MS 35.955, o eminente Ministro Luiz Fux bem esclareceu ponto

de perfeito ajuste ao problema posto a debate nesta demanda:

A concentragio de atribui¢des e competéncias exclusivas do Procurador-Geral da Repu-
blica, aliado a proeminéncia funcional do cargo, ¢ a delimitagdo constitucional de compe-

17
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téncias atribuidas constitucionalmente ao CNMP (art. 130-A, § 3°, da CRFB/88), militam
em prol da inviabilidade do Conselho Nacional do Ministério Publico sindicar os atos do
Procurador-Geral da Republica, realizados dentro do espectro de suas prerrogativas cons-
titucionais.

Deveras, a tese na inicial ganha forga na medida em que ¢ responsabilidade exclusiva da
Procuradora-Geral da Repuiblica (art. 127, §3°, da CRFB/88), nos termos do art. 26, IIL,
da Lei Complementar n° 75/93, “apresentar a proposta de orgamento do Ministério Publi-
co da Unido, compatibilizando os anteprojetos dos diferentes ramos da Instituigao na for-
ma da lei de diretrizes orgamentarias".

Ajuizou-se o mandado de seguranga contra ato de integrante do CNMP que inter-
feriu no poder-dever da Procuradora-Geral da Republica de deliberar autonomamente sobre
proposta orcamentéria do parquet que chefia. O tema ¢ claramente analogo ao que esta agdo
suscita. A decisdo do relator é acorde com as teses da impetrante do writ de que os atos do
Procurador-Geral da Repiiblica ndo estdo sujeitos a controle ou sindicancia do CNMP e de
que o CNMP n#o tem competéncia para exercer controle orgamentério, ou scja, qualquer ana-
lise sobre a proposta orgamentéria, seja prévia ou poéstuma ou deliberativa, uma vez que cabe

apenas ao Procurador-Geral da Republica a apresentagéo da proposta orgamentaria.

O precedente invoca outro, do STF - 0 MS 31.578 MC, DJe 28-8-2012 -, em que a
eminente relatora, Ministra Rosa Weber, entendeu fundada a assertiva de que “o exame dos
atos praticados pelo Procurador-Geral da Repuiblica dentro de suas prerrogativas constituci-
onais néo se insere nas competéncias do Conselho Nacional do Ministério Publico”.

A interferéncia imposta pela lei ordinaria, portanto, ¢ também materialmente in-

constitucional.

VII.2 Inexisténcia de subordinacio da Procuradora-Geral da Republi-
ca ao controle do CNMP — simetria com o Supremo Tribunal Federal, em sua re-

la¢ido com o Conselho Nacional da Justi¢a
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No §2° do mesmo dispositivo legal, excepciona-se da determinagdo de aprecia¢do
pelo CNJ as propostas orgamentarias do Supremo Tribunal Federal. A regra é exata e deve ser
observada necessariamente também em relacdo a proposta do Ministério Publico da Unido
como um todo, uma vez que consolidada e encaminhada pela Procuradora-Geral da Republi-

ca.

Desde a ADI 3.367, a Suprema Corte assentou que os seus integrantes estdo ex-
cluidos do controle e da supervisdo financeira, administrativa e disciplinar do CNJ. Confira-se

trecho da ementa do julgado:

4. PODER JUDICIARIO. Conselho Nacional de Justica. Orgdo de natureza exclusiva-
mente administrativa. Atribuicdes de controle da atividade administrativa, financeira e
disciplinar da magistratura. Competéncia relativa apenas aos 6rgdos e juizes situados, hie-
rarquicamente, abaixo do Supremo Tribunal Federal. Preeminéncia deste, como 6rgio
maximo do Poder Judiciério, sobre o Conselho, cujos atos e decisdes estdo sujeitos a seu
controle jurisdicional. Inteligéncia dos art. 102, caput, inc. 1, letra “r”, e § 4°, da CF. O
Conselho Nacional de Justi¢ca ndo tem nenhuma competéncia sobre o Supremo Tribunal
Federal e seus ministros, sendo esse o 6rgdo maximo do Poder Judiciario nacional, a que
aquele esta sujeito."

O Conselho Nacional do Ministério Publico, organica e sistematicamente, esta po-
sicionado em simetria com o Conselho Nacional de Justiga, como decorréncia da paridade de
direitos, deveres e fun¢des dos membros do MP e da magistratura judicial (CR, art. 129-§42

c/c art. 93), estruturadas com um eminente carater nacional.”” Ha, de igual forma, limitagdo ra-

14 STF. Plenario. ADI 3.367/DF. Rel.: Min. Cezar Peluso. 13/4/2005, maioria, DJ, 22 set. 2006.

15 “A simetria existente entre as carreiras do Judiciario e do Ministério Ptblico encontra-se plasmada no orde-
namento juridico brasileiro, assumindo dimensdes explicitas na Constituigdo Federal de 1988 com o estabe-
lecimento das mesmas vedagdes e das mesmas garantias [...]. O desenho constitucional simétrico acha-se ainda
mais nitido, agora, com a recente promulgaciio da Emenda Constitucional n® 45, que determina a aplicag@o, no
que couber, do art. 93 da Constitui¢gdo Federal ao Ministério Piiblico e institui os Conselhos Nacionais da
Magistratura e do Ministério Publico, com estruturacio similar, idéntica fun¢io e objetivos coinciden-
tes”. PGR, Projeto de Lei (PL) 4.652/2004, Justificagdo, Didrio da Camara dos Deputados, 17 dez 2004, p.
55.424.
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tione personae da atuagdo do CNMP em relagdo a atos da Procuradora-Geral da Republica, tal

como ocorre com o CNJ em relagdo a atos dos Ministros da Suprema Corte.

Com base nessa compreensio, o entdo Corregedor Nacional do Ministério Publi-
co, Osmar Machado Fernandes, indeferiu liminarmente reclamagéo disciplinar contra ato do
PGR, acolhendo manifestagio apresentada pelo entdo Procurador-Geral da Republica, Anto-

nio Fernando Barros e Silva de Souza, que entdo destacou:

[...]. 2. Ndo em defesa pessoal, mas na do cargo que transitoriamente exerco, creio que €
meu dever esclarecer que o Procurador-Geral da Republica na sua atuagdo funcional exclusi-
va e privativa, inclusive naquela perante o Supremo Tribunal Federal, ndo esta submetido ao
juizo disciplinar desse Conselho Nacional, assim como os Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral ndo estando submetidos ao Conselho Nacional de Justica. Alias, as deliberagdes dos dois
Conselhos Nacionais estio submetidas ao juizo originario do Supremo Tribunal Federal. 3. A
atuago do titular do cargo de Procurador-Geral da Republica perante o Supremo Tribunal Fede-
ral é estabelecida diretamente pela Constituicio Federal, na consideragdo do regime juridico
constitucional a que esta submetido o referido agente publico. Ndo € por outra razdo que a
Constituigio Federal considera o titular do cargo de Procurador-Geral da Repitiblica mem-
bro nato e Presidente desse Conselho Nacional, visto que a sua escolha para o CNMP ndo esta
submetida ao Presidente da Repiiblica, nem a manifestagio do Senado Federal. Portanto, nao
tem respaldo constitucional a pretensdo de submeter o titular do cargo de Procurador-Geral da
Republica, no que diz respeito as suas atribui¢des, inclusive aquelas perante 0 Supremo Tribunal
Federal, a sindicabilidade desse Conselho Nacional. Vale lembrar que, em tais hipéteses, o PGR
esta submetido ao Senado Federal. 4.Entendo que tais considera¢es sdo oportunas, para que fi-
quem preservados os sistemas € as garantias constitucionais deferidas ao cargo de Procura-
dor-Geral da Republica.'s

No mesmo sentido, proclamou a Ministra Rosa Weber na decisdo monocratica

proferida no MS 31.578/DF ja citada:

[...]. Em resumo, (i) a concentragdo de tamanho feixe de atribuigdes e competéncias exclusi-
vas na figura do Procurador-Geral da Republica, (ii) a proeminéncia funcional do cargo den-
tro da estrutura do Ministério Ptblico Federal e a existéncia, em contrapartida, de (iii) uma
delimitagdo fechada de competéncias a0 CNMP pelo art. 130-A, §22, da CF sdo todos ele-

16 CNMP. Reclamagdo disciplinar 0.00.000.000807/2008-16. Rel.: OSMAR MACHADO FERNANDES (Corregedor
Nacional do MP). 22/9/2008, decisdo monocratica. DJ, 6 out. 2008.

20

Para verificar a assinatura acesse

Documento assinado via Token digitalmente por PROCURADORA~wRAL DA REPUBLICA RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE,~em 28/09/2018 08:58.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

mentos indicativos de que existe forte consisténcia na argumentagio trazida pela inicial, no
sentido de que o entendimento firmado pelo STF a respeito da “preeminéncia” desta Corte
em face do Conselho Nacional de Justiga (termo expressamente usado pela ementa da ADI
3.367-1, ja citada) pode ser aplicado por simetria também a presente hipotese.'”

Ha4, aqui, recordar a indissociavel simetria existente entre os ministros da Suprema
Corte e o Chefe do Ministério Publico da Unido. Com efeito, historicamente, o Ministério Pa-
blico, no Brasil, sempre fruiu de condig@o paritaria ao das autoridades integrantes do 6rgéo de
cupula do Poder Judiciario. A Constituicdo de 1891 — a primeira republicana —, afirmava, in-
clusive, que o Procurador-Geral da Republica seria escolhido entre os Ministros do Supremo

Tribunal Federal (art. 58-§2°).

Ressalte-se, neste aspecto, que a Constitui¢do definiu idéntico procedimento para
nomeacao, reconducdo e exoneragdo do Procurador-Geral da Republica e dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal: ambos exigem prévia indicag¢do do Presidente da Republica, assim

como autorizagdo do Senado Federal.

Tal simetria € reconhecida, inclusive, do ponto de vista financeiro, sendo assegurado a
Procuradora-Geral da Republica, como Chefe do Ministério Publico, vencimentos equivalentes ao
dos Ministros da Suprema Corte. Além disso, a lei garante a Procuradora-Geral da Republica as
mesmas honras e tratamentos assegurados aos ministros do STF (art. 19 da Lei Complementar

75/1993).

A sistematica estabelecida na Constitui¢do da Republica para a escolha, eventual
destituigdo antes do término do mandato e responsabilizagdo do titular do cargo de Procura-
dor-Geral da Republica, bem como a proposito do rol de suas atribuigdes constitucionais,
afasta qualquer interpretagdo que possa submeter sua atuag¢do ao controle do Conselho Nacio-

nal do Ministério Publico. A Emenda Constitucional 45/2004, ao estabelecer que compete a

17 STE. Medida cautelar no MS 31.578/DF. Rel.: Min. ROSA WEBER. 23/8/2012, decisdo monocratica. DJe, 28
ago. 2012.
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Procuradora-Geral da Republica presidir o Conselho Nacional do Ministério Publico, adicio-
nou nova atribuicdo ao titular do cargo de Procurador-Geral da Republica, ao lado daquelas
originariamente previstas, para ser exercida com a prote¢éo de todas as garantias ja assegura-

das pelo texto constitucional.

Obviamente, essa nova atribuicio ndo foi deferida para enfraquecer as garantias pre-
viamente existentes, ndo se podendo sequer cogitar da possibilidade de 0 CNMP interferir na ex-
clusiva prerrogativa da Procuradora-Geral da Repiiblica de coordenar a elaboragao e apresentar a

proposta de orgamento do Ministério Piblico da Unido.

Diante da inteligéncia do decidido na ADI 3.367/DF, fez bem o art. 26-§2° da Lei
13.707/2018 em excepcionar da exigéncia de analise pelo CNJ a proposta orcamentaria do Supre-
mo Tribunal Federal. A mesma solugdo ndo pode deixar de ser observada na relagio dos deveres e

prerrogativas da Procuradora-Geral da Republica com o CNMP.

De fato, a excegdo do art. 26-§2° da LDO, na parte em que se refere ao Ministério Pu-
blico Federal, é insuficiente para preservar a esfera de competéncia privativa da Procura-
dora-Geral da Republica — afetada pelo §1° do dispositivo —, notadamente no que toca a pratica de

atos relativos a consolidagio e aprovagdo da proposta orgamentéria da Institui¢éo.

Como dito, tal como ocorre com os atos dos Ministros do STF em relagdo ao CNJ,
também os atos da Procuradora-Geral da Republica nfo se submetem a controle ou sindicancia do

CNMP.

Com efeito, a Procuradora-Geral da Republica ndo ¢ apenas a Chefe do Ministério
Publico Federal, mas também a Chefe do Ministério Publico da Unido: no exercicio das atri-
bui¢des que lhe foram conferidas pela Constitui¢do e pela lei, pratica inimeros atos deliberati-

vos, ordinatérios, instrutérios, inclusive atos inseridos em seu dever-poder de gestdo e admi-
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nistracdo do Ministério Publico da Unido e do Ministério Publico Federal (arts. 26-VIII e 45-
XX da Lei Complementar 75/93).

Cabe a Procuradora-Geral da Republica ndo apenas velar pela fiel observancia das
prerrogativas legais e constitucionais dos conselhos que preside, mas também das prerrogativas
inerentes ao seu proprio cargo e, notadamente, pela autonomia or¢gamentaria do Ministério Publi-
co da Unido. E dizer: a competéncia do CNMP de exercer controle administrativo e financeiro do
Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros ndo tem poder de
sindicancia sobre a sua Presidente, a Procuradora-Geral da Reptiblica, muito menos no tocante a

proposta or¢amentaria que haja encaminhado para a Presidéncia da Republica.

Diante desse panorama, a determinacdo de apreciagdo das propostas or¢amentarias
dos 6rgdos do MPU pelo CNMP, mediante elaboragdo de parecer, caracteriza submissdo de atos
da Procuradora-Geral da Republica a supervisdo do conselho, constituindo afronta direta ao en-
tendimento incontroverso do Supremo Tribunal Federal na ADI 3.367/DF. Para além disso, a me-
dida prevista no art. 26-§1° da LDO 2019 limita a propria autonomia or¢amentaria do Ministério
Publico da Unido, que, nos mencionados pardmetros constitucionais e legais, tem plena capacida-

de de estabelecer sua proposta de orcamento.

A delineada engenharia constitucional — que confere a Procuradora-Geral da Re-
publica acervo robusto e diversificado de atribuigdes, inclusive as de presidir o CNMP, de re-
presentar a instituigdo do Ministério Publico e de exercer as fungdes do Ministério Publico
junto ao Supremo Tribunal Federal — ndo deixa dividas acerca do posicionamento do cargo
frente a0 CNMP e da impossibilidade de serem seus atos submetidos ao controle daquele or-
gao.

Além de repontar da propria estrutura constitucional, a insindicabilidade dos atos

da Procuradora-Geral da Republica pelo CNMP resta evidenciada também em razdo da indis-
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sociavel e completa simetria existente entre as Magistraturas do Ministério Publico e do Judi-
ciario, bem como entre os cargos de Ministro do Supremo Tribunal Federal e de Procura-

dor-Geral da Republica.

O Conselho Nacional do Ministério Publico - criado, como o Conselho Nacional
de Justica, pela Emenda Constitucional 45/2004 - estd para a Magistratura do Ministério Pu-
blico como o Conselho Nacional de Justica esta para a Magistratura judicial. Orgénica e siste-
micamente, est4 posicionado em simetria ao Conselho Nacional de Justi¢a, como decorréncia
da paridade entre os direitos, deveres e fungdes dos membros do Ministério Pablico e do Judi-

ciario (art. 129-§4° c/c art. 93 da Constituigao).

Especificamente quanto aos 6rgdos de controle, tal paridade fica evidenciada, por
exemplo, no fato de o Conselho Nacional de Justiga ser dirigido pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, da mesma forma que incumbe & Procuradora-Geral da Repiiblica a Presi-
déncia do Conselho Nacional do Ministério Publico, consoante o art. 130-A-I do texto consti-

tucional.

A simetria constitucional é ilustrada, também, pela circunstincia de que, como
cabe ao Supremo Tribunal Federal julgar as a¢des propostas contra o Conselho Nacional de
Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico, atua nestas hipoteses, exclusivamente,
na condi¢do de custos legis, a Procuradora-Geral da Repiiblica, diretamente ou por intermedio

de outro membro do Ministério Publico Federal a quem delegue a atribuigao.

Assim, tal como o Conselho Nacional de Justica ndo pode interferir na atuagao
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional do Ministério Publico nao
pode fazé-lo relativamente ao oficio do cargo de Procurador-Geral da Republica, afigu-
rando-se inadequada qualquer exegese que sujeite os atos do Procurador-Geral da Republica a

revisdo pelo CNMP.
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Cabe a Procuradora-Geral da Republica, na qualidade de Chefe do Ministério
Publico da Unido, oficiar perante o Supremo Tribunal Federal (art. 26-1 da LC 75/93), assim
como propor agdes civeis e penais originarias naquela Corte e oficiar nos inquéritos em que

apure crime envolvendo autoridades com foro por prerrogativa de fungdo na Suprema Corte.

Reitere-se, aqui, a atribuicdo de manifestar-se, na condi¢do de custos legis —
diretamente ou por intermédio de outro membro do Ministério Piblico Federal a quem
delegue tal atribui¢do —, nas ag¢des propostas contra o Conselho Nacional de Justica e o

Conselho Nacional do Ministério Publico.

Por outro lado, a Constitui¢do confere a Procuradora-Geral da Republica o
exercicio de atos como orgdo nacional do Ministério Publico, sendo a Unica autoridade da
Instituicdo a quem ¢ dado fazer uso dos mecanismos de controle concentrado de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal (art. 103—VI da Constituigdo), assim
como manifestar nas a¢des ajuizadas por outros legitimados (artigo 103—§1° da Constitui¢o);
representar ao Supremo Tribunal Federal pela decretagdo de intervengao federal (art. 36-111) e
suscitar incidente de deslocamento de competéncia na hipotese de grave violagdo de direitos

humanos (art. 109 —§5°).

Com efeito, a despeito de ndo haver hierarquia entre a Procuradora-Geral da
Republica e o Conselho Nacional do Ministério Publico, a Constitui¢do reservou posi¢do
preeminente a Procuradora-Geral da Republica, ao estabelecer uma série de atribui¢des frente
a chefia do Ministério Piblico da Unido e como representante do Ministério Publico

Brasileiro.

Afinal, cabe a Procuradora-Geral da Republica ajuizar medidas em face do
CNMP, assim como manifestar-se naqueles relacionados ao controle de atos do Conselho

Nacional do Ministério Publico, em curso na Suprema Corte. Donde, ha inferir-se a
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necessidade de extensio do mesmo entendimento — notadamente amplo, uma vez que o CNJ
ndo promove a fiscalizagdo de qualquer ato da Presidente do CNJ ou dos demais ministros do

STF, ainda que no Ambito administrativo ou financeiro — a Procuradora-Geral da Republica.

Estando, portanto, o CNMP para a Magistratura do Ministério Publico como o
CNJ estd para a Magistratura Judicial, tem a Procuradora-Geral da Republica proeminéncia

sobre o 6rgdo de controle do Ministério Publico.

Imperioso ainda destacar que o papel de proeminéncia funcional da Procuradora-
Geral da Republica também reponta da relevante atribuigdo reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal para decidir os conflitos de atribui¢do entre os mais variados 6rgdos do
Ministério Publico. Nesse sentido, destaque-se trecho do voto do Ministro Dias Toffoli, no
julgamento da ACO 1394/RN, em que se ressalta a atuagao nacional do Procurador-Geral da

Republica:

Quando me refiro, portanto, & obrigagdo constitucional de o PGR dirimir conflitos de
atribui¢des, ndo o fago tendo em conta sua atuagdo como chefe do Ministério Publico da
Unido (sob pena de admitir que o MPU teria hierarquia sobre os ministérios piblicos
estaduais); fago-o isso sim, pela identificagdo do PGR como 6rgao nacional do Parquet.

Com efeito, em diversas passagens da CF/88 observa-se, de modo decisivo, a atribui¢do
de poderes/deveres ao Procurador-Geral da Republica, os quais, especialmente por suas
abrangéncias, ndo se confundem com as atribuigdes dessa autoridade como chefe do
MPU.

Comeco pelo art. 103 da Lei Maior: a propositura da agdo direta de inconstitucionalidade
¢ atribuida a rol predefinido de legitimados (dentre os quais, o Procurador-Geral da
Republica). Esse dispositivo, ressalte-se foi alterado pela Emenda Constitucional n°
45/04, visando-se ao resguardo da logica de paridade da posi¢do constitucional atribuida
a Unido e aos estados [...].

Assim, ha legitimagdo do Presidente do Presidente da Republica (inciso I) ¢, em paridade,
ha também do Governador do Estado e do Distrito Federal (V); ha legitimagdo da Mesa
do Senado Federal e da Camara (I e III), e, em simetria, das mesas das assembleias
legislativas dos estados e da Camara Legislativa do DF (IV).
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Os demais legitimados sdo instituices de Ambito nacional e por isso inviavel a
paridade: o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (VII), partido politico
com representagdo no Congresso Nacional (VIII), confederagdo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional (IX) e, ainda, o Procurador-Geral da Republica (VI). O §1°
do dispositivo arremata: “o Procurador-Geral da Repiiblica devera ser previamente
ouvido nas ag¢oes de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do
Supremo Tribunal Federal”.

Note-se que, apesar da alteracdo realizada pela Emenda Constitucional n°® 45/04 —
voltada, como eu disse, a l6gica de manuteng@o da paridade entre Unido e estados — ndo
foi indicada a legitimidade dos procuradores-gerais de Justi¢a para a propositura de A¢do
Direta de Inconstitucionalidade, o que reforca ser o Procurador-Geral da Republica o
6rgdo de ambito nacional da institui¢do Ministério Publico.

De igual modo, o art. 103-B, que indica a composi¢do do Conselho Nacional de Justica,
atribui ao Procurador-Geral da Repiiblica a escolha do membro do Ministério
Piblico estadual que integrarda o CNJ, dentre os nomes indicados pelo orgdo
competente de cada institui¢@o estatal.

A se admitir que o Procurador-Geral da Republica tem seu espectro de atribui¢des restrito
a funcdo de chefe do Ministério Publico da Unido, essa previsdao do art. 103-B (porque
inserida por emenda), de certo, seria de constitucionalidade duvidosa. Todavia, no
desempenho daquele munus constitucional, ndo age o PGR como chefe do MPU, mas
sim como Orgdo nacional do parquet.

Assegura, ainda, o dispositivo que o Procurador-Geral da Repiblica, assim como o
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (igualmente
orgao de ambito nacional), oficiara junto ao CNJ. Vide:

[...]

E ndo é so6: com vistas a assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos de que o Brasil seja parte, atribuiu-se ao Procurador-
Geral da Republica (¢ somente a ele) a responsabilidade de suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, incidente de deslocamento de competéncia de
inquérito ou processo para a Justica Federal, nas hipéteses de grave violacio de
direitos humanos. Eis o teor do dispositivo:

[...]

Aqui o PGR atua em prol de interesse da Republica Federativa do Brasil, originado de
obrigagio assumida internacionalmente: a garantia de preservacao dos direitos humanos.

Note-se, ainda, que o art. 36, ITI, da CF/88 exige, para fins de intervengdo da Unido nos
estados, com esteio no art. 34, VI, da CF/88 (prover execugao de lei federal) ou no art. 34,
VII (observincia aos principios sensiveis), representagio do Procurador-Geral da
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Republica a este Supremo Tribunal.

A intervengdo federal, qualquer que seja sua modalidade, em que pese ocorrer da Unido
sobre os estados, visa assegurar interesse da Republica, nio do ente federal, que
apenas materializa o anseio nacional de resguardar o pacto federativo. Pedro Lenza,
comentando sobre sugestdo de alteragdo, por emenda constitucional, da titularidade dessa
obrigacdo do Procurador-Geral da Republica para o Advogado-Geral da Unido, assim se
posicionou:

“J4 se sustentou atuar ele [PGR] como representante da Unido, chegando, outros, a
sugerir, no entanto, que essa atribuicdo fosse transferida, por emenda, para o AGU.

Contudo, ndo nos parece adequado nem a ideia de representagido da Unido, em razao da
regra constante no art. 129, IX, que veda, expressamente, por parte do Ministério Publico,
a representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas, nem mesmo a
transferéncia dessa atribuigdo para o AGU.

O entendimento que deve ser adotado ¢ que o PGR atua em defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, destacando-se, no
caso, a defesa do equilibrio federativo” (LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 17 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva — 2013, p. 403/404).

Observe-se, ainda, para finalizar a citagdo de dispositivos constitucionais nos quais se
evidencia a posi¢do do PGR como 6rgdo nacional, que o préprio Conselho Nacional do
Ministério Publico conta com o Procurador-Geral da Repiiblica como seu Presidente

[..].
[...]

O que estdo esses dispositivos a indicar é tdo somente que o Procurador-Geral da
Republica — a par de ser o chefe do Ministério Publico da Unido (para ordenagdo em
matéria administrativa, financeira e organizacional) — é também o 6rgie de ambito
nacional da instituicio Ministério Publico.

Dé-se, com o PGR, algo semelhante ao que ocorre com a posi¢io constitucional atribuida
a Uniflo, que possui uma espécie de dupla personalidade ou natureza; ora representa o
ente federativo, ora representa a Republica Federativa do Brasil. Na primeira situagao,
sua atuagiio ¢ em prol dos interesses federais, ao passo que, na segunda, atua em nome
dos interesses nacionais [...].

Sob a mesma légica, portanto: o Ministério Publico da Unido estrutura-se segundo as
atribuicdes do ente federativo Unido e, em tal caso, o Procurador-Geral da Republica
exerce atribuicio de chefe do Ministério Publico desse ente.

Todavia, o Ministério Plblico exerce ainda atribuigdes em dmbito nacional. Quando isso
ocorre, o 6rgdo central da instituigdo — no caso, o PGR — age em nome de toda a
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federacdo e, portanto, como 6rgao nacional do Parquet [...].

Admitir o contrario significaria abstrair o sistema constitucional de freios e
contrapesos estabelecido na Constitui¢do para a fiscalizagdo dos atos desta autoridade, em
indissocidvel enfraquecimento da Institui¢do que representa e em manifesto descompasso das

razdes que ensejaram a criacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Afinal, pretextando exercer o controle orgamentario do Ministério Publico da
Unido - atribui¢do ndo constante do texto constitucional -, estaria o Conselho Nacional do
Ministério Publico restringindo a independéncia funcional da Procuradora-Geral da Republica

no exercicio de suas atribuigdes.

Desse modo, considerando que (i) os atos da Procuradora-Geral da Republica ndo
sdo passiveis de controle ou sindicancia pelo Conselho Nacional do Ministério Publico; (ii) o
CNMP nio recebeu da Constituicdo a incumbéncia de controle or¢gamentario do Ministério
Publico, mas apenas o da atuagdo financeira e administrativa (art. 130-A-§2°); (iii) a proposta
de orgamento de cada ramo do Ministério Publico da Unido é objeto de coordenagdo, sistema-
tizagdo e harmonizagdo pela Procuradora-Geral da Republica, que as consolida na proposta de
orcamento do MPU; e (iv) tal prerrogativa ¢ exclusiva da titular do cargo de Procurador-Geral
da Republica, como Chefe ndo apenas do Ministério Publico Federal, mas do Ministério Pi-
blico da Unido; e (v) que a regulamentagdao do procedimento orgamentario a cargo do Minis-
tério Publico exige previsdo em Lei Complementar, deve-se reconhecer a inconstitucionalida-

de formal e material das expressdes questionadas do art. 26-§§1° e 2° da Lei 13.707/2018.

E importante ressaltar que a circunstancia de o §2° do art. 26 da Lei n°

13.707/2018" excluir o Ministério Ptblico Federal do procedimento impugnado nesta agido

18 §2°0 disposto no § 1° ndo se aplica ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justiga, ao
Ministério Ptblico Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.
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ndo salva o preceito impugnado da sua intrinseca inconstitucionalidade. A Procuradora-Geral
da Republica é a Chefe ndo somente do Ministeério Pablico Federal, mas também de todo o
Ministério Ptblico da Unido. Detém, como visto, competéncia para apresentar proposta or¢a-
mentaria de todo o Ministério Ptiblico da Unido e ndo apenas do Ministério Publico Federal.
Na realidade, ndo héa proposta de orgamento apenas do Ministério Pblico Federal; a proposta
de orcamento é una, englobando todos os ramos do MPU. Daqui ja se percebe a inocuidade da
ressalva contida no §2° do art. 26, no que tange ao Ministério Publico Federal. O certo € que,
mesmo como este dispositivo, prossegue a manifesta e insidiosa inconstitucionalidade denun-

ciada nesta petigao.

VIII. PEDIDO CAUTELAR

Estéio presentes os pressupostos para concessdo de medida cautelar. O fumus boni
Juris esta suficientemente caracterizado pelos argumentos deduzidos nesta petigdo inicial, em
especial na comprovada afronta & autonomia orgamentaria do MP ¢ a competéncia privativa
da Procuradora-Geral da Republica para compatibilizar os anteprojetos orgamentarios dos ra-

mos e apresentar a proposta or¢gamentaria do MPU.

Ja o periculum in mora decorre do fato de que a norma impugnada estabelece a
data de 28 de setembro de 2018 como termo final para o cumprimento da obrigagdo que se
demonstrou ser claramente inconstitucional e de que membro do CNMP, em sessdo plenaria,
no tultimo dia 25 de setembro, pedia que fosse apregoada Questdo de Ordem que havia pro-
tocolado no CNMP, pretendendo apreciagdo das propostas dos ramos do MPU (exceto do
MPF), invocando precisamente a norma aqui impugnada, malgrado esta pretensdo ter sido

suspensa pela liminar deferida no citado MS 35.955/DF.
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Néo se despreze, ainda, a circunstancia de que a medida prevista pelos dispositi-
vos impugnados impacta no regular procedimento legislativo e na posterior execu¢ido orca-
mentaria do 6rgao.

E de ressaltar, também, que estd em curso no CNMP o PCA n° 1.00787.2018-55,
que visa a determinar a Procuradora-Geral da Republica que apresente nova proposta or¢a-
mentéria atendendo a critérios e limites estabelecidos pelo Conselho de Assessoramento Su-

perior do MPU, em substitui¢do desenganadamente reprobatoria da proposta legitimamente

ja apresentada. Este processo foi suspenso pela liminar no MS 35955/DF.

E necessario, portanto, que a norma questionada seja imediatamente suspensa em

sua eficacia e que, ao final, seja invalidada por decisdao definitiva dessa Corte.

IX. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Requer a distribui¢ao por dependéncia desta inicial ao Ministro Luiz Fux, dada a
afinidade de causa de pedir e dos propositos com os do MS 35.955, conforme demonstrado no

corpo desta peticao.

Requer que se conceda, por decisdo monocratica e imediata, mesmo sem a intima-

¢do dos interessados, medida cautelar para a suspensdo da eficacia da norma impugnada.

Requer que, em seguida, solicitem-se informagdes do Congresso Nacional e da
Presidéncia da Republica, e que se ouca a Advogada-Geral da Unido, nos termos do art.
103-§3° da Constituigdo. Ultrapassadas essas fases, requer prazo para a manifestacdo final

da Procuradoria-Geral da Republica.
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Requer que, enfim, se julgue procedente o pedido, para declarar a inconstitucionali-
dade das expressdes “e do Ministério Publico da Unido” e “e do Conselho Nacional do Minis-

tério Publico”, contidas no §1° do art. 26 da Lei 13.707/2018.

Brasilia, 27 de setembro de 2018.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica
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