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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER N° , DE 2019-CN

Da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao -
CMO, sobre o Projeto de Lei n° 16, de 2019-
CN, que “abre aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor de
diversos 6rgaos do Poder Executivo federal e de
operacbes Oficiais de Crédito, crédito
suplementar no valor de R$ 178.229.045,00,
para reforco de dotagbes constantes da Lei
Orgcamentaria vigente”.

Autor: Poder Executivo
Relator: Senador Oriovisto Guimaraes

1 RELATORIO

1.1 HISTORICO

O Presidente da Republica, nos termos do art. 61 da Constituicao
Federal, mediante a Mensagem n° 318, de 2019, na origem, submete a apreciagao
do Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 16, de 2019-CN (PLN N.° 16, de 2019-
CN), que abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao, em favor
de diversos 6rgaos do Poder Executivo federal e de operagdes Oficiais de Crédito,
crédito suplementar no valor de R$ 178.229.045,00, para reforco de dotacdes

constantes da Lei Orgamentaria vigente, destinadas:

a) Presidéncia da Republica: ao atendimento de despesas com a Ajuda

de Custo para Moradia ou Auxiio-Moradia no ambito do Instituto

Nacional de Tecnologia da Informacao - [TI;

b) Ministério de Justica e Seguranga Publica: no Departamento de

Policia Rodoviaria Federal, ao atendimento de despesas com a Ajuda
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de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos; e no
Departamento de Policia Federal, a manutengdo do investimento com
a aquisicao de coletes, armamento e demais equipamentos de uso

individual dos policiais;

c) Ministério de Minas e Energia: a contratacdo de consultoria para
auxiliar a fiscalizacdo e o controle dos empreendimentos com
barragens de rejeito, a intensificagdo da acgao fiscalizatéria em nivel
nacional, bem como o atendimento de despesas com a Ajuda de
Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia no ambito da Agéncia

Nacional de Mineracéo;

d) Controladoria-Geral da Unido: a conclusdao da obra do Edificio-Sede
da Controladoria-Regional da Unido no Estado do Maranhdo e a
aquisicao de novo mobiliario no ambito das unidades regionais da

Controladoria;

e) Ministério do Meio Ambiente: ao atendimento de despesas com a

Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia;

f) Ministério da Defesa: no Comando da Aeronautica, para a aquisigao
de duas aeronaves Phenom 100 EV e suporte logistico inicial; e no
Fundo Naval, a manutengdo preventiva e corretiva nos motores dos
navios e aeronaves envolvidos nas operagdes de Controle de Area
Maritima (CAM) e de Patrulha Naval;

g) Ministério do Desenvolvimento Regional: a projeto hidroambiental no
Estado do Piaui visando a recuperacdo de nascente e a plena
operagao e manutengdo da seguranca das barragens sob a
responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parmaibba — CODEVASF; e na Companhia
Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, ao pagamento de juros e

encargos de divida intermediada pelo Banco do Brasil;

h) Ministério da Cidadania: na Administragdo Direta, ao pagamento da
cota anual a Unidade Técnica do Programa IBERBIBLIOTECAS, ao
envio de 2.570.000 -correspondéncias para notificar familias
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beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) identificadas em
situacdo de descumprimento de condicionalidades de saude e
educacgao, a recomposi¢cao dos recursos para averiguagao cadastral
do Cadastro Unico, ao atendimento de atletas Olimpicos e
Paraolimpicos que se candidatarem e cumprirem os critérios para
concessao de Bolsa Atleta em 2019, e a retomada de editais de bolsas
voltadas a atletas ndo-olimpicos e nao-paraolimpicos; na Fundacao
Biblioteca Nacional, para difusdo do acervo, sensibilizagdo da
comunidade com ofertas de produtos culturais de qualidade,
otimizagdo da digitalizagdo do acervo microfimado e/ou original,
compra de materiais especificos para os laboratorios de
microfilmagem e restauragcdo, e aprimoramento profissional dos

servidores para o exercicio de suas atividades; e

i) Operagdes Oficiais de Crédito: ao atendimento de despesas com
Financiamento da Infraestrutura Turistica Nacional no ambito do
Fundo Geral de Turismo/FUNGETUR - Ministério do Turismo.

Os recursos que custearao as suplementagdes originam-se de superavit
financeiro e de anulacdo de dotagdes de Unidades Orcamentarias, conforme a

seguir discriminado:

e superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de
2018, relativo a Recursos Proprios Nao Financeiros (R$
1.333.317,00), e Financeiros (R$ 80.000.000,00);

e anulagao de dotagbes orcamentarias, conforme o art. 43, § 1°, inciso
lll, da Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964, especificadas no Anexo

Il do crédito suplementar em exame, no valor de R$ 96.895.728,00.

De acordo com a Exposicao de Motivos - EM n° 197/2019, do Ministério
da Economia, que acompanha o projeto de lei em exame, as alteragdes decorrentes
da abertura do crédito ndo irdo afetar a obtengdo da meta de resultado primario

fixada para o exercicio corrente, uma vez que R$ 81.333.317,00 se referem a
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suplementacdo de despesas financeiras, que ndo sdo consideradas no calculo da
referida meta, e R$ 96.895.728,00 se referem a remanejamento entre despesas
primarias discricionarias do Poder Executivo, as quais serdo executadas de acordo
com os limites de movimentacdo e empenho, constantes do Anexo | do Decreto n°
9.711, de 15 de fevereiro de 2019, conforme estabelece o § 2°do art. 1° do referido

Decreto.

Ainda de acordo com a citada Exposicao de Motivos, a alteracéo
orcamentaria esta de acordo com o § 5° do art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de
15 de dezembro de 2016, tendo em vista que ndo amplia o montante total das
dotagbes orgamentarias sujeitas aos limites das despesas primarias estabelecidos
para o corrente exercicio, ressaltando que parte do crédito envolve a ampliagao de

despesas financeiras, nao incluidas no citado limite.

Cabe ainda relatar que, conforme a referida EM, a proposi¢cao em tela
envolve, também, a modificacédo de fontes de recursos constantes da Lein® 13.808,
de 2019, considerando a existéncia de vinculagbes legais e a auséncia de
autorizagao para a utilizagcdo das fontes canceladas nas agdes suplementadas, a

saber:

e Ministério de Minas e Energia: redugdo da fonte 50 - Recursos
Proprios Nao Financeiros, no ambito da Administracdo Direta, e
incorporagao de superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2018, relativo a fonte 41 — Compensacgdes Financeiras
pela Exploragcdo de Recursos Minerais, na Agéncia Nacional de
Mineragao, no valor de R$ 7.130.970,00; e

e Ministério da Defesa: reducdo da fonte 50 - Recursos Proprios Nao
Financeiros, no ambito da Caixa de Constru¢cdes de Casas para o
Pessoal da Marinha - CCCPM, e incorporacéo de superavit financeiro
apurado no balangco patrimonial do exercicio de 2018, relativo a
mesma fonte, no Fundo Naval, no valor de R$ 2.034.977,00.
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A Exposicdo de Motivos traz em anexo demonstrativo do superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2018 utilizado no crédito

em questédo, conforme previsdo no art. 46, § 15, da LDO/2019.

Por fim, a EM informa que o referido crédito decorre de solicitagdes
formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP,
e as programagodes objeto de cancelamento ndo sofrerdo prejuizo na sua execugao,
ja que os remanejamentos, segundo os 6rgaos envolvidos, foram decididos com
base em proje¢cdes de suas possibilidades de dispéndio até o final do presente

exercicio.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

1.2 ANALISE

Inicialmente, vale consignar que o PLN em exame ndo possui vicios de
inconstitucionalidade, quer no que se refere a sua iniciativa, exercida com
fundamento no art. 84, XXIll, da Constituicao Federal, quer em relacdo a aspectos

materiais.

A proposicdo em exame abre crédito suplementar, utilizando como
origem de recursos a anulagéo de dotagdes autorizadas previamente e a utilizagao
de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2018.
Nesses termos, encontra respaldo no disposto no art. 43, § 1° 1 e lll, da Lei n.°
4.320/19641.

Conforme assinalado na Exposicao de Motivos, a aprovacao do crédito

€ neutra do ponto de vista da obtencdo da meta de resultado primario fixada na

1 “Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposic¢éo justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei”.
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LDO, além de nao interferir no limite de gasto primario do Poder Executivo

estabelecido pela Emenda Constitucional n.° 95/2016 (Novo Regime Fiscal).

Avaliamos ainda que o projeto esta redigido em conformidade com os
principios e regras de boa técnica legislativa, mormente no que se refere a

observancia da Lei Complementar n.° 95/1998.

No que se refere ao mérito, todas as suplementagdes solicitadas sao

notoriamente oportunas e necessarias, como esclarecido na Exposi¢cao de Motivos.

2 VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do PLN N.° 16, de 2019-CN,

na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao,em de agosto de 2019.

Senador Oriovisto Guimaraes
Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Sexta Reunido Ordinaria, realizada em 3 de
setembro de 2019, APROVOU o Relatério do Senador ORIOVISTO GUIMARAES,
favoravel ao Projeto de Lei n® 16/2019-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo.
Ao Projeto nao foram apresentadas emendas.

Compareceram o0s Senhores Senadores Marcelo Castro,
Presidente, Elmano Férrer, Segundo Vice-Presidente, Angelo Coronel, Flavio
Bolsonaro, lzalci Lucas, Katia Abreu, Luiz do Carmo, Oriovisto Guimaraes, Soraya
Thronicke, Vanderlan Cardoso, Veneziano Vital do Régo e os Senhores Deputados
Dagoberto Nogueira, Primeiro Vice-Presidente, Adolfo Viana, Alexis Fonteyne, Alice
Portugal, Aluisio Mendes, André Figueiredo, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Caca Leao,
Carlos Henrique Gaguim, Domingos Neto, Dra. Soraya Manato, Edmilson Rodrigues,
Felipe Francischini, Filipe Barros, Fred Costa, Genecias Noronha, Gonzaga Patriota,
Gurgel, Hercilio Diniz, Hildo Rocha, Hiran Gongalves, Jodo Roma, Joice Hasselmann,
Josimar Maranhaozinho, Junior Mano, Juscelino Filho, Lucas Gonzalez, Lucio
Mosquini, Marcelo Nilo, Marcio Marinho, Marreca Filho, Misael Varella, Nelson
Pellegrino, Nivaldo Albuquerque, Paulo Azi, Ricardo Teobaldo, Rodrigo Coelho,
Rodrigo de Castro, Vander Loubet, Vicentinho Junior e Weliton Prado.

Sala de Reunides, em 3 de setembro de 2019.

Presidente



