PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2019

Modifica o Capitulo I do Titulo X do Regimento
Interno do Senado Federal, para dispor sobre o
processo e julgamento de autoridades por crime de
responsabilidade.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O Regimento Interno do Senado Federal, instituido pela
Resolucdo n° 3, de 1970, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 378. A sentenca condenatéria exige a manifestagao
favoravel de dois ter¢cos dos membros do Senado Federal

§ 1I° A condenacdo importa a aplicagdo cumulativa das
seguintes penas:

I — perda do cargo;

IT — nabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungao
publica.

§ 2° A condenacdo ndo prejudica as sangdes judiciais
cabiveis.” (NR)

“Art. 379.No julgamento das autoridades cujo processamento
depende de autorizagdo da Camara dos Deputados, devem ser
obedecidas as seguintes regras:

I — recebida pelo Senado Federal a resolugdo da Camara dos
Deputados que autoriza a instauragdo do processo, deve ser lida na
sessdo plenaria imediatamente seguinte;

I — na mesma sessao em que for lida a resolugdo, deve ser
eleita Comissdo Especial formada por vinte e um Senadores, na
forma de chapa indicada pelos lideres dos partidos politicos,
respeitada a proporcionalidade entre os partidos, e eleitos em
votagdo aberta pelo Plenario;

III — no prazo de até dois dias uteis, a Comissdo Especial deve
reunir-se para a eleicdo de Presidente e Relator;

IV — o denunciante deve ser citado para apresentar defesa
prévia, em até cinco dias tuteis, contados da citagdo, podendo arrolar
até cinco testemunhas;
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V — ao miciar seus trabalhos, a Comissdo deve ouvir as
testemunhas arroladas pela acusacdo e defesa, em nimero ndo
superior a cinco para cada parte, e proceder as diligéncias que julgar
necessarias, desde que compativeis com a analise preliminar de
admissibilidade;

VI — a Comissao pode indeferir as diligéncias consideradas
rrelevantes, repetitivas, impertinentes ou protelatorias;

VII — a prova testemunhal ¢ admitida unicamente para que se
esclareca os fatos narrados na denincia, ndo sendo permitido a
emissdo de opinides pessoais ou juizos de valor sobre o objeto da
acusagao;

VIII — a testemunha deve prestar compromisso de falar a
verdade, sob pena de falso testemunho, nos termos do art. 334 do
Cédigo Penal;

IX —a mtimacdo deve observar a antecedéncia minima de trés
dias uteis quanto a data de comparecimento;

X — a arguicdo de testemunhas de acusagdo e defesa deve ser
feita com observancia do seguinte:

a) primeiramente, fazem uso da palavra a acusacdo e a defesa,
respectivamente, para que elaborem diretamente os questionamentos
que entenderem convenientes, sem limitacdo temporal, desde que
sejam pertinentes ao objeto da acusacao;

b) em seguida, faz uso da palavra o Relator da Comissao
Especial, que terd o prazo de até dez minutos, prorrogaveis a critério
do Presidente, para a complementacdo das perguntas ndo
esclarecidas;

¢) por fim, fazem uso da palavra os membros da Comissdo, por
ordem de inscricdo, pelo prazo de até dois minutos, para inquirir a
testemunha, a qual tera o prazo de até cinco mmutos para aresposta,
permitida réplica e tréplica de mesmo prazo;

d) o Presidente da Comissio pode, monocraticamente,
mndeferir perguntas as testemunhas, ndo se admitindo aquelas que
puderem induzir a resposta, ndo tiverem relagdo com a causa ou
mmportarem na repeticdo de outra ja respondida;

e) nao poderao depor como testemunhas:
1. amigos intimos ou inimigos capitais de qualquer das partes;

2. quem tenha mtervindo em favor de uma das partes, neste ou
em outro processo;

3. cOnjuge e parentes até o terceiro grau do denunciante ou do
denunciado;

4. pessoas que ndo tiveram participagdo no fato ou
conhecimento direto sobre ele;

SF/19211.94408-48



5. pessoas mvestigadas por fatos conexos ou que tiverem
mteresse no litigio;

f) excepcionalmente, pessoas que se enquadrem em uma das
situacdes da alinea e podem ser ouvidas como mnformantes do juizo,
desde que seu depoimento seja imprescindivel para o esclarecimento
dos fatos, ndo lhes sendo dirigido o compromisso de dizer a verdade.

g) na fase da admissdao nao sdo arroladas testemunhas pelos
membros da Comissdo Especial, bem como ndo ha realizagio de
provas técnicas e periciais, nem interrogatorio;

XI — o denunciante e o denunciado devem ser intimados de
todos os atos da Comissdo Especial, e podem fazer-se presentes,
pessoalmente ou mediante procurador;

XII — a Comissdo Especial deve ouvir o denunciante e o
denunciado, por meio de alegacdes orais, antes de emitir o parecer;

XII — o denunciante e o denunciado, ou seus procuradores,
nessa ordem, podem falar por até uma hora, sem direito a réplica.

XIV — Comissdao Especial deve emitir, no prazo de até dez dias
uteis apos a apresentacao da defesa prévia, parecer fundamentado
sobre a admissibilidade juridica e politica da denincia;

XV — se a denincia narrar mais de um fato, a Comissdao
Especial deve limitar-se aanalise daqueles que foram admitidos pela
Camara dos Deputados;

XVI — o parecer da Comissdo Especial pode conclurr pela
admissibilidade parcial da denincia;

XVII — o parecer deve concluir pela rejeicdo da denuncia,
quando:

a) manifestamente inepta;

b) o denunciante ndo estiver no pleno gozo dos direitos
politicos;

¢) ndo houver indicios minimos de autoria e materialidade.

XVII — se qualquer dos membros da Comissdo Especial
discordar do relator, pode oferecer voto em separado;

XIX — aprovado o parecer da Comissdao Especial, deve ser
designada sessdo do Plendrio para deliberar, mediante votacao
nominal, sobre a admissibilidade da denuncia, no prazo de até cinco
dias tteis.

XX — na sessao plenaria, presidida pelo Presidente do Senado
Federal, ndo ha encaminhamento de liderangas nem sdo admitidas
questdes de ordem;

XXI — admitem-se, porém, destaques para votacdo em
separado de trechos do parecer da Comissdo Especial;

XXII — até cinco representantes de cada partido ou bloco
parlamentar podem falar, durante dez minutos, sobre o parecer,
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ressalvado ao relator da comissao especial o direito de responder a
cada um, pelo prazo de até vinte minutos.

XXIIT —se o Senado Federal resolver que a dentincia ndo deve
constituir objeto de deliberagdo, a denincia deve ser arquivada;

XXIV —se a dentincia for admitida por maioria simples:
a) considera-se instaurado o processo;

b) o denunciado deve ser intimado da decisao e fica, a partir
deste momento, suspenso do exercicio do cargo, até o julgamento
final, desde que ndo ultrapasse cento e oitenta dias corridos;

c) deve ser comunicado o Presidente do Supremo Tribunal
Federal, que assume, a partir de entdo, a Presidéncia do Senado
Federal, para os fins do processo de crime de responsabilidade.

XXV — a Mesa deve remeter copia integral do processo ao
acusado, para apresentar defesa, no prazo de dez dias uteis, e arrolar
até oito testemunhas para a fase de julgamento;

XXVI - instaurado o processo, a renincia do acusado ndo
impedird o prosseguimento do feito e a Comissdo Especial volta ase
reunir, para conduzir a instrugdo probatdria, obedecido o seguinte:

a) o denunciante, o denunciado e qualquer dos Senadores
podem, em até¢ dois dias uteis, indicar as provas que pretendem
produzir;

b) a Comissdo Especial pode indeferir as provas consideradas
evidentemente  wrelevantes,  repetitivas, = impertinentes  ou

protelatorias, ressalvado o recurso ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal;

¢) sdo admitidas oito testemunhas para cada uma das partes,
independentemente do nimero de fatos;

d) a oitiva de testemunhas obedece ao disposto no inciso X
deste artigo;

e) a Comissao Especial, quando julgar necessario, pode ouvir
outras testemunhas, além das indicadas pelas partes;

f) todos os Senadores podem realizar perguntas na Comissdo,
observada a ordem de inscri¢ao;

g) se o crime deixar vestigios, pode ser deferida a produgdo de
prova pericial, a ser realizada por comissao formada por servidores
efetivos do Senado Federal com nivel superior e notorio
conhecimento técnico-cientifico;

h) incumbe as partes, dentro de dois dias tteis, contados da
mntimagdo do despacho de nomeacao do perito ou da junta pericial:

1. arguir seu impedimento ou suspeicao, se for o caso;
2. indicar assistente técnico;

3. apresentar quesitos;
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1) os assistentes técnicos sao de confianga da parte € ndo estao
syjeitos a impedimento ou suspeicao;

j) compete ao Presidente da Comissdo Especial,

monocraticamente, ressalvado o recurso ao presidente do Supremo
Tribunal Federal:

1. indeferir quesitos impertinentes;

2. formular os quesitos que entender necessarios ao
esclarecimento da causa.

k) ¢ vedado ao perito ou a junta pericial ultrapassar os limites
da designagdo, bem como emitir opinides que excedam o exame
técnico ou cientifico do objeto da pericia;

) a comissio de peritos deve apresentar os resultados a
Comissdao Especial, no prazo de até¢ dez dias uteis;

m) a prova pericial ¢ dispensada quando:
1. desnecessaria em vista de outras provas produzidas;
2. a verificagdo do fato for impraticavel.

n) os documentos indispensaveis a mstrucdo devem ser
requisitados as autoridades competentes, que devem fornecer as
copias ou informagdes no prazo de até cinco dias uteis;

0) as informagdes protegidas por sigilo devem ser devidamente
resguardadas pela Comissao;

p) o denunciante e o denunciado devem ser ntimados de todos
os atos da Comissdo Especial, e poderdo deles participar,
pessoalmente ou por seus procuradores, salvo o ato de interrogatdrio ;

q) o nterrogatdério do denunciado ¢ o ultimo ato da instrugdo;

r) o acusado deve ser mformado pelo Presidente da Comissao,
antes de iniciar o interrogatorio, do seu direito de permanecer calado
e de ndo responder perguntas que lhe forem formuladas;

s) encerrada a instrugdo probatoria, acusagdo e defesa tém até
dez dias tteis, contados concomitantemente, para apresentarem
alegacdes finais;

t) apresentadas as alegacdes finais, a Comissdo Especial deve
emitir parecer conclusivo sobre a procedéncia ou ndo da acusagdo.

XXVII - finda a instrugdo, com a apresentacdo do parecer da
Comissao Especial, deve ser designada sessdao do Plenario do Senado
Federal para julgar o caso;

XXVIII — denunciante e denunciado devem ser intimados da
data da sessdo de julgamento, e podem comparecer pessoalmente ou
representados por seus procuradores;

XXIX —na sessdo de julgamento:

a) a Presidéncia ¢ exercida pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal;
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b) o denunciado pode ser nterrogado, pelo prazo maximo de
trés horas;

c¢) cada Senador pode falar por até dez minutos, de acordo com
a ordem de inscri¢ao;

d) o Relator na Comissdo Especial, o denunciante e o
denunciado, ou seus procuradores, podem falar, nessa ordem, por até
uma hora para consideragdes finais;

e) encerrada a discussdo, o Presidente do Supremo Tribunal
Federal deve fazer relatério resumido da dentncia e das provas da
acusacao ¢ da defesa;

f) é vedado o encaminhamento de votacao;

XXX — o julgamento deve ser feito pelos senadores, em
votacdo nominal pelo sistema eletronico, respondendo ‘“sim” ou
“ndo” asegunte pergunta enunciada pelo Presidente: “Cometeu o(a)
acusado(a) o(s) crime(s) que lhe ¢é(sao) imputado(s) e deve ser
condenado(a) a perda do seu cargo e, cumulativamente, a
mabilitagdo para o exercicio de qualquer fungdo publica por 8 (oito)
anos?”’;

XXXI — se dois tercos dos Senadores considerarem o
denunciado culpado, deve ser lavrado o acérddo condenatdrio, sob a
forma de resolugao;

XXXII — se a decisdo for absolutoria, produz imediatamente
seus efeitos.” (NR)

“Art. 380. No processo e julgamento das autoridades para as
quais ndo se exige autorizagdo da Camara dos Deputados, devem ser
obedecidas as regras previstas no art. 379, com as seguintes
especificidades:

I — a dentncia, apresentada por qualquer cidaddo deve
apresentada ao Senado Federal, que procede ao juizo de
admissibilidade juridico-politica;

IT — a dentiincia deve ser acompanhada dos documentos que
comprovem as alegacdes, bem como do rol de testemunhas, com o
maximo de cinco para a fase de admissdo e de oito para a fase de
julgamento, independentemente da quantidade de fatos, a serem
ouvidas na instrugdo probatdria perante o Senado Federal;

III —a denincia deve ser rejeitada se o denunciado houver, por
qualquer motivo, deixado definitivamente o cargo;

IV — o oferecimento da dentincia dispensa a representacdo por
advogado;

V —a qualidade de cidadao deve ser comprovada por meio de
copia do titulo de eleitor, ou documento a ele correspondente;

VI — apresentada a dentincia, o Presidente do Senado Federal
deve, no prazo de dez dias tteis, verificar a existéncia dos requisitos
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formais e comunicar ao Plenario o seu recebimento ou seu
indeferimento;

VII — o siléncio do Presidente do Senado Federal apos
decorrido o prazo de que trata o inciso VI ¢ considerado
indeferimento;

VIII — do despacho do Presidente do Senado Federal cabe
recurso ao Plenario assinado por, no minimo, um ter¢o dos membros
da Casa, no prazo de cinco dias uteis;

IX — o recurso deve ser automaticamente mcluido na Ordem
do Dia apo6s dez dias uteis contados da sua apresentacao;

X —recebida a dentincia, por maioria simples:

a) deve ser lida no expediente da sessdo ordinaria seguinte e
despachada a comissdo especial, eleita nos termos do inciso II do art.
379;

b) o acusado fica suspenso do exercicio da funcdo, desde a
mstauracdo do processo pelo Senado Federal, até o julgamento final;

XI —rejeitada a dentincia, deve ser arquivada, ndo podendo ser
reapresentada acusagdo relativa ao mesmo fato.” (NR)

“Art. 382. Os processos por crimes de responsabilidade de que
trata este Capitulo regem-se pelo disposto na Lei n° 1.079, de 10 de
abril de 1950, com aplicagao subsidiaria, nessa ordem:

I — do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo
de Processo Penal;

I — das normas do Regmento Interno da Camara dos
Deputados.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 381 do Regimento Interno do

Senado Federal.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo, ndo se aplicando aos processos em curso.

JUSTIFICACAO

Nao ¢ de hoje que se sabe que as disposigdes do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) estdo desatualizadas, no que tange ao
processo e julgamento de autoridades por crimes de responsabilidade. Sao
contradi¢des, revogagoes tacitas e principalmente omissoes que devem ser
urgentemente sanadas, por meio da apresentagdo de um Projeto de Resolugao
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do Senado (PRS) que altere os arts. 377 a 381 do RISF. E exatamente o que
ora fazemos.

Estamos aqui sugerindo um regramento bastante detalhado — até
porque ¢ para isso que serve um regimento interno! —da matéria, levando em
conta, inclusive, a experiéncia de dois impeachments presidenciais
(Fernando Collor ¢ Dilma Roussef), assim como a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema (especialmente a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 378/DF, redator para o acordao
o Ministro Roberto Barroso).

Nao estamos, contudo, apenas consolidando entendimentos
jurisprudenciais. No limite do que a Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950 (na
parte ainda vigente) permite, estamos promovendo algumas mudangas
importantes. E o caso, por exemplo, de estabelecer um regramento mais
pratico, célere e efetivo (com respeito ao devido processo legal, obviamente)
para a instrugdo probatoria. Outra preocupagao nossa € permitir que, contra
a decisao do Presidente do Senado, caiba recurso ao Plenario, até mesmo
para evitar que se fique totalmente a mercé da discricionariedade do
Presidente da Casa em dar ou ndo prosseguimento a denincia contra
autoridades cujo processamento se inicia pelo Senado Federal.

Certos de que todos os nobres Pares compreendem a urgéncia
no tratamento da matéria, apresentamos este PRS.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM
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