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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC r° 06, de 2019)

Art. 1° Acrescente-se o artigo 201-A a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 6, de 2019:

“Art. 201-A. Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal
instituird novo regime de previdéncia social, organizado com base em sistema
de capitalizagdo, na modalidade de contribuicdo definida, de carater obrigatorio
para quem aderir, com a previsdo de conta vinculada para cada trabalhador e de
constituicdo de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida
capitalizagao nocional, vedada qualquer forma de uso compulsério dos recursos

por parte de ente federativo.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se o § 23 ao artigo 40 da Propostade Emenda a
Constituicao n° 6, de 2019:

“§ 23 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo para
o regime proprio de previdéncia social o sistema obrigatério de capitalizagéo
individual previsto no art. 201-A, no prazo e nos termos que vierem a ser
estabelecidos na lei complementar federal de que trata o referido artigo”.
(NR)
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Art. 3° Acrescente-se o artigo 115 ao Ato das Disposigcdes

Constitucionais Transitorias Constitui¢ao:

“Art.115. O novo regime de previdéncia social de que tratam o art.

201-A e o § 23 do art. 40 da Constituicdo sera implementado
alternativamente ao Regime Geral de Previdéncia Social e aos regimes
proprios de previdéncia social e adotara, dentre outras, as seguintes

diretrizes:

| - capitalizagdo em regime de contribuigao definida, admitido o sistemade
contas nocionais;

Il - garantia de piso basico, ndo inferior ao salario-minimo para beneficios
que substituam o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho, por
meio de fundo solidario, organizado e financiado nos termos estabelecidos
na lei complementar de que trata o art. 201-A da Constituicéo;

Il - gestdo das reservas por entidades de previdéncia publicas e privadas,
habilitadas por 6rgdo regulador, assegurada a ampla transparéncia dos
fundos, o acompanhamento pelos segurados, beneficiarios e assistidos dos
valores depositados e das reservas, e as informagdes das rentabilidades e

dos encargos administrativos;

IV -livre escolha, pelo trabalhador, da entidade ou da modalidade de gestéo

das reservas, assegurada a portabilidade;
V - impenhorabilidade, exceto para pagamento de obrigagdes alimentares;

VI - impossibilidade de qualquer forma de uso compulsério dos recursos por

parte de ente federativo; e

VII — obrigatoriedade de contribui¢des patronais e do trabalhador,
dos entes federativos e do servidor, vedada a transferéncia de

recursos publicos.

§ 1° A lei complementar de que trata o art. 201-A da Constituigao
definird os segurados obrigatorios do novo regime de previdéncia

social de que trata o caput, nao podendo ser segurados obrigatorios:
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I - aqueles com 30 (trinta) anos ou mais de idade na data da
nstituicdo do regime;
IT - aqueles com salario inferior ao valor de 70% (setenta por

cento) do limite méaximo estabelecido para os beneficios do

regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 3° O valor a que se refere o inciso Il do § 1o devera ser
alcancado ao longo dos anos, mediante transi¢ao, a partir de

100% do limite maximo.

§ 4° Somente a camada acima do valor de que trata o inciso

[T do §1° e o § 3° integrara o novo regime de previdéncia.

§ 5° A lei complementar de que trata o art. 201-A da
Constituicdo apresentara estudos com estimativas do déficit
de transicdo do novo regime de previdéncia social, que ndo
podera provocar o descumprimento do disposto no inciso III
do art. 167.”

JUSTIFICACAO

O regime de capitalizacdo pode livrar proximas geracdes da incerteza do financiamento
por reparticdo, mas demanda prudéncia na sua implementacdo. Diante do monumental
déficit atuarial da Previdéncia, a implementacdo sem salvaguardas do regime de

capitalizacdo pode provocar o colapso da Previdéncia e do proprio Estado brasileiro.

Por isso, propomos o aperfeicoamento da redacdo da PEC 6/2019 quanto ao regime de
capitalizacdo. Preservamos a intencdo do governo de criar um sistema mais transparente,

sustentavel e justo, baseado em poupanca e capaz de ampliar o PIB potencial do Brasil.

Mas igualmente protegemos o atual regime de reparticdo de perda de receita.

Inicialmente, prevemos a obrigatoriedade da contribuicdo de empresas e empregados.
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Ainda que lei futura possa instituir uma aliquota baixa para estimular o emprego formal
se assim o Poder Legislativo e Executivo decidirem, ¢ preciso prever na Constituigdo que

todos 1rdo contribuir.

Em segundo lugar, restringimos o alcance do novo regime aos trabalhadores jovens. Uma
stbita mudanga para o regime de capitalizagdo provocaria uma perda de arrecadacdo de
R$ 400 bilhdes ja em 2020, elevando em 5 vezes o déficit primario e em 6 vezes o proprio

déficit do INSS.

Por isso, € preciso limitar tal perda de arrecadagdo. Ela provoca o chamado déficit de
transi¢do, porque as contribuicoes do atual sistema de reparticdo migram para o novo

sistema de capitalizagdo, deixando de financiar os atuais beneficiarios.

Fazemos essa limitagdo prevendo que o novo regime ndo poderd ser obrigatério para
aqueles com mais de 30 anos. Abaixo dessa faixa etdria, haverd discricionariedade da

futura lei para delimitar os segurados obrigatorios.

O novo regime também ndo se aplicard, para qualquer segurado, a salarios inferiores a
70% do teto do INSS. Este valor devera ser alcancado gradativamente, mediante

transi¢do, a partir de 100% do proprio teto.

Por fim, ainda no sentido de preservar o equilibrio financeiro e atuarial - e a propria PEC
de criticas exageradas, obrigamos que a lei que instituir 0 novo regime trace cenarios
sobre o déficit de transicdo. Ela devera comprovar que, em qualquer caso, se obedecera a

Regra de Ouro do art. 167 da Carta Magna.

Isto ¢, a perda de arrecadacdo ndo podera ser tal que leve o Estado a se endividar para
pagar despesas correntes. Nao a toa esta regra ¢ chamada de Regra de Ouro, pois garante
que adivida publica ndo entre em trajetdria explosiva. Ciente darelevancia desta Emenda
para o futuro das proximas geragdes, pedimos o apoio das eminentes deputadas e dos

emientes deputados para sua aprovagao.

Sala da Comissdo,
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Senador Alessandro Vierra

(CIDADANIA-SE)
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