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APRESENTACAO

orcamentarias acessiveis ao grande publico. Nosso grande desafio € permitir que o cidadao

compreenda para onde o dinheiro que ele paga em impostos é destinado. Agora, em agosto de
2019, publicamos a décima edicao do Orcamento Cidadao, documento que reflete os dados relativos ao
Orcamento proposto para o Congresso Nacional para o ano de 2020.

D esde 2010, a Secretaria de Orcamento Federal tem trabalhado no sentido de tornar as informacoes

0 objetivo deste orcamento simplificado € ampliar a transparéncia sobre orgamento publico federal. Assim,
contribuiremos para a formacgao de uma sociedade melhor informada e mais participativa na gestao dos
recursos piblicos. E no orcamento que se define o que sera feito e quanto sera gasto pelo Governo Federal
para atender as necessidades da populagao, nas diversas areas, tais como sadde, agricultura, educacao e
seguranca.

Sabemos que um documento dessa natureza nao tem a intencao de suprir integralmente as necessidades
de informacao sobre o orcamento da Unidao. Porém, esperamos que esta referéncia inicial permita ao
cidadao conhecer a proposta orcamentaria para 2020, motivando-o a ampliar seus conhecimentos sobre
a matéria e influir futuramente na aprovagao e execucao da despesa publica.

Acreditamos que este Orcamento Cidadao, baseado no Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual para o exercicio
de 2020, pode permitir uma melhor compreensao de como o processo orcamentario € realizado. Entender
como esta atividade funciona e participar de sua conducao, direta ou indiretamente, & uma condicao
essencial para o exercicio da cidadania.

George Soares
Secretario de Orcamento Federal
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VALORES GLOBAIS
PLOA 2020




O QUE E

ORCAMENTO PUBLICO?

O Orcamento Publico é o instrumento de planejamento que estima as receitas que o Governo espera
arrecadar ao longo do préoximo ano e, com base nelas, autoriza um limite de gastos a ser realizado com
tais recursos. Ao englobar receitas e despesas, o orcamento apresenta-se como peca fundamental para o
equilibrio das contas publicas e indica para a sociedade as prioridades definidas pelo Governo, como por
exemplo: os gastos com educacdo, salide e seguranca publica.

0 Orcamento Federal € um documento Unico, constituido por trés partes: Orcamento Fiscal, Orcamento da
Seguridade Social e Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pela Unido. A seguir, sao apre-
sentados os valores globais de cada um desses orcamentos:

RS 3,8 trilhoes
Orcamento Total - Proposta 2020

Orcamento
Fiscal

RS 2,44 trilhoes

No Orcamento Fiscal estao in-
cluidas as despesas dos Poderes
Legislativo (Congresso Nacional
e Tribunal de Contas da Unido),
Executivo (Presidéncia, Ministé-
rios e outros 6rgaos) e Judiciario
(Foruns e Tribunais), do Ministé-
rio Plblico da Uniao e da Defen-
soria Piblica da Uniao, além dos
gastos com pagamento e rolagem
da divida puiblica federal.

Orcamento da
Seguridade Social

R$ 1,25 trilhdo

0 Orcamento da Seguridade So-
cial contém as despesas com
previdéncia, salde e assisténcia
social. Os pagamentos de apo-
sentadorias, pensoes e benefi-
cios, assim como os gastos com
hospitais, medicamentos e Bol-
sa-Familia, sao exemplos de des-
pesas desse or¢camento.

Orcamento de Investimento
das Empresas Estatais

R$ 122,0 bilhoes

O Orcamento de Investimento
das Empresas Estatais engloba
os investimentos das empresas
em que a Uniao, direta ou indi-
retamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto e
gue nao necessitam de recursos
fiscais para manter ou ampliar
suas atividades. Sao exemplos:
Petrobras, Eletrobras, Banco do
Brasil e Caixa Econdmica Federal.
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0 PROCESSO ORCAMENTARIO

1 ELABORACAO

Cabe ao Poder Executivo a elaboragao do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual - PLOA, com base no
planejamento estabelecido no Plano Plurianual
- PPA e nas prioridades estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO vigentes.

A Secretaria de Orcamento Federal - SOF/FAZEN-
DA/ME faz a captagao e consolidacao das pro-
postas orcamentarias de cada Ministério e dos
demais Poderes, utilizando o Sistema Integrado
de Planejamento e Orcamento - SIOP. Posterior-
mente, o PLOA deve ser encaminhado ao Poder
Legislativo para aprovacao.

A LDO define as metas e
prioridades do Governo
a serem realizadas no
ano seguinte. £ a lei que
estabelece a ligacao
entre o PPA e a LOA.

O PPA é um planejamen-
to de médio prazo, que
define as estratégias,

diretrizes e metas do
Governo por um periodo
de 4 anos.

CONTROLE

Existem dois sistemas de controle da execugao
orcamentaria: um interno e outro externo. O con-
trole interno é realizado por unidade no ambito
da propria Administracao, dentro de sua estrutu-
ra, com supervisao técnica da Controladoria-Geral
da Uniao. O controle externo é exercido pelo Con-
gresso Nacional de forma independente e auto-
noma, no caso da Uniao, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao - TCU.

Voce sabia?

W

|

APROVACAO

Apos o recebimento do projeto de lei pelo Con-
gresso Nacional - CN, os Deputados Federais e
Senadores, na Comissao Mista de Planos, Or¢a-
mentos Plblicos e Fiscalizagao - CMO, examinam,
discutem, ajustam, votam e aprovam a proposta
orcamentaria. O relatorio da CMO é apreciado
pelo plenario do CN. Os Deputados e Senadores
podem, sob determinadas condigoes, propor alte-
racoes (emendas) a proposta orcamentaria.

O PLOA podera ser vetado no todo ou em parte ou
sancionado pelo Presidente da Replblica. Em
caso de vetos, cabera ao Congresso Nacional
aprecia-los, podendo rejeita-los ou nao.

Apos sancionado pelo Presidente da Repiblica, o
PLOA se transforma na Lei Orcamentaria Anual - LOA.

EXECUCAO

Apds a publicacao do Orcamento, o Poder Execu-
tivo tem até 30 dias para editar o Decreto de Pro-
gramagao Orcamentaria e Financeira. Esse Decre-
to e suas alteragdes posteriores visam adequar os
valores da LOA a realidade de cada ano, assegu-
rando, assim, o equilibrio entre receitas e despe-
sas previsto na LDO (meta de resultado primario).
Assim, quando o Decreto estipula uma limitagao
de despesas, ocorre o contingenciamento.

Tanto as receitas como as despesas sao revistas
ao longo do ano. Na fase de execucgao, os valores
aprovados na Lei Orcamentaria podem ser insufi-
cientes ou ocorrer necessidades de realizacao de
despesas nao computadas ou insuficientemente
dotadas. Diante de tais situacoes, a LOA pode-
ra ser alterada no decorrer de sua execugao por
meio de créditos adicionais.

As emendas parlamentares sdo prerrogativas constitucionais que o Poder Legislativo possui para alterar o
projeto de lei orcamentaria anual enviado pelo Poder Executivo. Podem ser relativas a previsao de receita,
ao texto da lei ou a autorizagdo de despesas (apropriagdo, cancelamento ou remanejamento de despesa).

Tipos de Creditos Adicionais

Créditos Suplementares:
Destinados ao incremento
dos valores aprovados na Lei
Orcamentaria, quando consi-
derados insuficientes.

Creéditos Especiais:
Destinados a despesas para as
quais ndo haja previsao orca-

mentaria especifica.

Créditos Extraordinarios:
Destinados a despesas urgentes
e imprevisiveis.
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ACOMPANHE ALGUNS
PRAZOS IMPORTANTES

Data limite para o

Executivo enviar o pro- 31de 15 de 31de
jeto de cada lei para o o

Congresso Nacional agOSto abril agOSto
Data limite para o

Congresso devolver os 22de 17 de 22de
projetos para San¢ao dezembro julho dezembro

Decreto de Programagao Orcamentaria e Financeira
Publicado pelo poder Executivo até 30 dias apos a Publicagao do Orcamento.

Bimestralmente, o Poder Executivo realiza avaliacdes e elabo- Avaliacbes bimestrais
ra relatorio de receitas e despesas primarias, de modo a acom-

panhar o alcance da meta de resultado primario estabelecida. Marco

Os relatorios estao disponiveis em: ma:(())

http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorios-
e-boletins/relatorios-de-avaliacao-fiscal/relatorios-avaliacao-fiscal

Setembro
Novembro

PROJECOES ECONOMICAS PARA 2020

Considerando que o PLOA é elaborado no

ano anterior de sua vigéncia, € necessario Inflacdo Acumulada do Periodo:

projetar quanto sera arrecadado e planejar de 3,9%

que maneira esses valores serao gastos. Para Variacio Anual do IPCA

estimar as receitas do proximo ano, o Governo Crescimento real do PIB
faz previsoes de alguns indicadores economicos 2.2%
importantes, como, por exemplo, a producao ’
econdmica total do pais (o Produto Interno Taxa de Cambio Média:

Bruto - PIB), a inflagao, a taxa de juros, a taxa de 3,79

cambio, o salario minimo, entre outros. e

Essas estimativas também servem para reais/dolar Taxa de Juros:
determinar quanto sera reservado no orcamento 5,6%

para algumas despesas. Por exemplo, o valor

gasto com aposentadorias depende do salario .
minimo, as despesas com juros dependem da Salario Minimo
taxa de juros, outras despesas sofrem impactos R$ 1.039,00
da taxa de cambio e assim por diante.

a0 ano

Orcamento Cidadao 2020 9


http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorios-e-boletins/relatorios-de-avaliacao-fiscal/relatorios-avaliacao-fiscal
http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorios-e-boletins/relatorios-de-avaliacao-fiscal/relatorios-avaliacao-fiscal

DEFINIQI\O DA META DE
RESULTADO PRIMARIO PARA 2020

Um importante passo na elaboracao do orcamento
para o proximo ano consiste na definicao da meta
de resultado primario, que é tudo que o Governo
arrecada menos o que gasta, sem considerar as re-
ceitas financeiras e as despesas relacionadas a divi-
da (juros e amortizagdes). Comparado com um orga-
mento familiar, o resultado primario de uma familia
seria 0 que sobra da renda familiar (salarios, bolsas
de estudos, etc.) depois do pagamento de todas as
despesas do dia a dia (contas de agua e energia, o
supermercado, o gas de cozinha, as passagens de
onibus, etc.), sem considerar as prestagoes de fi-
nanciamentos e empréstimos e os juros do cheque
especial ou do cartao de crédito.

O orcamento do Governo
pode apresentar uma das

Superavit

Arrecadou
mais do
que gastou.

trés situacoes:

Neutro Deficit

Gastou Gastou mais
exatamente o do que
que arrecadou. arrecadou.

O estabelecimento de metas de resultado primario existe

para manter o endividamento publico sob controle.

COMO E DEFINIDA?

A definicao da meta de resulta-
do primario de um pais depende
do comportamento esperado das
receitas e despesas e do nivel de
endividamento que se pretende
obter, geralmente calculado por
um indicador da relacao divida/
PIB. Se o objetivo for diminuir
esse indicador, ha dois caminhos
distintos: diminuicao da divida
(por meio de superavits) ou au-
mento do PIB (por meio do cres-
cimento econdmico).

A meta de resultado primario é
fixada apos a avaliacao do cena-
rio macroecondmico para 0 ano
seguinte, considerando como pa-
rametros as projecoes da taxa de
juros, da taxa de cambio, do cres-
cimento econdmico e do resul-
tado que deve ser atingido para
manter a relagdo divida/PIB em
nivel adequado para o pais.

Nesse contexto, a Lei de Dire-
trizes Orcamentarias contém o
Anexo de Metas Fiscais, no qual é
apresentada a meta de resultado
primario para o exercicio a que
se refere e os dois seguintes. Para
2020, o Governo propos ao Con-
gresso Nacional meta deficitaria
de RS 124,1 bilhdes para o conjun-
to dos Orcamentos Fiscal e da Se-
guridade Social, e meta, também
deficitaria, de RS 3,8 bilhdes para
as Estatais Federais.

Tambem é importante compreender que a meta de
resultado primario & um esforco conjunto de todo o
Governo, inclusive de suas empresas estatais.

Orcamento Cidadao 2020
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AS RECEITAS E DESPESAS am—
NO ORCAMENTO FISCAL E
DA SEGURIDADE SOCIAL

Na elaboracao do orcamento puiblico, tanto as
receitas quanto as despesas sao classificadas em
primarias e financeiras.

As receitas primarias correspondem, em sua
maior parte, aos tributos arrecadados e, as des-
pesas primarias, aos gastos do governo para man-
ter suas atividades e investir em agdes novas. O
pagamento de servidores publicos, a manutencao
de universidades ou a pavimentacao de estradas
sao exemplos de despesas primarias.

Receitas Primarias

Correspondem as provenientes da arrecadacao
tributaria com impostos, taxas e contribuigoes,
bem como do esforco proprio de arrecadagao de
suas unidades. Além disso, o Governo consegue
gerar receitas por meio do seu patrimonio, como
aluguéis e os dividendos que recebe das empre-
sas que controla.

Receitas Financeiras

As Receitas Financeiras sao todas aquelas nao
primarias. Sao as relacionadas a uma divida,
tanto do governo perante pessoas, instituicoes
brasileiras e organizagdes internacionais quan-
to destas junto ao governo. O valor recebido
pelo governo ao contrair um novo empréstimo
(gerando nova divida), assim como o pagamen-
to, por terceiros, de dividas que possuem com o
Poder Plblico sao receitas financeiras.

Ja as receitas e as despesas financeiras sao as
que se originam, como o proprio nome diz, de
operacoes financeiras, que, em sua maior parte,
sao empréstimos. Anualmente, o Governo Federal
pega novos empréstimos para pagar dividas de
anos passados, “rolando a divida”. Se o governo
decide pagar menos divida, fica em condigoes de
gastar mais naquele momento, mas no futuro fi-
cara mais endividado, o que pode trazer proble-
mas, inclusive inflacao.

Despesas Primarias

Sao os gastos do Governo para prover bens e ser-
vicos publicos a populagao (por exemplo, salde,
educacao e rodovias), além dos gastos necessa-
rios para a manutencao da estrutura do Estado.

Despesas Financeiras

As Despesas Financeiras sao todas aquelas nao
primarias, resultantes do pagamento de uma di-
vida do Governo, na concessao de empréstimo
ou no subsidio dos juros de empréstimos toma-
dos por outra instituicao ou pessoa (por exem-
plo: financiamento estudantil e subsidio do pro-
grama “Minha Casa Minha Vida").

Orcamento Cidadao 2020




DESPESAS PRIMARIAS

As despesas primarias podem ser obrigatorias ou discricionarias.

Obrigatorias
R$ 1.679,3 bilhdes no PLOA 2020

As Despesas Obrigatorias sao aquelas que a Uniao
tem a obrigacao legal ou contratual de realizar, ou
seja, sao despesas cuja execugao € mandatoria.
Os maiores grupos de despesas obrigatorias sao
pessoal e encargos sociais e beneficios da previ-
déncia social.

Discricionarias

R$ 89,3 bilhoes no PLOA 2020

As Despesas Discricionarias sao aquelas cuja
execucao depende da avaliagao ou escolha que
o Governo faz acerca da conveniéncia e da opor-
tunidade de sua realizacao. Por nao haver obri-
gatoriedade no dispéndio, a escolha depende da
avaliagao do governo sobre quais sao as priori-
dades da populagao.

E importante perceber que quanto maiores forem as despesas
obrigatorias, menor sera o espaco de decisao para alocagao
de recursos no orcamento (despesas discricionarias).

PRINCIPAIS COMPONENTES
DA RECEITA E DA DESPESA

Beneficios da

Contribuicoes a
Previdéncia Social
RS 438,4 bilhoes

Demais
receitas primarias
RS 1.206,1 bilhées

Previdéncia Social
RS 682,7 bilhoes

Pessoal e
encargos
RS 337,9 bilhoes

Transferéncias

intragovernamentais

R$ 281,7 bilhdes

Outras

obrigatorias
R$ 377,1 bilhGes

Refinanciamento
da divida
RS 1.004,6 bilhdes

Refinanciamento
da divida
RS 1.004,6 bilhdes

) Juros e
Demais Amortizacao
RS 1.038,0 bilhdes da divida
R$ 649,8 bilhdes

Orcamento Cidadao 2020
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DESPESAS PRIMARIAS

Para garantir diversos direitos de protecao ao tra-
balhador, inclusive de aposentadoria, emprega-
dos e empregadores contribuem para os sistemas
previdenciarios, que pagam beneficios que garan-
tem a subsisténcia dos trabalhadores em diversos
casos, como por exemplo: maternidade, doenca,
velhice e desemprego.

Os principais sistemas previdenciarios de filiacao
obrigatoria sao aqueles que atendem aos traba-
lhadores da iniciativa privada e aos servidores

Previdéncia Social

pablicos. Os trabalhadores e empregadores da
iniciativa privada contribuem para o Regime Geral
de Previdéncia Social enquanto os servidores pu-
blicos e os entes governamentais o fazem para o
Regime Proprio de Previdéncia Social.

No caso da Uniao, se as contribuicdes nao forem
suficientes para o pagamento de todos os bene-
ficiarios, cabe ao Tesouro Nacional complementar
os valores para que todos sejam atendidos.

Na proposta orcamentaria de 2020, a previsdo para o saldario minimo é de RS 1.039,00 e estima-se um
aumento da massa salarial de 6,3%. Com esse cenario, projeta-se que a despesa total com beneficios atingira
RS 682,7 bilhdes, sendo RS 658,5 bilhées relativos a beneficios normais, RS 20,3 bilhées, ao pagamento
de sentencas judiciais e RS 3,9 bilhGes, a compensagao entre o Regime Geral e os regimes proprios de
previdéncia (Sistema de Compensacdo Previdencidria entre os regimes). Por sua vez, a estimativa de
arrecadagao com contribuicées ao regime sera de RS 438,4 bilhGes. Assim, espera-se um déficit do Regime
Geral em torno de RS 244,2 bilhées. Ja para o Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores da Unido,
o déficit projetado para 2020 é de RS 39,9 bilhdes.

Pessoal e Encargos Sociais

A proposta de orcamento para o exercicio de 2020
prevé gastos com pessoal da ordem de RS 337,9 bi-
lhoes, incluindo gastos com pagamento de inativos e
pensionistas da Uniao e de outras despesas relacio-
nadas a pessoal. Sendo importante mencionar que
a esse valor somam-se RS 26,2 bilhdes referentes a
contribuicao patronal ao regime proprio dos servido-
res, que trata-se de despesa financeira.

Desse total, excluidas as despesas com sentencas ju-
diciais, os gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo representam, respectivamente, 3,0%, 10,5%
e 84,9%, do Ministério Piblico da Unido - MPU, 1,6%, e
da Defensoria Piiblica da Uniao, 0,1%.

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios por Reparticao de Receita

O Brasil adota a forma de estado federativa, com-
posta pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios. Cada um deles possui competéncia tribu-
taria propria para que possam cumprir com suas
obrigacoes administrativas. Porém, para promover
melhor eficiéncia na arrecadacao, boa parte da ar-
recadagao tributaria esta concentrada na Unido.

Assim, as transferéncias a Estados, DF e Municipios
por reparticao de Receita, denominadas neste tex-

to apenas por Transferéncias Intergovernamentais,
representam a parcela de tributos que, embora ar-
recadada pela Uniao, pertencem aos demais Entes
da Federagao e, portanto, sao transferidas. O mon-
tante previsto no PLOA 2020 para estas transferén-
cias alcanca a cifra de R$ 289,0 bilhoes.

De forma equivalente a Unidao os estados tam-
bém transferem parte da sua arrecadacao aos
Municipios.

Um dos objetivos das Transferéncias Intergovernamentais é a diminuicdo das desigualdades regionais, por
meio da redistribuicdo dos recursos em favor das regiées mais pobres.

Alem disso, tais transferéncias visam promover a equidade na provisdo de bens e servicos publicos em
todas as regioes do pais. De carater obrigatorio, as Transferéncias Intergovernamentais tém suas regras de
calculo estabelecidas na Constituicdo Federal e em demais dispositivos legais.
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DESPESAS FINANCEIRAS

Por diversos motivos, as vezes, familias, empre-
sas, ou mesmo o0 Governo precisam gastar mais
do que recebem. Nessas situagoes, para conse-
guirem realizar esses gastos, recorrem a emprésti-
mos ou financiamentos. Por exemplo: na auséncia
de sistema de crédito, muitas familias precisariam
economizar dinheiro durante varios anos para
que fosse possivel adquirir um imovel. No entan-
to, por meio do financiamento imobiliario, podem
antecipar a compra da casa propria em presta-
¢oes compativeis com a renda familiar, e, assim,
nao pagar aluguel.

Os paises, assim como as familias, também
precisam, algumas vezes, recorrer a emprésti-
mos ou financiamentos e, consequentemente
se endividam.

No Orcamento Fiscal, embora o valor total da des-
pesa com a Divida Plblica Federal esteja estima-
do, para 2020, em RS 1.654,4 bilhdes, a maior parte
desse montante, equivalente a RS 1.004,6 bilhdes,
corresponde ao seu refinanciamento. Esse valor é
resultado da chamada “rolagem da divida". Res-
tam, ainda, R$ 649,8 bilhdes, dos quais RS 4151
bilhdes sao relativos ao pagamento de juros e,
RS 234,7 bilhoes, a amortizacao da divida. Essa al-
tima parcela é a que permite a reducao do princi-
pal da divida.

“Rolagem da divida” é um processo rotineiro de gestdo! Neste processo a divida antiga é substituida por
uma nova. O Governo paga os titulos vencidos com a emissao de titulos novos, o que nada mais é que o
pagamento de uma divida com outra divida. Por essa razdao, o valor do refinanciamento consta na peca
orcamentaria no mesmo montante, tanto na receita, como na despesa.
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REGRA DE OURO

A “Regra de Ouro” constitui norma fundamental para a elaboragao e gestao orcamentaria, prescrita no
inciso Ill, do art. 167 da Constituicao Federal, que veda “a realizagao de operacoes de crédito que excedam
o montante das despesas de capital”. Excetuam-se a regra, as despesas autorizadas mediante créditos su-
plementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

O cenario fiscal restritivo fez com que as despesas de capital constantes do presente Projeto de Lei Or-
g¢amentaria para 2020 - PLOA 2020, em relagao aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, fossem
insuficientes para o cumprimento da Regra. A diferenca entre o total das receitas de operagoes de crédito
previstas, autorizadas ou nao na propria lei orcamentaria, e o total das despesas de capital programadas
no PLOA, corresponde a RS 367,0 bilhdes, conforme demonstrado abaixo:

RS milhdes

I - Total das Receitas de Operagoes de Crédito 1.830.502,3
| - 1. Autorizadas na Lei Orgamentaria Anual - LOA - condicionadas 1.463.471,3

| - 2. Ndo autorizadas na Lei Orcamentaria Anual - LOA - condicionadas 367.031,1

Il - Total das despesas de capital 1.463.471,3
Il - Insuficiéncia da REGRA DE OURO - Orcamentos Fiscal e Seguridade Social 367.031,1

Para agregar todas essas despesas foi criado um 6rgao orcamentario responsavel intitulado “Programa-
¢oes Condicionadas a Aprovacao Legislativa prevista no inciso 1l do art. 167 da Constituicao”, para o qual
foi alocado esse valor.

Para a utilizacao desses recursos, sera necessario encaminhamento de projeto de lei de crédito suplemen-
tar ao Congresso Nacional no proximo ano, para que as operacgoes de crédito, nesse montante, possam ser
autorizadas e, dessa forma, financiar as despesas correspondentes.
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~  ESTRUTURA DO PROJETO

PLOA

TEXTO DO PROJETO DE LEI

DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL

REUNE 0S DISPOSITIVOS LEGAIS QUE ORIENTARAO O ORCAMENTO DA UNIAO

PARA O EXERCICIO, SENDO ORGANIZADOS NOS SEGUINTES CAPITULOS:

CAPITULO |

Das Disposicoes Preliminares:
informa o montante global da
estimativa da receita e fixagao
da despesa orcamentaria.

CAPITULO NI

Dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social: detalha os
valores da receita, da despesa
e do refinanciamento da
divida publica federal, além de
definir regras e condicoes de
autorizacao para abertura de
créditos suplementares.

CAPITULO Il

Do Orcamento de Investimento:
dispoe sobre as fontes de
financiamento e o montante
fixado para suas despesas, bem
como as regras e condicoes de
autorizacao para abertura de
créditos suplementares.

CAPITULO IV

Da Autorizacao para
Contratacao de Operagoes de
Crédito e Emissao de Titulos
da Divida Agraria: informa
sobre as autorizagoes para
contratacao das operacoes de
crédito e emissao de Titulos
de  Responsabilidade do
Tesouro Nacional com vistas
ao atendimento de despesas
previstas no projeto de lei.

CAPITULO V

Das Disposicoes Finais: indica
0S anexos que integram o
projeto de lei e determina o
inicio da vigéncia da futura Lei.
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ANEXO |

Receita dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social por Ca-
tegoria Econdmica e Fonte: de-
monstra a composicao das re-
ceitas constantes no PLOA com
0s respectivos valores.

ANEXO Il

Despesa dos Orcamentos Fis-
cal e da Seguridade Social por
Orgdo Orcamentario: agrega os
valores da despesa por orgao
orcamentario.

ANEXO Il

Fontes de Financiamento do
Orcamento de Investimento:
descreve as fontes que irao fi-
nanciar as empresas estatais.

VOLUME|

Seérie de informagoes disponibi-
lizadas por meio de quadros or-
¢amentarios consolidados; pelo
detalhamento da receita orca-
mentaria em determinadas clas-
sificacoes; e ainda reline toda a
legislacao que fundamenta a re-
ceita e a despesa orcamentaria.

VOLUME Il

Consolida as informacoes rela-
tivas aos Programas de Gover-
no constantes do orgamento,
detalhando-os por objetivos,
iniciativas, orgaos responsa-
veis e agoes orcamentarias.

ANEXOS

ANEXO IV

Despesas do Orcamento de In-
vestimento: apresenta o mon-
tante das despesas de investi-
mento das empresas estatais
por 0Orgao orcamentario ao
qual se vinculam.

ANEXO V

Autorizagoes especificas, rela-
tivas a despesas de pessoal e
encargos sociais: listagem com
montantes da despesa relati-
VoS a criagao e/ou provimen-
tos de cargos, empregos e fun-
¢oes, bem como admissao ou
contratacao de pessoal, a qual-
quer titulo, alteracao de estru-
tura de carreiras e aumento de
remuneragao.

VOLUMES

VOLUME Il

Despesas or¢amentarias alocadas
nos Orgaos do Poder Legislativo,
no Tribunal de Contas da Uniao,
nos Orgaos do Poder Judiciario
e no Ministério Pablico da
Unido. Tais despesas constam
de forma mais detalhada,
sendo apresentadas por meio
de uma série de classificagoes
orcamentarias e atendem aos
principios da especificagao e
publicidade.

VOLUME IV

Despesas alocadas nos Orgaos
do Poder Executivo: Presidén-
cia da Repiblica e Ministérios
detalhados no mesmo formato
do Volume lll, o qual nao inclui
as dotagoes orcamentarias do
Ministério da Educacao, que
possui volume especifico.

CONSOLIDAM INFORMAGCOES ORCAMENTARIAS RELEVANTES QUE CONSTAM NO PLOA

ANEXO VI

Relacdo das obras e servicos
com indicios de irregularidades
graves: lista com as obras e ser-
vicos assim classificados pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

DETALHAM AS INFORMACOES ORCAMENTARIAS RELATIVAS A RECEITA E DESPESA DA UNIAO

VOLUME V

Despesas orcamentarias aloca-
das no Ministério da Educagao:
compreende apenas as dota-
¢oes orcamentarias a serem
utilizadas nas politicas execu-
tadas pelo orgao. E disponibi-
lizado volume especifico para
tais informagoes, tendo em
vista que abrange volumosa
programacao orcamentaria de-
corrente do grande nimero de
unidades orcamentarias (insti-
tutos, universidades e hospi-
tais universitarios).

VOLUME VI

Relne informagoes acerca do
orcamento de investimento,
apresentando quadros orca-
mentarios, bem como os de-
talhamentos da programacao
e de suas agoes orcamentarias.

Orcamento Cidadao 2020



QUEMEO
RESPONSAVEL
PELA EXECUCAO DA
DESPESA?

A classificacao institucional das despesas evidencia a alocacao dos recursos orcamentarios pelos orgaos
e unidades orcamentarias responsaveis pela execugao. Um 0rgao ou uma unidade orcamentaria pode,
eventualmente, nao corresponder a uma estrutura administrativa do Governo. Por exemplo, “Encargos
Financeiros da Unido”, “Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios” e “Operacoes Oficiais de
Crédito” estao somente dispostos no orcamento.

Vale destacar que o novo Governo, iniciado em janeiro de 2019 promoveu a revisao das estruturas e
dos processos organizacionais, para, dessa forma, acabar com sobreposicao de competéncias entre as
Unidades Administrativas e racionalizar a utilizacao dos recursos.

Para tanto, editou a Medida Provisoria n2 870, de 12 de janeiro de 2019, convertida na Lei n® 13.844, de 18
de junho de 2019 que implementou a reforma ministerial, com a inclusao de novos 6rgaos setoriais e a
extincao de outros, implicando na necessidade de reordenamento de programas e agoes decorrentes da
migracao e alteragao de competéncias entre as unidades, ja com efeitos para o orgamento de 2020.

Dessa forma, a nova estrutura ministerial do Governo Federal, antes com 35 pastas, atualmente conta com
22 ministérios, cujas alteracoes podem ser assim resumidas:

+ Transformacao dos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao, da Indlstria, Comércio Exterior e Servigos e do Ministério do Trabalho
no Ministério da Economia;

+  Transformacao dos Ministérios do Desenvolvimento Social, da Cultura, e do
Esporte no Ministério da Cidadania;

+ Transformacao dos Ministérios da Seguranca Plblica e da Justica, no Ministério
da Justica e Segurancga Piblica;

« Transformagao dos Ministérios das Cidades e da Integragao Nacional, no
Ministério do Desenvolvimento Regional;

+ O Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil passou a se chamar
Ministério da Infraestrutura;

+ O Ministério de Direitos Humanos passou a se chamar Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos; e

+ O Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Uniao que voltou a
chamar-se Controladoria Geral da Uniao.
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Considerando as modificagoes na estrutura administrativa, o quadro a seguir apresenta a nova classificagao
institucional por Orgao:
Orgio
Advocacia-Geral da Uniao
Camara dos Deputados
Conselho Nacional de Justica
Conselho Nacional do Ministério Publico
Controladoria-Geral da Uniao
Defensoria Plblica da Uniao
Divida Publica Federal
Encargos Financeiros da Uniao
Gabinete da Vice-Presidencia da Republica
Justica do Distrito Federal e dos Territorios
Justica do Trabalho
Justica Eleitoral
Justica Federal
Justica Militar da Uniao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Ministério da Cidadania
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes
Ministério da Defesa
Ministério da Economia
Ministério da Educagao
Ministério da Infraestrutura
Ministério da Justica e Seguranca Publica
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
Ministério da Saude
Ministério das Relacoes Exteriores
Ministério de Minas e Energia
Ministério do Desenvolvimento Regional
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Turismo
Ministério Publico da Uniao
Operacoes Oficiais de Crédito
Presidéncia da Republica

Programacoes Condicionadas a Aprovacao Legislativa prevista no inciso Il do
art. 167 da Constituicao

Reserva de Contingéncia

Senado Federal

Superior Tribunal de Justica

Supremo Tribunal Federal

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
Tribunal de Contas da Uniao
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EM QUE AREA DA DESPESA
A ACAO GOVERNAMENTAL

SERA REALIZADA?

Na proxima secao, sao apresentados os valores da proposta de orcamento federal
para 2020 de cada uma das areas de atuacao do governo, denominada Funcao. Na

pratica, a classificacao funcional procura responder a questao

u

Em que area da

despesa a acao governamental sera realizada? " Essa classificacao é de aplicacao
comum e obrigatdria, no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da
Unido, o que permite a consolidacao nacional dos gastos do setor publico.

ADMINISTRACAO
RS 29,7 bilhdes

A\
A ?“}

COMUNICAGOES
RS 21 bilhdo

2

A
DIREITOS DA CIDADANIA
RS 11 bilhoes

ESSENCIAL l:\jUSTI(;A
RS 7,9 bilhoes

“|e

JUDICIARIA
RS 37,8 bilhdes

RELACOES EXTERIORES
RS 3,2 milhoes

— B
— N

SEGURANCA PUBLICA
RS 111 bilhoes

AGRICULTURA
RS 25,9 bilhoes

%

CULTURA
RS 1,7 bilhoes

EDUCACAO
RS 108,6 bilhdes

(>

GESTAO AMBIENTAL
RS3,8 bilhoes

LEGISLATIVA

RS 81 bilhoes
@®

-

RESERVA DE CONTINGENCIA
RS 82,0 bilhoes

o

TRABALHO
RS 77,9 bilhoes

22 o d

T T b
ASSISTENCIA SOCIAL CIENCIA E TECNOLOGIA
RS 924 bilhodes RS 7,0 bilhdes
% Q
RN o o o)
DEFESA NACIONAL DESPORTO E LAZER

RS 741 bilhoes RS 4241 milhoes

D)

ENCARGOS ESPECIAIS
RS 2,2 trilhdes

&

HABITAGAO
RS 16,0 milhoes

ENERGIA
RS 1.4 bilhdo

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
RS 5,9 bilhdes

b5

ORGANIZAGAO AGRARIA PREVIDENCIA SOCIAL

RS 1.9 bilhao RS 777.4 bilhdes
4 E \
i i
SANEAMENTO SAUDE

RS 116,4 bilhoes

B

URBANISMO
RS 1,6 bilhoes

RS 423,3 milhdes

-

TRANSPORTE
RS 15,0 bilhoes

Para cada area da despesa sao apresentados, ao longo das proximas paginas, diferentes recortes, complementares a classificacao
funcional. As despesas sao divididas por subfuncao orcamentaria(subarea da despesa), por Ministério envolvido, ou outraclassificacao
adequada ao caso particular, buscando facilitar o entendimento das informacoes que constam da proposta orcamentaria. Em geral,
as despesas com pessoal e encargos sociais sao contabilizadas na subfuncao Administracao Geral, apresentada em varias fungoes.
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~
ADMI N ISTRAQAO Agrega as ac¢oes de gestao e manutencao de 6rgaos

do Governo, incluindo, por exemplo, pagamento de

R$ 29 7 b I lh 6 eS pessoal ativo da Uniao e administracao de unidades.
?

64,78% 25,41% 9,82%

Obrigatorias  Discricionarias Financeiras

Principais areas de atuacao

B Ministério da Economia
I Advocacia-Geral da Unido

1,7%
2,8% Ministério do Desenvolvimento Regional
Controladoria-Geral da Unido
3,0% B Presidéncia da Republica

Ministério da Cidadania
M Ministério da Justica e Seguranca Publica
Demais
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AGRICULTURA
RS 25,9 bilhoes

Obrigatorias

4,7%

Discricionarias

Principais areas de atuacao

Tem suas politicas formuladas e executadas pelo
Governo Federal no intuito de promover o desen-
volvimento sustentavel e a competitividade do
agronegocio brasileiro. A sua atuacao baseia-se,
principalmente, na busca da sanidade da producao
animal e vegetal, do aumento da produtividade e
da qualidade dos alimentos, da organizacao das ca-
deias produtivas do agronegocio, da modernizagao
e execucao dos instrumentos da politica agricola e
de incentivo as exportagoes.

29,72%

Financeiras

- Promocéo da Produgéo Agropecuaria

- Abastecimento

Administragao Geral

Demais

Destaques da proposta para 2020

A area de Defesa Agropecuaria é responsavel pela
execucao das acoes do Estado para prevencao,
controle e erradicacao de doengas e de pragas
nos animais e nos vegetais. Sua atuacao é
fundamental para a oferta de alimentos seguros,
evitando possiveis riscos a sallde do consumidor
e praticas desleais de comércio. Parte razoavel dos
recursos da defesa agropecuaria sao transferidos
as unidades da federagao em apoio a execucao
conjunta dos planos de prevencao e controle. Para
essas despesas, estdo previstos RS 150,8 milhdes.

Serao disponibilizados no orcamento de 2020
RS 206,9 milhdes para a promogdo de inovagao
tecnologica focada na geracao de conhecimento
e tecnologia para a atividade agropecuaria

brasileira, por meio de pesquisa, desenvolvimento
e transferéncia de tecnologias, especialmente
no ambito de atuacao da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, de modo a
contribuir para a agregacao de valor, o aumento da
producao e produtividade de insumos e recursos,
dentre outros.

A subvencao ao prémio do seguro rural & um
instrumento de politica agricola previsto no Plano
Agricola e Pecuario, que objetiva reduzir o prego
pago pelo produtor na contratacao de seguro
rural frente ao preco cobrado pelas instituicoes
seguradoras privadas. Em 2020, serao beneficiados
cerca de 142,4 mil produtores rurais que poderao
contar com RS 1 bilhdo nessa politica piblica.

< voltar
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ASSISTENCIA
SOCIAL
RS 924 bilhoes

97,56%

Obrigatorias

0,7%

Principais areas de atuacao

Direito do cidadao e dever do Estado, a Assisténcia
Social € uma politica pablica nao contributiva, que
objetiva prover os minimos sociais para garantir ao
cidadao o atendimento de suas necessidades ba-
sicas. E realizada através de um conjunto integra-
do de acoes de iniciativa publica e da sociedade.
No Governo Federal, o 6rgao responsavel por essas
agoes é o Ministério da Cidadania (MC).

2,44%

Discricionarias

- Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
Assisténcia Comunitaria
Assisténcia ao Idoso

Demais

Destaques da proposta para 2020

Estdao previstos RS 60,1 bilhdes para o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC) e Renda Mensal Vitalicia
(RMV), que beneficiardo 4,7 milhdes de pessoas, sendo
2,0 milhoes de idosos e 2,7 milhdes de pessoas com
deficiéncia. Estes valores referem-se a transferéncia
mensal de 1 (um) salario minimo ao idoso, com
65 anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, que
comprovem nao possuir meios de garantir o proprio
sustento, nem té-lo provido por sua familia.

A promogao do desenvolvimento humano de 800
mil criangas em situacao de vulnerabilidade e risco
social, em especial nos primeiros 1.000 dias de
vida, por meio de visitas domiciliares semanais,
realizadas por agentes especializados em técnicas
de desenvolvimento infantil integral, contara com o
montante de RS 517,3 milhdes.

De forma a incentivar a agricultura familiar por
intermédio da compra de sua producao de alimentos,
ao mesmo tempo em que destina esses produtos
as pessoas em situacao de inseguranga alimentar e
nutricional, garantindo a elas acesso a alimentacao,

serdo destinados RS 157,6 milhdes, beneficiando 23
mil familias agricultoras com a aquisi¢ao da producao
e 4,5 mil familias com a distribuicao de alimentos.

O Programa Bolsa Familia de transferéncia direta de
renda beneficia familias em situacao de pobreza e
de extrema pobreza em todo o pais, estimando-se o
valor de RS 29,5 bilhdes, com o atendimento de 13,2
milhoes de familias beneficiarias. Para receber esse
beneficio sao considerados a renda por pessoa da
familia (renda mensal per capita igual ou inferior a
RS 178,00), o nimero de criancas e adolescentes da
familia com até 17 anos e a existéncia de gestantes
e nutrizes.

As familias, que mesmo apos o recebimento dos
demais beneficios se mantenham abaixo da linha de
extrema pobreza, (renda mensal per capita igual ou
inferior a RS 89,00), recebem o beneficio de superagao
da extrema pobreza, cujo valor é variavel e equivale
ao necessario para superar os R$ 89,00 por pessoa.
Para tal, as familias beneficiarias devem assumir
compromissos e cumprir certas condicionalidades.
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CIENCIAE
TECNOLOGIA
RS 7,0 bilhoes

28,54%

Obrigatorias

Discricionarias

Principais areas de atuacao

Para a implementacao da Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, o Governo Federal
executa programas e agoes que fomentam a
pesquisa cientifica e tecnologica e, também,
a inovagao por meio, principalmente, de duas
importantes agéncias - a Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e
suas respectivas unidades de pesquisa.

26,08%

Financeiras

- Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia

- Administracdo Geral

- Desenvolvimento Cientifico

Demais

Destaques da proposta para 2020

A Finep gerencia o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, que
financia projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, para o qual serao destinados RS 600,1 milhoes.
No ambito do CNPq, para a concessao de bolsas de
estudo de graduacao, mestrado, doutorado, pos-

doutorado e de iniciacao cientifica para a qualificacao
de pessoal, estao previstos RS 1 bilhao.

O Governo apoia, com a destinacao de RS 294,5
milhdes, Organizacoes Sociais que contribuem
para o fortalecimento da infraestrutura cientifica e
tecnolégica no pais.

< voltar
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COMUNICACOES
RS 2.1 bilhoes

Obrigatorias

45,47%

Discricionarias

Principais areas de atuacao

Setor responsavel por formular e propor as
politicas nacionais de radiodifusao, de postagem,
de inclusao digital e de telecomunicagoes, além
de outorgar e fiscalizar servicos de radiodifusao.
Objetiva desenvolver politicas publicas que
promovam o acesso aos servicos de comunicagoes
contribuam para o crescimento econdmico, a
inovacgao tecnologica.

Tem como o 0rgao
por implementar a Politica
Telecomunicagoes a  Agéncia
Telecomunicacgoes (Anatel).

23,55%

Financeiras

responsavel
Nacional de
Nacional de

regulador

Desenvolvimento Tecnolodgico e Engenharia

Demais

Destaques da proposta para 2020

Estdo previstos RS 16,1 milhdes ao Fundo para o
Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagoes,
que fomenta empreendimentos em padronizagao
tecnologica, pesquisas aplicadas que envolvam risco
tecnologico relevante e a capacitagao de recursos
humanos, objetivando o desenvolvimento das
telecomunicacoes.

Para a Inclusao Digital, que busca a democratizacao
do acesso as tecnologias da informacao de forma
a permitir a insercao de todos na sociedade da
informacao, serdo destinados RS 46,9 milhoes.

A fiscalizagao e a regulagao na Anatel contarao com
RS 199,3 milhoes.

O Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), cujo
objetivo & massificar o acesso a internet banda
larga no pais, recebera RS 254,4 milhdes.

Em maio de 2017, entrou em oOrbita o Satélite
Geoestacionario de Defesa e Comunicagao
Estratégica - SGDC, parte essencial do PNBL,
fornecendo ainda um canal de comunicagao
autobnomo as Forcas Armadas. Em 2020, estao
previstos RS 94 milhdes para dar continuidade ao
projeto, agora com a implantacao de infraestrutura
de terra para comunicacao com o satélite.

< voltar
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CULTURA
RS 1.7 bilhoes

Discricionarias

Obrigatorias

6,5%

-

Principais areas de atuacao

Conjunto de politicas na busca do pleno exercicio
dos direitos culturais e o acesso as fontes da cul-
tura nacional, bem como na valorizagao e difusao
das manifestacoes culturais. Destaca-se, ainda, a
protecao das manifestacdes das culturas populares,
indigenas, afro-brasileiras e de outros grupos parti-
cipantes do processo civilizatorio nacional.

51,76%

Financeiras

- Patrimdnio Historico, Artistico e Arqueoldgico

Demais

Destaques da proposta para 2020

Para o funcionamento dos espacos culturais -
tais como bibliotecas, teatros, museus, salas
de exposicoes, auditorios, dentre outros, serao
destinados RS 100,2 milhoes.

Para o apoio e fomento a projetos culturais,
responsaveis pela criagao, produgao, divulgacao
e circulagao do produto cultural brasileiro, serao
alocados RS 40,3 milhoes.

Para a preservacao do patrimonio cultural das
cidades historicas, que envolve planejamento,
desenvolvimento, fomento, coordenagao,
monitoramento e avaliacao de acoes de preservacao
do patrimonio cultural brasileiro, ha previsao de RS
45,0 milhoes.

< voltar
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RN

DEFESA
NACIONAL
RS 741 bilhoes

88,79%

Obrigatorias

10,35%
Discricionarias

Principais areas de atuacao

g

O Ministério da Defesa é o 6rgao responsavel pela
direcao superior das Forcas Armadas, instituicoes
nacionais, primordialmente, responsaveis pela
Defesa Nacional e constituido pelos Comandos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, além do
Estado-Maior, que trata das operagoes conjuntas dos
trés Comandos Militares.

0,85%

Financeiras

Comando da Aeronautica

Demais

Destaques da proposta para 2020

O Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro contara
com RS 1,84 bilhdo para garantir a seguranca e a qualidade
do trafego aéreo brasileiro.

O Programa Antartico Brasileiro contara com R$ 23,6 milhdes
para apoiar a pesquisa brasileira no continente Antartico e
garantir a reconstrucao da Estacao Antartica Comandante
Ferraz, apos incéndio ocorrido em 2012.

O Sistema Integrado de Monitoramento das Fronteiras
- SISFRON contara com R$ 2174 milhdes destinados ao
combate a contrabandos e crimes transfronteiricos.

O desenvolvimento e a aquisi¢ao de viaturas mecanizadas
média e leve, Blindados Guarani, com previsao de RS 273,4
milhoes.

O Projeto ASTROS 2020 responsavel pelo desenvolvimento
e aquisicao de misseis taticos e foguetes guiados contara
com RS 109;1 milhoes.

Em relacdo aos gastos com aeronaves, no ambito de
projetos estratégicos do Ministério da Defesa, estao
previstos RS 1,3 bilhdes sendo: RS 150 milhGes para a
aquisicao de helicopteros HX-Br, de médio porte, RS 6433

milhdes para a aquisicao de cagas suecos Grippen FX-2
e RS 556,7 milhdes para desenvolvimento e aquisicdo do
cargueiro tatico militar KC-X.

Para capitalizacao da Empresa Gerencial de Projetos Navais
- EMGEPRON com vistas a recomposicao do Nicleo do
Poder Naval, iniciando-se com a construgao de quatro (4)
Corvetas, em estaleiros nacionais, serao destinados RS 100
milhoes.

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos — PROSUB
para construcao de quatro submarinos convencionais, um
submarino nuclear e estaleiro e base naval de apoio contara
com RS 907 milhoes.

O Programa Nuclear da Marinha, visando o dominio do ciclo do
combustivel nuclear e o desenvolvimento e a construcao de
uma planta nuclear, essencial ao PROSUB, contara com a soma
de RS 143 milhdes.

Para a participagao das Forcas Armadas em operagoes de
Garantia da Lei e da Ordem - GLO estdo previstos RS 10 milhoes.
Para a Assisténcia emergencial e acolhimento humanitario
de pessoas advindas da Repiiblica Bolivariana da Venezuela
estao previstos RS 150 milhdes.
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DESPORTO
ELAZER
RS 4241 milhoes

51,92%

Discricionarias

Principais areas de atuacao

Nossa Constituicao consagra o lazer como direito
social e afirma que é dever do Estado fomentar pra-
ticas desportivas. Para esse fim, o Governo Federal
estrutura suas a¢oes a partir dos seguintes eixos:
inclusao social pelo esporte educacional e de lazer;
qualificacao do esporte de rendimento e ampliacao
da infraestrutura esportiva.

48,08%

Financeiras

Destaques da proposta para 2020

Para a concessao do Bolsa Atleta, serao destinados
RS 70,0 milhdes. O programa visa garantir a
manutencao dos atletas de alto rendimento nas
seguintes categorias: Base, Estudantil, Nacional,
Internacional, Olimpica/Paraolimpica e Podio.

O apoio a projetos de esporte educacional, lazer e

inclusao social, por meio de diversos programas,
contara com RS 50,0 milhdes, e atendera cerca de
22,4 mil beneficiarios.

Paraaimplantacao e modernizacao deinfraestruturas
esportivas em diversos municipios, serao destinados
RS 34,2 milhdes.

< voltar
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DIREITOS DA
CIDADANIA
RS 11 bilhao

24,75%

Obrigatorias

66,81%

Discricionarias

Principais areas de atuacao

O Brasil, em sua Constituicao, estabelece a cida-
dania, que corresponde ao conjunto de direitos e
deveres referentes ao individuo em relagao a so-
ciedade em que vive, como principio fundamental.
Este tema esta ligado ao fortalecimento dos direitos
humanos e a reducao de desigualdades ligadas a
raga ou género.

Financeiras

- Administracdo Geral

- Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
QOutros Encargos Especiais

Demais

Destaques da proposta para 2020

Serdao destinados RS 42,1 milhdes para Programas
de Protecao a criancas, adolescentes, testemunhas
e defensores de Direitos Humanos ameagados
de morte, promovendo a garantia da seguranca e
da vida de pessoas que estao sob os cuidados do
Estado a partir de rede de protecao especial.

A Fundacao Nacional do indio (Funai) conta com
a previsdo de RS 161,6 milhdes, para promover a
regularizagao fundiaria de terras indigenas, planejar
e operar um sistema articulado de monitoramento
territorial e ambiental dessas terras, e também
promover, em parceria com outros orgaos e com a
participagao indigena, projetos de gestao ambiental
e territorial e de desenvolvimento sustentavel das
populacoes indigenas.

Para a Promocao e Defesa de Direitos para Todos
serdao destinados RS 33,4 milhdes, contemplando,
entre outros, o fomento ao desenvolvimento local

para comunidades quilombolas e enfrentamento ao
racismo; promocao e defesa dos direitos da pessoa
com deficiéncia, idosa, LGBT, mulheres, criancas e
adolescentes. A Central de Atendimento de Direitos
Humanos serdo destinados RS 37,0 milhdes, que
atenderao canais de escuta e acolhimento das
manifestacoes e denlncias de pessoas com direitos
humanos violados ou em situagao de eminente
violagao, incluindo mulheres em situagcao de
violéncia.

Estdo previstos RS 3,8 milhdes para o fortalecimento
da familia, que por intermédio da campanha “Acolha
a Vida” visa previnir o suicidio e a automutilagao de
criangas, adolescentes e jovens e, pelo Programa
Reconecte, busca fortalecer relagoes sociais reais,
especiamente as familiares com agdes de promocao
do uso de recursos tecnologicos de maneira
inteligente.

< voltar
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Estao previstos RS 88,0 milhoes para expandir a
Politica Pablica sobre Drogas, a Prevencao de Uso e/
ouAbuso de Drogas e a Rede de Cuidados e Reinsercao
Social de Pessoas e Familias que tém Problemas com
Alcool e outras drogas e atuar na gestdo de ativos
apreendidos em processos relacionados a crimes
correlatos.

0 Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) contara
com R$ 233,5 milhGes para a reparagao de danos

causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos
bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, aqueles decorrentes da
infracao a ordem econdmica, por violagao de direitos
difusos ou ao reforco da garantia dos interesses
difusos e coletivos.

Serao destinados RS 43,0 milhdes para Promocao e
Defesa da Concorréncia.
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EDUCACAO
RS 108,6 bilhoes

64,00%

Obrigatorias

9,4%

5,9%

19,54%
Discricionarias

Principais areas de atuacao

O direito a educagao é consagrado na Constituicao
Federal de 1988 e faz parte dos denominados direitos
sociais, cuja diretriz € o valor da igualdade entre as
pessoas. Nesse contexto, a educagao visa garantir aos
cidadaos mais oportunidades de acesso aos recursos
e beneficios conquistados pela sociedade de maneira
mais equanime. No ambito da Unido, o principal 6rgao
que implementa politicas educacionais € o Ministério
da Educacao (MEC).

16,46%

Financeiras

- Ensino Superior

Transferéncias para a Educacédo Basica
Ensino Profissional

- Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Outros Encargos Especiais
Servicos Financeiros
Educacéo Basica

Demais

Destaques da proposta para 2020

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
oferece alimentacao escolar a estudantes de todas as
etapas da educagao basica piblica, quais sejam educagao
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacao
de jovens e adultos. O Governo Federal repassa a Estados,
Municipios e a escolas federais, recursos financeiros de
carater suplementar para a cobertura de 200 dias letivos,
conforme o nimero de alunos matriculados em cada rede
de ensino. Em 2020, o PNAE contara com RS 4,15 bilhdes do
Governo Federal para atender aproximadamente 40 milhoes
de estudantes.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)
contempla a aquisicao e a distribuicao de obras didaticas,
pedagogicas e de literatura, entre outros materiais de
apoio a pratica educativa, as escolas piblicas de educagao
basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e
também as instituicdes de educagao infantil comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o Poder Piblico. Destaca-se que o PNLD
€ uma importante ferramenta para implantacao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual estabelece

conhecimentos, competéncias e habilidades que se
espera que todos os estudantes desenvolvam ao longo da
escolaridade basica. Em 2020, serdo aplicados mais de RS
2,3 bilhao, o que possibilitara a aquisicao e a distribuicao de
aproximadamente 226 milhoes de obras.

Outro destaque € o Programa de Fomento a Implementacao
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, que tem
por objetivo a aprendizagem do aluno e a manutencao
dos jovens na escola. As escolas serao apoiadas para
oferecer a jornada escolar ampliada e a formacao integral
e integrada do estudante. Para essa iniciativa, o Governo
Federal vai repassar recursos para os Estados e para o
Distrito Federal, que devem ser aplicados na remuneragao
e aperfeicoamento dos professores, na aquisicao de
material didatico-escolar, na manutencao e conservacao
de instalacoes e equipamentos entre outras despesas
consideradas como manutencao e desenvolvimento do
ensino. Essa iniciativa recebera RS 620 milhdes em 2020.
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O Programa de Inovacao Educacao Conectada possui o
objetivo de apoiar a universalizagao do acesso a internet
em alta velocidade e fomentar o uso pedagogico de
tecnologias digitais na educagao basica publica. No ano
de 2020, o Programa recebera do Ministério da Educagao
RS 199 milhoes.
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Engloba as despesas em relacao as quais nao se
ENCARGOS pode associar um bem ou servi¢o a ser gerado no
processo produtivo corrente, tais como: dividas,

ressarcimentos, indenizacoes e outras afins, repre-
ESPECIAIS sentando, portanto, uma agregacao neutra.
RS 2.2 trilhoes

17,22% 0,27% 82,51%

Obrigatorias  Discricionarias Financeiras

Principais areas de atuacao

0,9%
0,1% - Refinanciamento da Divida Interna

- Servico da Divida Interna

Outras Transferéncias

- Outros Encargos Especiais

- Transferéncias para a Educacédo Basica

1,4%—‘ ’7

2,6%

Servico da Divida Externa

Refinanciamento da Divida Externa

- Demais
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ENERGIA
RS 14 bilhoes

39,86%

Obrigatorias

9,0%

—

4,5% T

5,0%

55, 11%

Discricionarias

Principais areas de atuacao

As politicas pulblicas desta area buscam o
desenvolvimento do setor energético nacional,
tratando das diversas fontes de energia como a
hidraulica, a nuclear, as alternativas, e a inddstria do
petroleo. Auxiliam o Ministério de Minas e Energia,
Agéncias e Empresas Plblicas vinculadas, tais
como: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
IndUstrias Nucleares do Brasil S.A. (INB) e Nuclebras
Equipamentos Pesados S.A. (NUCLEP).

5,02%

Financeiras

Normatizagdo e Fiscalizacdo
QOutros Encargos Especiais
Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia

Demais

Destaques da proposta para 2020

Para a fiscalizagao e a regulamentacao dos setores
de energia elétrica e de petroleo, gas natural e
combustiveis, estao previstos RS 175,7 milhoes.

O Programa Nuclear, que visa o uso da energia nuclear
para geragao de energia, contara com R$ 265,7 milhdes.
Ressalta-se que a nossa abordagem refere-se

apenas aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social. Assim, estao excluidos os investimentos
das empresas estatais nao dependentes, como
a Petrobras e a Eletrobras, porque elas tém suas
acoes e dotacoes relacionadas no Orcamento de
Investimentos das Empresas Estatais.

< voltar
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A funcdo Essencial a Justica faz referéncia a atuacao

ESSENCIAL do Ministério Plblico da Uniao, da Advocacia-Geral da
Unido e da Defensoria Publica. O Ministério Plablico é

~ 0 oOrgao responsavel pela defesa da ordem juridica,
A IUSTI do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis. A Advocacia-Geral da

. ~ Unido € a instituicao que representa a Unido, judicial

R$ 7 9 b | l h O eS e extrajudicialmente, cabendo-lhe as atividades
? de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo. A Defensoria Piblica compete a orientacao

juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa,

em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos

individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,

aos necessitados. Estao incluidos, ainda nesse tema,

o Conselho Nacional do Ministério Piblico e parte do
Ministério da Justica e Seguranca.

16,72%

14,16%

Obrigatorias  Discricionarias Financeiras

Principais areas de atuacao

1,3%

- Ministério Publico da Unido
- Advocacia-Geral da Unigo
- Defensoria Publica da Uni&o

Demais
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GESTAO
AMBIENTAL
RS 3,8 bilhoes

Obrigatorias

2,8%

’7 3,6%
5,3@

12,0%

59,67%

Discricionarias

Principais areas de atuacao

A Constituicao, em seu artigo 225, informa que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as geracdes presentes e futuras. Entre os
mecanismos da Politica Nacional do Meio Ambiente
estdo o licenciamento ambiental das atividades
poluidoras, o zoneamento ambiental, a criagdo de
areas de protecao ambiental e a concessao florestal.

11,55%

Financeiras

Preservacdo e Conservacao Ambiental
Outros Encargos Especiais

Normatizacdo e Fiscalizacdo

- Demais

Destaques da proposta para 2020

Serao alocados R$ 255,6 milhdes para a execugao
de politicas de conservagao e uso sustentavel
da biodiversidade brasileira com o objetivo de
consolidar as unidades de conservacao, ampliar os
hectares sob concessao florestal, incluir familias
nas atividades de manejo florestal, caracterizar
novas espécies da fauna e flora, ampliar as areas de
florestas inventariadas e financiar projetos para a
producao florestal sustentavel.

Para o Programa Qualidade Ambiental serao
destinados RS 260,6 milhdes, para a realizagao

de atividades como fiscalizagao, licenciamento
e educagao ambiental, além de gestao de riscos
relacionados a emergéncias ambientais.

De forma a contribuir para a reducao na emissao de
gases de efeito estufa na atmosfera, serao alocados
RS 36,5 milhoes para a realizagdo de cooperagao
técnica e cientifica com entidades relacionadas ao
tema mudancas climaticas e para a execucao dos
planos de mitigacao e adaptagao as mudancgas
climaticas e de acao de combate ao desmatamento
dos biomas.

< voltar
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HABITACAO
RS 16,0 milhoes

Com o objetivo de promover a universalizagao do
acesso a moradia a toda a populagao brasileira, o
Governo Federal desenvolve e coordena agdes que
incluem desde o apoio técnico aos entes federados e
aos setores produtivos até a promogao de mecanismos
de participacao e controle social nos programas
habitacionais. Faz parte as agoes do Programa Minha
Casa Minha Vida.

Discricionarias

Principais areas de atuacao

Destaques da proposta para 2020

No Minha Casa Minha Vida ha recursos de RS 2,71
bilhoes, para construgao, aquisicao ou reforma de
unidades habitacionais nas cidades e no campo
pela populacido de baixa renda. E importante citar
que este programa ultrapassa o escopo da funcao
habitacao pois tem a maior parte de seus recursos
alocado para financiamento e no subsidio dos juros
de financiamentos.

0 apoio a melhoria das condicoes de habitabilidade
de assentamentos precarios contara com
RS 172,5 milhoes.

< voltar
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INDI!STRIA,
COMERCIO E
SERVICOS
RS 59 bilhoes

45,73%

Obrigatorias

’7 7,4%

2,9%

15,67%

Discricionarias

Principais areas de atuacao

Esta area tematica compreende medidas para a
promocao da competitividade, do comércio exterior,do
investimento e da inovacao nas empresas brasileiras,
com o intuito de estimular o crescimento e a geragao de
empregos. Entre os assuntos mais significativos nesta
area estao a propriedade intelectual e transferéncia
de tecnologia; a metrologia, normalizagao e qualidade
industrial; as politicas de comércio exterior; o
desenvolvimento do turismo no pais; a inddstria de
mineragao; e as politicas de apoio as micro e pequenas
empresas e ao microempreendedor individual.

38,60%

Financeiras

Normatizagdo e Fiscalizagdo

Turismo

Demais

Destaques da proposta para 2020

Na atuacdao da fiscalizacdo metrologica, serao
destinados aproximadamente R$ 263,6 milhdes
para 14 mil agoes de fiscalizagao.

Estdo previstos RS 53,3 milhdes para o
desenvolvimento, a manuten¢ao e a modernizagao
de sistemas informatizados de comércio exterior
como o Sistema Integrado de Comércio Exterior —
SISCOMEX, o Portal Unico de Comércio Exterior e o
Sistema da Balanca Comercial Brasileira.

No intuito de apoiar o microempreendedor
individual, potenciais empreendedores e artesaos,
por meio de politicas piblicas, serdao alocados RS
13,8 milhoes para promocao do desenvolvimento
de micro e pequenas empresas e artesanato.

Com vistas ao desenvolvimento do turismo interno,
estdo previstos RS 781 milhdes para dotar os
municipios com infraestrutura turistica, realizar
campanhas e eventos e promover qualificagao
associada ao turismo.

< voltar
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- 0 Poder Judiciario € um dos trés poderes do Estado, ao
lUDICIARIA qual é atribuida a funcao judiciaria, ou seja, garantir

e defender os direitos individuais, coletivos e sociais,

. ~ e promover a justica, por meio do cumprimento de
R$ 37 8 b | l h O eS normas e leis judiciais e constitucionais.
?

74,52% 14,28% 11,20%

Obrigatorias  Discricionarias Financeiras

Principais areas de atuacao

M Justica do Trabalho
W Justica Federal

1,4%

3,2%

Justica Eleitoral

Justica do Distrito Federal e dos Territorios
B Superior Tribunal de Justica

Supremo Tribunal Federal
1 Justica Militar da Unido
B Conselho Nacional de Justica
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A Constituicao Federal afirma que o Poder Legislativo
LEGISLATIVA € exercido pelo Congresso Nacional, composto pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, que
possui como principais atribuicoes criar leis e fiscalizar.

R$ 8 1 b I lh OeS Essa fiscalizacdo, chamada de controle externo, é
b

exercida com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao
(TCu).

Obrigatorias  Discricionarias Financeiras

Principais areas de atuacao

- Camara dos Deputados

- Senado Federal

- Tribunal de Contas da Uni&o

< voltar Orcamento Cidadao 2020 40



ORGANIZACAO
AGRARIA
RS 19 bilhoes

54,80%

Obrigatorias

4,1%

3,1%

5,5%—|

13,42%

Discricionarias

Principais areas de atuacao

A organizacao agraria tem como principio a funcao
social da propriedade, prevista na Constituicao. Assim,
sao desenvolvidas agoes nas seguintes areas: projetos
de assentamento; promocao do desenvolvimento
sustentavel na agricultura familiar e para médios
produtores  e; identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos.

31,78%

Financeiras

Assiténcia Comunitaria
Qutros Encargos Especiais

Extens&o Rural

- Demais

Destaques da proposta para 2020

Serdao destinados R$ 59,2 milhdes a viabilizagao,
ampliacao e qualificagao dos servicos de assisténcia
técnica e extensao rural para agricultores familiares,
médios produtores, assentados da reforma agraria
e povos e comunidades tradicionais, visando ao
atendimento de, aproximadamente, 10 mil produtores.
Para apoiar a implantacao ou recuperacao de
infraestrutura e a gestao ambiental objetivando a
consolidacao de projetos de assentamentos rurais

sustentaveis, serao alocados RS 42 milhGes que irao
beneficiar 58 mil agricultores.

O Garantia-Safra contara com RS 468,0 milhdes
para proteger 1.350 mil agricultores familiares,
sujeitos a perda de safra por razao dos fendmenos
da estiagem ou do excesso hidrico, situados em
municipios na area de atuacao da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE.

< voltar
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PREVIDENCIA
SOCIAL
RS 777 4 bilhoes

99,76%

Obrigatorias

’7 0,9%

Discricionarias

Principais areas de atuacao

A Previdéncia Social, direito social previsto na
Constituicao Federal, garante beneficios a pessoa que
contribui e também aquela que nao contribui, nos
casos especificados em lei. O Ministério da Economia
€ o principal 6rgao responsavel por esse seguro
social. A Previdéncia é organizada em trés regimes:
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), Regime
Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS) e Regime de
Previdéncia Complementar (RPC), sendo os primeiros
publicos, e o dltimo, privado, que nao recebe recursos
do orcamento da Uniao.

Tendo em vista a iminéncia da aprovacao da Reforma
da Previdéncia, para 2020 projeta-se que valerao novas
regras para o calculo das aposentadorias.

Financeiras

- Previdéncia Basica

Previdéncia do Regime Estatutario

Demais

Destaques da proposta para 2020

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) possui
carater contributivo e filiagdo obrigatoria, atende aos
empregados do setor privado, aos funcionarios publicos
celetistas e aos contribuintes autonomos, é gerenciado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e contara
em 2020 com RS 682,9 bilhoes.

Os beneficios da Previdéncia Social sao pagos diretamente
aos segurados por meio de transferéncias bancarias,
entre os quais destacam-se aposentadoria (por idade,

por tempo de contribuicdo, especial e por invalidez),
pensao por morte, auxilio-doenca, auxilio-reclusao,
auxilio-acidente, auxilio-funeral, salario-maternidade e
salario-familia.

Para 2020, estdo previstos RS 452,6 bilhoes para o
pagamento de beneficios previdenciarios urbanos e RS
205,8 bilhdes para os rurais.

Por fim, para custear a Estrutura de Atendimento ao
Beneficiario estdo previstos RS 676,0 milhoes.

< voltar
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RELACOES
EXTERIORES
RS 3,2 bilhoes

46,31%

Discricionarias

Obrigatorias

Principais areas de atuacao

O Ministério das Relagbes Exteriores, conhecido
como Itamaraty, mantém relagdes diplomaticas com
governos de outros paises, organismos e organizagoes
internacionais. O ltamaraty promove os interesses do
Brasil no cenario internacional, respeitando o principio
da nao intervencao e atuando favoravelmente a
garantia da democracia, prevaléncia da paz, e do
respeito a igualdade juridica entre os Estados, além de
prestar servigos consulares aos cidadaos brasileiros.

Financeiras

- Protecdo e Beneficios ao Trabalhador

Demais

Destaques da proposta para 2020

As  representacoes diplomaticas receberao
RS 774,4 milhoes para o funcionamento de 227 postos
de representacao no exterior, como embaixadas,
consulados e missoes diplomaticas, por meio dos
quais a diplomacia realiza negociacoes comerciais,
econdmicas, técnicas e culturais.

Para os servicos consulares que consistem em
informacoes ao cidadao brasileiro no exterior
sobre passaporte, vistos, legalizagao e emissao de
documentos, eleicoes e assisténcia juridica estao
previstos RS 61,8 milhoes.

< voltar
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RESER\I{\ DE
CONTINGENCIA
RS 82,0 bilhoes

22,74%

3,3%
" & 9,8%

Principais areas de atuacao

E uma dotacdo constante da lei orcamentaria, sem
destinacao especifica nem vinculagdo a qualquer
orgao, cuja finalidade principal é servir de fonte de
cancelamento para a abertura de créditos adicionais
ao longo do ano.

57,57%

Obrigatorias  Discricionarias Financeiras

Ministério da Economia

Ministério da Defesa

Reserva de Contingéncia

Ministério da Saude

Ministério da Educacao

Ministério da Infraestrutura

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes
Encargos Financeiros da Unido

Ministério da Justica e Seguranca Publica

Demais
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SANEAMENTO
RS 423 3 milhoes

Para assegurar o0 acesso a agua potavel e a vida salubre,
0 Governo Federal apoia os Estados e Municipios
por meio de acoes de implantacao, ampliacao ou
melhorias dos sistemas de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario e de drenagem urbana e
manejo de aguas.

100,00%

Discricionarias

Principais areas de atuacao

- Ministério do Desenvolvimento Regional - Administracdo Direta

- Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF

Destaques da proposta para 2020

Para apoio a implantagao, ampliacao ou melhorias
de sistemas de esgotamento sanitario serao
destinados RS 162,6 milhoes.

0 apoio a implantagao, ampliagao ou melhorias em
sistemas de abastecimento de agua contara com
RS 69,6 milhoes.

Serdao alocados RS 106,8 milhdes para apoio a
sistemas de drenagem urbana sustentavel e de
manejo de aguas pluviais em municipios criticos
sujeitos a eventos recorrentes de inundacgoes,
enxurradas e alagamentos.

< voltar
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SAUDE
RS 116,4 bilhoes

82,76%

Obrigatorias

’7 6,4%

6,8%

]

15,97%

Discricionarias

Principais areas de atuacao

A Constituicao de 1988 estabelece a saude como
um direito social fundamental, garantido por
meio de politicas sociais e econdmicas que visam
a promocao, protecao e recupera¢do da sadde
individual e da populacgao e a reducao de doencas
e agravos. No pais, o direito a salde é sobretudo
efetivado pelo Sistema Unico de Salde (SUS),
que tem dentre os seus principios de organizagao
a universalidade do acesso aos servicos de
sallde a todos os cidadaos, prestados de forma
descentralizada, integral e participativa. Assim, por
exemplo, compete ao SUS executar agdes como
prover medicamentos e vacinas, fiscalizar alimentos
e bebidas, realizar cirurgias, entre outras.

Financeiras

- Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

- Atencdo Basica
- Suporte Profilatico e Terapéutico

Administracdo Geral
Vigilancia Epidemioldgica

Demais

Destaques da proposta para 2020

A Atencao Basica em salde é aquela que chega
mais perto da casa e da vida das pessoas, sendo
a principal porta de entrada para os servicos
publicos de salde. O SUS atua na Atenc¢ao Basica
principalmente através da Estratégia Salde da
Familia, que conta com mais de 42.610 equipes e
alcanca cerca de 98% dos municipios brasileiros.

As equipes sao formadas por médicos, enfermeiros,
auxiliares ou técnicos de enfermagem e agentes
comunitarios de sadde. Juntos, eles sao

responsaveis por atuar na manutencao da sadde e
na prevencao de doencas, alterando o modelo de
salde centrado em hospitais, reduzindo os custos e
ampliando a efetividade do Sistema.

Para a Atencao Basica serdo alocados RS 23,7
bilhdes, sendo que RS 19,4 bilhdes para seu custeio,
por meio de repasses de recursos para Estados,
Distrito Federal e Municipios, através do Piso de
Atencao Basica em Saide.

< voltar
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Adicionalmente, o Governo Federal investira
R$ 3,5 bilhdes na Formacao e Provisao de
Profissionais para a Atencao Primaria a Saude
(Programa Médicos pelo Brasil), buscando garantir
o atendimento em varias regides do pais com
escassez desses profissionais.

Os recursos da Unido para a Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial do SUS, que para 2020 totalizam RS 53,6
bilhoes, sao descentralizados para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, 0s quais sao responsaveis por
gerir localmente as agoes e servicos de salde.

Deste total, a maioria, RS 49,7 bilhdes sera alocada
para os procedimentos de média e alta complexidade,
que concentram-se na formacao de uma rede de
atendimento de urgéncia e emergéncia e no cuidado
a questoes de salde especificas, como, por exemplo,
acidente vascular cerebral, infarto, obesidade, etc. e
visa custear atividades como exames diagnosticos,
cirurgias, internagado em Unidades de Terapia
Intensiva (UTIs), etc.

No suporte profilatico e terapéutico do SUS,
cabe garantir o acesso da populacao aqueles
medicamentos considerados essenciais nos
diferentes niveis de atencao a salde, observando
as necessidades coletivas e individuais, o
planejamento local e regionalizado da rede publica
de saide e seus resultados na qualidade de vida
da populagao. A aquisicao de cada medicamento
tem como referéncia a Relagao Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME), criada para
racionalizar o consumo desses no ambito do SUS.
Serao aplicados RS 14,6 bilhdes em 2020, dividido
entre medicamentos basicos, especializados e
essenciais, e para tratamento de HIV/AIDS e outras
doencas sexualmente transmissiveis. Deste valor, R$
2,5 bilhoes serao alocados no Programa Farmacia
Popular - nas modalidades gratuita e co-pagamento.
De modo geral, no ambito da Vigilancia Sanitaria,
Epidemiologica e Ambiental, as agoes de vigilancia
sanitaria realizadas pelo SUS tém como finalidade
impedir que a salde humana seja exposta a
riscos e combater as causas dos efeitos negativos

que lhes tenham sido gerados, por meio da
fiscalizacao da producao e circulacao de bens e
a producao de servicos (como por exemplo, nas
areas de alimentos, medicamentos, cosmeéticos,
controle de fronteiras etc.). Ja as agoes de Vigilancia
Epidemiologica sao voltadas para a prevengao e
o controle de doencas que afetam a coletividade
(doengas transmissiveis por insetos, animais,
pela via sexual etc.). Finalmente, as acdes de
Vigilancia Ambiental buscam identificar, prevenir
e controlar riscos a sallde humana provocados por
questdes ambientais (como poluicdo atmosférica,
contaminacao fisica e quimica, desastres etc.). Para
esse conjunto de agoes serao aportados cerca de R$
8,3 bilhoes. Destes, RS 4,9 bilhdes serdo utilizados
para aquisicao e distribuicao de imunobiologicos
e insumos para prevencao e controle de doencas,
incluindo vacinas para a populagao contra variadas
endemias. Ademais, cerca de RS 2,7 bilhoes serao
repassados aos entes federados para realizar outras
acoes de vigilancia em saide.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa
€ uma autarquia que objetiva promover a protecao
da satde da populagao, por intermédio do controle
sanitario da producao e consumo de produtos e
servicos. No proximo ano, RS 78,4 milhoes serao
utilizados para regulacao, inspecao, fiscalizagao e
monitoramento do risco sanitario em ambientes,
processos, insumos, tecnologias, portos, aeroportos,
fronteiras e recintos alfandegarios.

A Agéncia Nacional de Salde - ANS é responsavel
pelo setor de planos de salde no Brasil. Seu
objetivo & promover a defesa do interesse
pablico na assisténcia suplementar a sadde,
regular as operadoras, inclusive em sua relagao
com prestadores e consumidores, e contribuir
para o desenvolvimento de acoes de salde no
pais. No total, serdo RS 25,5 milhoes investidos
na qualificacao da regulacao e na fiscalizagao
da saide suplementar e RS 455 milhdes no
aperfeicoamento do sistema de informacao
do setor.
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SEGURANGA
PUBLICA
RS 11,1 bilhoes

Discricionarias

Obrigatorias

2,8
3,4

4,1 —

.y

’74,2

Principais areas de atuacao

A Seguran¢a Piblica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. No Governo Federal, o
Ministério da Justica e Seguranca Piblica - MJSP é o
orgao responsavel por implementar grande parte das
politicas publicas relacionadas a esse tema.

Integram o MJSP a Policia Federal, a Policia Rodoviaria
Federal, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), a Secretaria de Operagbes Integradas
(SEOPI), o Fundo Nacional de Seguranca Piblica (FNSP)
e o Departamento Penitenciario Nacional.

0 Sistema Unico de Seguranca Piblica - SUSP, instituido
pela Lei n213.675, de 11 de junho de 2018, tem como uma
de suas principais diretrizes a atuacao integrada entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
em agoes de seguranca publica, diretriz adotada pelo
governo federal em sua atuacao na area.

10,54%

Financeiras

- Departamento de Policia Federal

Departamento de Policia Rodoviaria Federal

- Ministério do Desenvolvimento Regional - Administracdo Direta

Ministério da Justica e Seguranga Publica - Administracdo Direta

Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN

Fundo Penitenciario Nacional

Demais

Destaques da proposta para 2020

Para a Policia Federal, serao disponibilizados
RS 209,5 milhdes para custeio de operagdes de
prevencao e repressao ao trafico de drogas e a
crimes praticados contra a Unido, RS 306,4 milhGes
para a manutencao do Sistema de Emissao de
Passaportes, Controle do Trafego Internacional
e de Registro de Estrangeiros e RS 677,3 milhdes
para a manutencao e funcionamento do 6rgao e
aprimoramento institucional da Policia.

Serao destinados R$ 275,0 milhdes para manutencao,
funcionamento e aprimoramento da infraestrutura
da Policia Rodoviaria Federal e RS 303,9 milhdes
para o policiamento ostensivo nas rodovias e
estradas federais.

Estdo previstos RS 528,2 milhdes para o apoio
a projetos de Estados e Municipios na area de
seguranca publica. Esses projetos tratam da
prevencao a violéncia, combate a criminalidade

violenta, capacitacao de agentes, atuacao
da Forca Nacional de Seguranca Puablica e
iniciativas para a redug¢ao de homicidios.

Ressalta-se que a Lei n? 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, promoveu alteracoes no Fundo Nacional
de Seguranca Publica - FNSP, estabelecendo
transferéncias obrigatorias fundo a fundo para
entes subnacionais, que em 2020 alcangara o
montante de RS 217,7 milhdes.
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O Departamento Penitenciario Nacional (Depen)
contara com RS 308,8 milhoes para a promocgao de
um sistema mais eficiente, justo, humano e que
respeite os direitos fundamentais, por meio da
ampliacao de acesso a servicos, da modernizagao e
qualificacao das unidades prisionais.

O projeto de Politica Pablica sobre Drogas do
Fundo Nacional Antidrogas (Funad) tem previsao de
RS 29,0 milhdes, que deverao ser usados em
projetos voltados a reducao da oferta de drogas e de
prevencao ao uso, além de articulacao institucional
e producao de conhecimento relacionado.

Orcamento Cidadao 2020 49



TRABALHO
RS 77,9 bilhoes

Obrigatorias

’70,8%

Discricionarias

Principais areas de atuacao

A Unido elabora e implementa politicas e diretrizes
que contribuem para a geracao de emprego e renda
e para o apoio ao trabalhador. Este tema envolve
a formacao e o desenvolvimento profissional, a
politica salarial, a seguranca e a satde no trabalho,
a geracao de emprego e renda e a fiscalizagao
das relacoes de trabalho. Representam parcela
significativa dos recursos investidos na area as
acoes de protecao ao trabalhador, como o seguro-
desemprego e o abono salarial.

25,60%

Financeiras

- Protecdo e Beneficios ao Trabalhador

Destaques da proposta para 2020

O seguro-desemprego €& o pagamento de um
beneficio ao trabalhador formal dispensado sem
justa causa, trabalhador doméstico dispensado
sem justa causa, pescador artesanal, trabalhador
com contrato de trabalho suspenso e trabalhador
resgatado da condicao analoga a de escravo por um
periodo determinado. Estdo previstos RS 41,1 bilhdes
que beneficiarao 7,5 milhoes de trabalhadores.

O abono salarial € o pagamento de um salario
minimo a cada ano ao trabalhador, a titulo de
suplementacao de renda, de acordo com os
critérios legalmente estabelecidos. Estao previstos
RS 16,3 bilhdes que beneficiardo 21,7 milhdes de
trabalhadores.

< voltar
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TRANSPORTES
RS 15,0 bilhoes

10,25%

Obrigatorias

1,7%

46,14%

Discricionarias

Principais areas de atuacao

Cabe a Unidao a manutencao e ampliacao das vias
federais; a construcao de novas vias; a fiscalizagao
dos transportes de passageiros e cargas; o fomento
a inddstria naval e a coordenagao dos transportes
aeroviarios e dos servicos portuarios. Assim, para
garantir a liberdade de locomocao das pessoas
dentro do territério nacional e reduzir os custos
logisticos da producao de bens, o Governo Federal
implementa uma série de politicas publicas
relacionadas aos transportes rodoviario, ferroviario,
aquaviario e aeroviario.

43,61%

Financeiras

Administracdo Geral

Transporte Ferroviario

Destaques da proposta para 2020

No Transporte rodoviario, serao alocados
RS 371 bilhdes na manutencdo e sinalizagao de
aproximadamente 76.500km de rodovias federais.
Além disso, para obras de construcao, pavimentacao
e adequacao de trechos da malha rodoviaria federal
estao previstos investimentos de RS 1,3 bilhao,
além de recursos destinados ao controle de peso
e velocidade, com o objetivo de evitar o desgaste
prematuro das rodovias e reduzir o risco de acidentes,
respectivamente, com cerca de RS 162,4 milhoes.

Para o Transporte ferroviario serao destinados cerca
de RS 353,8 milhdes que viabilizarao a construcao e
manutencao das Ferrovias Federais, e a eliminagao
de gargalos ferroviarios existentes, por meio da
construgao de contornos e viadutos ferroviarios,

adequagoes de ramais e segregacao de linhas férreas.
No que se refere ao transporte aéreo, serao
destinados cerca de RS 1874 milhdes para
investimento e desenvolvimento da aviagao de
ambito regional e nacional.

Quanto ao transporte aquaviario, RS 6,5 bilhoes
viabilizarao o desenvolvimento da marinha mercante
e da inddstria naval, financiando a construgao de
navios e aimplantacao e modernizacao de estaleiros,
a construcao de portos fluviais na Regiao Amazonica,
além da manutencao e adequagao de hidrovias,
eclusas e portos existentes. Adicionalmente, para
dragagem, agao essencial para aprofundar as areas
de entrada e saida de navios nos portos nacionais,
serao destinados RS 72,3 milhoes.

< voltar

Orcamento Cidadao 2020 51



URBANISMO
RS 1,6 bilhao

46,68%

O Governo Federal apoia os entes federados na
elaboracao de Planos Diretores e outros normativos
previstos na legislacao urbanistica brasileira com o
objetivo de promover transformagoes urbanisticas e,
desta forma, minimizar os problemas decorrentes do
crescimento desordenado das cidades.

A Unido apoia, ainda, o planejamento e a execucao de
intervencdes para reabilitacdo de areas centrais e de
contencao de riscos, a urbanizagao de assentamentos
precarios, a regularizacdo fundiaria, a promocao da
acessibilidade urbana e a implantagao, a modernizacao
e o funcionamento de sistemas de transporte coletivo
urbano.

53,32%

Obrigatorias

Principais areas de atuacao

Discricionarias

- Administracdo Geral

- Transportes Coletivos Urbanos

- Infra-Estrutura Urbana

Demais

Destaques da proposta para 2020

Serao destinados RS 340,7 milhdes ao funcionamento
dos sistemas de trens urbanos de passageiros em
diversas capitais brasileiras.

Adicionalmente, o apoio a sistemas de transporte
plblico coletivo urbano contara com RS 280 milhdes.

Para o apoio a execugao de projetos e obras de
contencao de encostas em areas urbanas, estao
previstos RS 61 milhdes.

< voltar
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SAIBA MAIS

Aqui vocé encontra Endereco eletronico

Ementarios de Receitas

https://www.siop.gov.br/siop/VisualizarEmentario

orcamentario dos dltimos 25 anos

Informacoes
orcamentarias .
¢ L - . http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/
Relatorios de Avaliacao de Receitas . ; . .
publicacoes/relatorios-e-boletins/relatorios-de-
e Despesas . . .
avaliacao-fiscal/relatorios-avaliacao-fiscal

Consulte Leis, Decretos e outros

Legislacao atos normativos diretamente . . . .

Orcamentaria relacionados a matéria https://www.siop.gov.br/sioplegis/sof
orcamentaria
Documentos e atos normativos .

Orcamentos Anuais referentes a0 processo http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/

orcamentos-anuais

Cadastro das A¢oes
Orcamentarias

Informacoes qualitativas sobre as
acoes programadas no orcamento
de cada exercicio

https://www1.siop.planejamento.gov.br/
acessopublico/?pp=acessopublico&ex=0&fp=inicio

Dados Abertos - SIOP

Consulte informacoes sobre o
Orgamento da Unido, com varias
opcoes de filtros (palavra-chave,
orgao, unidade, funcao, subfuncao)
e gere relatorios em PDF e Excel.

https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.
php/acesso_publico:dados_abertos

Manual Técnico de
Orcamento - MTO 2020

Instrugoes técnicas para elaboragao
dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uniao

https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/
mto2020

Painel do Orcamento
Federal

Ferramenta de transparéncia

e consulta livre aos dados
orcamentarios, que facilita o
acompanhamento do gasto publico

https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/
opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.
qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true
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