MENSAGEM N¢2 396

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2020 a 2023”.

Brasilia, 30 de agosto de 2019.



PROJETO DE LEI

Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2020 a 2023.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL DA UNIAO

Art. 12 Esta Lei institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023 - PPA
2020-2023, em cumprimento ao disposto no § 12 do art. 165 da Constituicado.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - objetivo - declaracdo de resultado a ser alcancado que expressa, em seu conteldo, o que
deve ser feito para a transformacdo de determinada realidade;

Il - meta - declaracdo de resultado a seralcancado, de natureza quantitativa ou qualitativa,
gue contribui para o alcance do objetivo;

lll - indicador - instrumento gerencial que permite a mensuracdo de desempenho de
programa em relacdo a meta declarada;

IV - regionalizacao - producdo de informacdes regionalizadas, no ambito das metas do PPA
2020-2023, com vistas a compatibilizar os recursos publicos disponiveis com o atendimento de
necessidades da sociedade no territério nacional e a possibilitar a avaliacdo regional da execucdo do gasto
publico;

V - politica publica - conjunto de iniciativas governamentais organizadas em fungao de
necessidades socioecon6micas, que contém instrumentos, finalidades e fontes de financiamento;

VI - programa - conjunto de politicas publicas financiadas por acdes orcamentdrias e nao
orcamentarias;

VII - planejamento governamental - sistematica de orientagdo de escolha de politicas
publicas e de definicdo de prioridades, a partir de estudos prospectivos e diagndsticos, com o propdsito
de diminuir as desigualdades, melhorar a alocacdo de recursos e aprimorar o ambiente econémico;

VIII - Plano Plurianual da Unido -PPA - instrumento de planejamento governamental de
médio prazo, que define diretrizes, objetivos e metas, com propdsito de viabilizar a implementacdo dos
programas;



IX - planos nacionais, setoriais e regionais - instrumentos de comunicacdo a sociedade das
acOes governamentais, observados a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social, o PPA
202-2023 e as diretrizes das politicas nacionais;

X - politica nacional - conjunto de diretrizes, principios e instrumentos destinados a orientar
a atuagao de agentes publicos no atendimento as demandas da sociedade, cuja operacionalizagdo sera
detalhada em planos nacionais, setoriais e regionais, com escopo e prazo definidos;

Xl - eixo - agregador das diretrizes governamentais do PPA 2020-2023, que relaciona o PPA
ao planejamento nacional de longo prazo;

Xl - diretriz - declaragdo ou conjunto de declaragdes que orientam os programas abrangidos
no PPA 2020-2023, com fundamento nas preferéncias politicas descritas no programa do Governo eleito;

Xl - tema - agregagdo de assuntos programaticos dentro da estrutura institucional da
administracdo publica federal;

XIV - programa finalistico - conjunto de a¢des orcamentdrias e ndo orgamentarias de
unidade responsavel, suficientes para enfrentar problema da sociedade, conforme objetivos e metas;

XV - unidade responsavel - érgdo ou entidade da administracdo publica federal direta ou
indireta, responsavel pela implementacdo de programas finalisticos;

XVI - valor global do programa - estimativa dos recursos or¢amentdrios e nao
orcamentarios, segregados nas esferas fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas
estatais, com as respectivas categorias econdmicas e indicacdo das fontes de financiamento;

XVII - programa de gestao - conjunto de a¢des or¢amentarias e ndao orcamentarias, que nao
sdo passiveis de associacdo aos programas finalisticos, relacionadas a gestao da atuacdo governamental
ou a manutencdo da capacidade produtiva das empresas estatais

XVIII - subsidios - beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia de que trata o0 §
62 do art. 165 da Constituicao;

XIX - gastos diretos - recursos utilizados na consecugao de politicas publicas, executadas de
forma direta ou descentralizada, que ndao se caracterizam como subsidios, nos termos do disposto no
inciso XVIII;

XX - governanga - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle utilizados
para avaliar, direcionar e monitorar a gestao publica, com vistas a consecuc¢do de politicas publicas e a
prestacdo de servigos de interesse da sociedade;

XXI - investimento plurianual prioritario - conjunto de investimentos selecionados que
impactam programas finalisticos em mais de um exercicio financeiro; e

XXIl - investimento plurianual das empresas estatais ndo dependentes - o conjunto de
investimentos que se enquadram nas hipéteses previstas no PPA 2020-2023 e abrangem as empresas em
gue a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, cujas
programacdes nao constem integralmente do Orgamento Fiscal ou da Seguridade Social.

Art. 32 S3o diretrizes do PPA 2020-2023:

| - o aprimoramento da governanga, da modernizagdo do Estado e da gestdaopublica federal,
com eficiéncia administrativa, transparéncia da acdo estatal, digitalizacdo de servicos governamentais e
redugdo da estrutura administrativa do Estado;

Il - a articulagdo e a coordenagdo com os entes federativos, combinados:



a) processos de relacionamento formal, por meio da celebracdo de contratos ou convénios,
gue envolvam a transferéncia de recursos e responsabilidades; e

b) mecanismos de monitoramento e avaliacao;
Il - a intensificacdo do combate a corrupgdo, a violéncia e ao crime organizado;
IV - a valorizacdo da liberdade individual e da cidadania, com foco no amparo a familia;

V - a dedicacgdo prioritaria a qualidade da educacdo basica e a preparagdo para o mercado
de trabalho;

VI - a ampliagdo da cobertura e da resolutividade da atengdao bdsica de saude e o
fortalecimento da integracdo entre os servicos de saude;

VIl - a énfase na geracdo de oportunidades e de estimulos a insergdo no mercado de
trabalho;

VIII - a promogdo do uso sustentavel e eficiente de recursos naturais, considerados os custos
e os beneficios ambientais;

IX - o compromisso absoluto com a solvéncia e o equilibrio fiscais, comvistas a reinserir o
Brasil entre os paises com grau de investimento;

X - a simplificacdo do sistema tributario, a melhoria do ambiente de negdcios, o estimulo a
concorréncia e a maior abertura da economia nacional ao comércio exterior;

Xl - a eficiéncia daagaodo setor publico, com a valorizagdoda ciéncia e tecnologia e redugao
da ingeréncia do Estado na economia;

Xll - a ampliagdo do investimento privado em infraestrutura, orientado pela associagdao
entre planejamento de longo prazo e reducdo da inseguranca juridica; e

Xlll - o desenvolvimento das capacidades e das condicdes necessarias a promog¢do da
soberania e dos interesses nacionais, consideradas as vertentes de defesa nacional, as relagdes exteriores
e a seguranga institucional.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DO PLANO PLURIANUAL DA UNIAO

Art. 42 O PPA 2020-2023 reflete politicas publicas, orienta a atuacdo governamental e
define diretrizes, objetivos, metas e programas.

§ 12 N3o integram o PPA 2020-2023 os programas destinados exclusivamente a operacdes
especiais.

§ 22 A cada programa finalistico sera associada uma unidade responsavel, um objetivo e
uma meta.

Art. 52 Integram o PPA 2020-2023:
| - Anexo | - Programas Finalisticos;
Il - Anexo Il - Programas de Gestdo;

1l - Anexo IIl - Investimentos Plurianuais Prioritarios; e



IV - Anexo IV - Investimentos Plurianuais das Empresas Estatais Ndo Dependentes.

CAPITULO IlI
DA INTEGRACAO COM OS ORCAMENTOS DA UNIAO

Art. 62 Os programas do PPA 2020-2023 estarao expressos nas leis orcamentarias anuais e
nas leis de créditos adicionais.

§ 12 As ag¢les orcamentdrias serao discriminadas exclusivamente nas leis orgamentarias
anuais.
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§ 2
padronizadas.

Cada acdo orcamentaria estara vinculada a um Unico programa, exceto as agdes

§ 32 As vinculagles entre ac¢bes orcamentarias e programas constardo das leis
orcamentarias anuais.

§ 42 As acbes ndo orcamentdrias serao vinculadas aos programas e serao disponibilizadas
na internet, incluidos os respectivos valores, na forma a ser definida pelo Poder Executivo federal.

Art. 72 O valorglobal dos programas ndo constitui limite a programacao ou a execuc¢ao das
despesas expressas nas leis orcamentarias anuais ou nos créditos adicionais.

Art. 82 Compdem o Anexo Il os investimentos plurianuais prioritarios, definidos entre as
acOes do tipo projeto, dos programas finalisticos integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
exceto os investimentos relacionados exclusivamente as transferéncias da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, observadas as seguintes diretrizes:

| - execugdo financeira acumulada superior a vinte por cento de seu custo total estimado
na data-base de 30 de junho de 2019; e

Il - conclusdo até 2023.

Paragrafo Unico. A priorizacdo dos investimentos plurianuais no ambito das transferéncias
da Unido considerara os planos nacionais e setoriais, a regionaliza¢do, o estagio de execucgao, as restri¢oes
e a capacidade de implementacdo do ente federativo executor.

Art. 92 Os orgcamentos anuais serdao compatibilizados com o PPA 2020-2023 e as respectivas
leis de diretrizes orcamentarias e orientados pelas diretrizes de que trata o art. 32.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA DO PLANO PLURIANUAL DA UNIAO
Secgao |

Aspectos gerais

Art. 10. A governanca do PPA 2020-2023 visa a alcangar os objetivos e as metas
estabelecidos, sobretudo para a garantia de acesso as politicas publicas e sua fruicdo pela sociedade e
busca o aperfeicoamento dos:



| - mecanismos de implementacao e integracao de politicas publicas;
I - critérios de regionaliza¢ao de politicas publicas; e
lIl - mecanismos de monitoramento, avaliacdo e revisdao do PPA 2020-2023.

Art. 11. A gestdo do PPA 2020-2023 observara os principios de publicidade, eficiéncia,
impessoalidade, economicidade e efetividade e compreenderd a implementacdo, o monitoramento, a
avaliacdo e a revisdo do PPA 2020-2023.

Art. 12. Os contratos de desempenho de que trata o § 82 do art. 37 da Constituicao
observardao as metas estabelecidas no Anexo | a esta Lei e no planejamento estratégico institucional do
orgao.

Secao ll

Do monitoramento e da avaliagao

Art. 13. O monitoramento do PPA 2020-2023 abrangerd seus programas e as agoes
orcamentarias e ndo orcamentdrias a eles vinculadas, conforme regulamento.

Art. 14. A avaliagdo do PPA 2020-2023 consiste em processo sistematico, integrado e
institucionalizado de analise das politicas publicas, com objetivo de aprimorar os programas e a qualidade
do gasto publico.

Art. 15. O Poder Executivo federal realizard avaliacGes de politicas publicas financiadas por
gastos diretos e subsidios da Unido, selecionadas anualmente a partir dos programas contidos no PPA
2020-2023.

§ 12 A selecdo de que trata o caput ocorrerd de acordo com critérios de materialidade,
criticidade e relevancia, entre outros, definidos em regulamento.

§ 22 O Poder Executivo federal encaminhara anualmente ao Congresso Nacional relatério
com os resultados e as recomendacdes das avalia¢cdes de que trata o caput.

§ 32 O Poder Executivo federal dard publicidade, por meio de sitio eletrénico, aos
montantes de recursos dos programas classificados em gasto direto e em subsidio.

Art. 16. O Poder Executivo federal promoverd a manutencdo e o desenvolvimento de
mecanismos de transparéncia nas etapas do ciclo de gestdo do PPA 2020-2023, por meio de sistemas de
informacgdes periodicamente atualizados, definidos em regulamento.

Art. 17. O Poder Executivo federal definird os prazos, os critérios e as orientacdes técnicas
complementares ao monitoramento e a avaliagao do PPA 2020-2023.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. Para fins do disposto no § 12 do art. 167 da Constituicdo, o investimento que
ultrapassar um exercicio financeiro, durante o periodo de 2020 a 2023, sera incluido no valor global dos
programas.



Paragrafo Unico. As leis orcamentdrias e as leis de créditos adicionais detalhardo, em seus
anexos, os investimentos de que trata o caput, para o ano de sua vigéncia.

Art. 19. Fica o Poder Executivo federal autorizado a promover alteracdes no PPA 2020-2023,
em ato préprio, para:

| - conciliarcom o PPA 2020-2023 as alterag®es promovidas pelas leis orgamentarias anuais
e pelas leis de crédito adicional e podera, para tanto:

a) alterar o valor global do programa;

b) adequar vinculagbes entre agGes orcamentarias e programas;
c) revisar ou atualizar as metas; e

d) revisar ou atualizar os investimentos plurianuais;

Il - alterar metas; e

Il - incluir, excluir ou alterar:

a) a unidade responsavel por programa;

b) o valor global do programa, em razdo de alteragdo de fontes de financiamento com
recursos ndo orgamentarios; e

c) o valor de gasto direto ou de subsidio, de que trata o § 32 do art. 15.

Paragrafo unico. ModificacGes realizadas nos termos do disposto no caput serdo
informadas a Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional e
publicadas em sitio eletronico oficial.

Art. 20. Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional promoverdo o alinhamento continuo entre os instrumentos de planejamento sob sua
responsabilidade, com vistas ao fortalecimento da governancga publica.

Paragrafo Unico. Os drgdos e as entidades de que trata o caput elaborardo ou atualizarao
seu planejamento estratégico institucional, de forma alinhada ao PPA 2020-2023 e aos planos, as
estratégias e as prioridades de governo, no prazo de:

| - quatro meses, contado da data de publicacdo desta Lei, para Ministérios e demais érgaos
da administracdo direta e para autarquias organizadas na forma de agéncias reguladoras, ressalvado o
disposto no inciso lll;

Il - oito meses, contado da data de publicacdo desta Lei, para as entidades autdrquicas nao
referidas nos incisos | e lll e para as fundagdes;

lll - doze meses, contado da data de publicacdo desta Lei, para as instituicdes federais de
ensino.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

PL-PPA2020-2023 - INSTITUI PLANO PLURIANUAL DA UNIAO 2020-2023



EM n® 00257/2019 ME

Brasilia, 29 de Agosto de 2019

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que mstitui o Plano
Plurianual (PPA) para o periodo 2020-2023, nos termos do § 1° do art. 165 da Constituicado Federal.

2. O Plano Plurianual reflete as politicas publicas e orienta a atuagdo governamental, no
médio prazo, por meio de Programas classificados como Finalisticos ou de Gestdo. Neste contexto,
cabe destacar que o PPA 2020-2023 traz aperfeicoamentos com vistas a buscar simplificagdo
metodologica, realismo fiscal, integracdo entre planejamento e avaliagdo, visdo estratégica e foco em
resultados. Tal esforco de redefinicdo metodologica encontra-se no Manual Técnico de PPA 2020-
2023 disponivel no sitio eletronico do Ministério da Economia.

3. Essa metodologia propde ser o mecanismo facilitador das decisdes estratégicas de cada
ministério, visto que o PPA ¢ o referencial para a formulagdo da estratégia de médio prazo do governo
federal. Nesse sentido, o PPA 2020-2023 apresenta 2 (duas) dimensdes principais: estratégica (Eixos
Estratégicos, Diretrizes e Temas, inclusive considerando a relagdo com a Estratégia Nacional para
Desenvolvimento - ENDES); e tatica (Programa, Objetivo, Meta, referenciada em um Indicador de
Resultado, com relagdo direta e Uinica entre eles e sob a observancia de subtetos fiscais setoriais).

4. Complementarmente, hd a dimensdo operacional, associada as agdes or¢amentarias
(detalhadas na LOA) e ndo orcamentdrias, alinhada ao planejamento estratégico de cada mmistério
para fins de monitoramento e avaliagdo dessas agdes. Registra-se, neste ponto, a busca pelo resgate e
o fortalecimento da adogdao do modelo logico. Este visa resolver de forma eficiente, eficaz e efetiva
os problemas que afligem a sociedade. H4 também o encadeamento entre as camadas logicas com os
elementos do PPA, garantindo que as entregas ou produtos propostos sejam mensuraveis por
indicadores de desempenho, promovendo efeitos sinérgicos de incentivos.

5. Uma das principais mudangas trazidas neste PPA, a luz do aplicagdo do Modelo Logico,
foi a simplificacdo em relagcdo aos seus atributos, por meio da adog@o de um Objetivo, um Indicador
e uma Meta para cada Programa. Além disso, a premissa bdsica é a valorizagdo do planejamento
governamental estratégico, pautado em prioridades.

6. A metodologia do PPA 2020-2023 incorporou criticas, sugestdes e avangos enderecados
ao PPA 2016- 2019, muitas das quais efetuadas pelo Tribunal de Contas da Unido. Cite-se, como
exemplo, aquelas referentes a excessiva quantidade de atributos.

7. Sobre os aspectos da gestao do PPA, ha de se destacar os relacionados ao monitoramento
¢ a avaliagdo. No caso do monitoramento, a proposta ¢ a producao de informag¢ao sobre desempenho
dos projetos prioritarios do PPA, sem exercer o controle sobre os setoriais, mas sim verificando pontos
das politicas publicas especificas que podem ser corrigidas ou aperfeicoadas. Ja com relacdo a



avaliacdo, observara critérios especificos para a priorizacio de programas do PPA, com vistas a
realizacdo de avaliagdes periddicas no ambito Conselho de Monitoramento e Avaliacao (CMAP).

8. A simplificagdo metodologica adotada como pilar do novo PPA, com consideravel
reducdo no numero de atributos, remete varias definigdes para o nivel infralegal (planejamento
estratégico). O monitoramento do PPA, inclusive, ra atuar com foco nesse almhamento entre o PPA
e o Planejamento Estratégico. No Plano Plurianual, sob a responsabilidade do Presidente da
Republica, estdo as entregas de bens e servicos publicos com impacto direto para a sociedade. No
Planejamento Estratégico, sob responsabilidade do mmistro de Estado, estdo os produtos e resultados
mtermediarios (parciais), além da gestdo organizacional

0. A respeito de desenvolvimento de praticas de governanca publica, destacam-se o
fortalecimento de mecanismos de lideranca, estratégia e controle no ambito do Comité
Interministerial de Governanga (CIG), bem como dos Comités Internos de Governangas (CMGQG),
internos a cada setorial, em especial na atuagdo do monitoramento do PPA com foco no alinhamento
entre 0 PPA e o planejamento estratégico dos ministérios.

10. Vale ressaltar a realizacio de processo de engajamento da sociedade por meio de
participacdo eletronica sobre o Plano Plurianual - PPA 2020-2023, considerando as denommnacdes
dos programas e seus respectivos objetivos, em parceria com a Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica e da Controladoria Geral da Unido, além da Secretaria de Or¢camento Federal deste
Ministério da Economia, com o alcance responsivo de mais de duas mil participagdes.

11. Registra-se ainda que foi realizada audiéncia no formato de oficina sobre as Diretrizes
para o PPA 2020-2023, com o objetivo de qualificar as propostas elaboradas pelo Ministério da
Economia. Também, foram realizadas apresentacdes sobre nova metodologia para o PPA 2020-2023
para as areas técnicas que cuidam do processo de planejamento nos Ministérios. Oficinas
metodologicas foram realizadas para praticamente todos os programas, durante o més de maio de
2019, resutando em mais de mil horas de trabalho, em parceria com a Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap). Por fim, foi desenvolvido e disponibilizado curso em formato de
ensino adistancia sobre o PPA 2020-2023, contribuindo para a disseminacdo da metodologia do PPA
da Unido em todo o territorio nacional.

12. Diante do exposto, cabe destacar que o Projeto de Lei do PPA 2020-2023 expressa o
contexto de elaboracdo dos programas de governo. O capitulo I, mtitulado “Do Planejamento
Governamental e do Plano Plurianual”, apresenta o preceito constitucional para o estabelecimento do
PPA, listando os principais conceitos integrantes, como um instrumento para o planejamento de
politicas publicas, e as diretrizes que orientaram a sua formulagao.

13. O capitulo 1I, intitulado “Da Estrutura e Organizagdo do Plano Plurianual”, define os
atributos que serdo adotados na execucao do PPA e a lista de Anexos que integra o Plano. O capitulo
I, mtitulado “Da Integragdo com o Orgamento”, organiza arelacdo do Plano com o Orgamento de
forma a apresentar a vinculagdo dos objetivos programaticos com as a¢des or¢amentarias, bem como
estabelece que as acdes ndo orgamentarias devem ser vinculadas a programas. Os artigos propostos
esclarecem que os valores contidos nos programas nio constituem limite a execugdo da despesa. Sao
também definidos os critérios para a priorizagdo dos investimentos plurianuais.

14. O capitulo 1V, mtitulado “Da Governanga do Plano Plurianual”, contém aspectos gerais
que visam aprimorar 0s meios necessarios para o alcance dos objetivos e metas. O foco concentra nos
componentes de lideranca e de estratégia, como a institucionalizacgdo de mecanismos de
mplementagdo, integracdo, monitoramento, avaliacdo e revisdao do Plano, bem como definicao de
critérios de regionalizacdo e de cooperacdo federativa.

15. O capitulo V, mtitulado “Das Disposi¢des Gerais”, declara o dispositivo de atendimento



ao disposto constitucional sobre os investimentos plurianuais, os mecanismos para detalhamentos e
revisdes do PPA, com seus critérios e procedimentos estabelecidos para as diferentes hipoteses de
modificagdes. Por fim, define que cada unidade responsavel deverd formular o planejamento
estratégico nstitucional, baseado nos demais planos setoriais sob sua responsabilidade, de tal forma
que os objetivos e metas do PPA possam ser alcangados, e que se busque o alnhamento dos demais
instrumentos de planejamento adjacentes ao PPA.

16. Desta forma, busca-se dar ao PPA 2020-2023 as caracteristicas desejadas de um
mstrumento estratégico, construido mediante a estrutura e o processo citados, levando a crer que este
PPA tera maior efetividade como instrumento de politica ptblica, passando a contribuir efetivamente
com os esfor¢os para a pretendida austeridade na gestdo financeira e or¢amentaria do governo federal,
nos proximos quatro anos. Essa € a razio que leva este Ministério a propor a Vossa Exceléncia o
aludido Projeto de Lei

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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OFiCIO N2 187/2019/SG/PR
Brasilia, 30 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecao

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Projeto de lei.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica

relativa ao projeto de lei que “Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a
2023”.

Atenciosamente,

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n218101.102392/2019-96 SEI n2 0000000
Palacio do Planalto- 42 andar - Sala:402 - Telefone: 61-3411-1447

CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br



