EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL,
DIGNISSIMO SENHOR SENADOR DAVI ALCOLUMBRE.

Referente a Peticao de nimero 15

(Pedido de Impeachment do Excelentissimo Senhor Ministro José Antonio Dias

Toffoli)
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MARCIO LUIS CHILA FREYESLEBEN, RAFAEL MEIRA
LUZ, RENATO BARAO VARALDA e JANAINA CONCEICAO PASCHOAL,
cidaddos denunciantes na peticdo em epigrafe, respeitosamente, perante Vossa

Exceléncia, vém consignar e requerer o quanto segue.

Em julho do ano corrente, os brasileiros acima nomeados, os trés
primeiros integrantes da diretoria da Associagdo MP Pro-Sociedade, a ultima Deputada
Estadual por Sdo Paulo, protocolizaram pedido de impeachment, em desfavor do
Excelentissimo Senhor Ministro Dias Toéfolli, haja vista a pratica de crime de
responsabilidade consistente no uso de seu poder para inviabilizar investiga¢oes

referentes as suas proprias movimentagoes financeiras.

Com efeito, conforme detalhadamente narrado, o Presidente do
Supremo Tribunal Federal aproveitou pleito formulado pela defesa de um politico

ligado a direita, para suspender todas as apuragdes em curso no pais, inclusive as
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referentes a si proprio e, ao assim proceder, além de fragilizar o combate ao crime,
quebrou decoro e decidiu sob inquestiondvel impedimento, uma vez que era (¢ ¢)

interessado na decisdo por ele mesmo prolatada.

Na dentncia, evidenciou-se que tal ato, indubitavelmente
criminoso a luz da norma que disciplina os crimes de responsabilidade, veio na esteira
de uma série de ilegalidades, todas voltadas a calar seus criticos e a blindar o proprio
Ministro de apuragdes e questionamentos de qualquer ordem. Dentre essas ilegalidades,
destacam-se a instauracdo de inquérito sigiloso (de objeto indefinido) e a determinagao

de censura a Revista Crusoé.

Segundo consta, até o presente momento, referida dentiincia nao
foi apreciada por Vossa Exceléncia, que também deixou de deliberar sobre outros

pedidos de impeachment formulados em desfavor do mesmo Ministro.

Ocorre que, desde a apresentagdo da dentincia, que recebeu a

alcunha de Peti¢do 15, os fatos somente se agravaram.

Com efeito, no ambito do famigerado inquérito sigiloso, os
auditores fiscais que vinham investigando as movimenta¢des financeiras de altas
autoridades foram afastados de suas fungdes. Como se ndo bastasse, esses profissionais

foram indiciados e chamados a prestar esclarecimentos, como se criminosos fossem.

Ocorre que referidos profissionais estavam apenas exercendo suas
funcgdes, seguindo pardmetros objetivos de definigdo de agentes publicos a serem
fiscalizados, ndo podendo ser penalizados pelo fato de referidos pardmetros terem

levado as movimentagdes suspeitas do proprio Ministro Dias Tofolli.

A decisdo de afastar e interrogar os auditores foi tomada depois da
apresentacdo da Petigdo n. 15. Coincidéncia ou ndo, um dos auditores afastados havia
sido arrolado como testemunha de acusagdo, sendo, por conseguinte, possivel que o
afastamento seja uma forma de intimidagdo & testemunha, situagdo que, por si so,

caracterizaria crime.

O arbitrio do Presidente do Supremo Tribunal Federal ndo se
limita a propria blindagem. Em vérias situagdes que seguem vindo a tona, resta evidente
que o mais alto magistrado da nagfio age como se ndo houvesse limites passiveis de

obriga-lo a legalidade.



De fato, sem maiores explicagdes, ao que parece, seguindo a ideia
de um assessor, o Presidente do Supremo Tribunal Federal decidiu mudar a sede do
Conselho Nacional de Justica, acarretando aos cofres publicos um gasto extra da ordem
de mais de 7 (sete) milhdes de reais mensais. Sim, pois o aluguel do imoével que,
atualmente, serve para as instalagdes do Conselho custa em torno de 16 (dezesseis)
milhdes de reais, sendo certo que o novo prédio serd alugado por mais de 23 (vinte e

trés) milhdes de reais.

O fato ja seria grave, pelo injustificavel gasto. No entanto, torna-
se ainda mais inadmissivel quando se constata que, ha pouco tempo, a atual sede sofreu
reformas consideraveis e caras aos cofres publicos, bem como que a equipe técnica

desaconselhou a mudanca!

Indaga-se, pode o Presidente do Supremo Tribunal Federal onerar
os cofres publicos, sem ouvir os técnicos e, pior, sem dar satisfagdes a quem quer que
seja? Entende-se que ndo, dai o pleito de que Vossa Exceléncia receba, desde logo, a

dentincia legitimamente ofertada.

Mas os desmandos nfio param por ai. Recentemente, o Egrégio
Tribunal de Contas da Unifio precisou se manifestar sobre a assim denominada farra das
passagens no Supremo Tribunal Federal. Em um primeiro momento, 0 Processo
tramitaria sob sigilo, diante dos protestos da Imprensa e da populagdo, a sessdo foi
publica; porém, até esta data, ndo houve acesso aos detalhes de referida farra. Nao
deveria o Presidente do Supremo Tribunal Federal se dignar a explicar o que, afinal, esta

ocorrendo, sob sua presidéncia, na mais alta Corte do pais?

Além da farra das passagens constatadas pelo Tribunal de Contas
da Unido, uma outra farra de passagens e estadas ocorreu no dmbito da Itaipu. Sim,
segundo largamente noticiado pelos meios de comunicagéo, Ministros do Supremo
Tribunal Federal, inclusive o denunciado, tiveram férias pagas pela Binacional, a

pretexto de patrocinio de eventos juridicos.

Em contato com a administra¢do da empresa, constatou-se serem
as noticias veridicas, sendo certo que a documentagdo comprobatéria ja foi oficialmente

solicitada.
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Diante de tantas impropriedades, o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, que deveria zelar pela coisa publica, cala ¢ ndo mede esforgos para
inviabilizar criticas e questionamentos legitimos, generalizando-os sob a larga alcunha

de “fake news”.

Nesta oportunidade, os denunciantes rogam que o pedido de
impeachment seja recebido, apresentando os documentos que seguem, oS quais
reforcam a necessidade de o Senado Federal colocar freios ao Presidente do Supremo

Tribunal Federal, que reincide na pratica de crimes de responsabilidade. Vejamos.

Inicial do Mandado de Seguranca de numero 36422, impetrado pela Associacdo
Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), objetivando ver declarada nula a
portaria que deu inicio ao Inquérito sigiloso, em cujo ambito quaisquer criticas, ou
apuragdes referentes aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, inclusive seu
Presidente, sdo tratadas como crimes, intimidando cidaddos em geral e todos os agentes

publicos, incumbidos do dever de investigar;

Parecer da Excelentissima Senhora Procuradora da Republica, nos autos do Mandado de
Seguranga acima, manifestando-se favoravelmente a concessdo da ordem e, por
conseguinte, a declaragdo de nulidade do tal inquérito sigiloso, cujo arquivamento ja
havia sido solicitado pela PRG, como noticiado no pedido de impeachment, que ora

pede-se seja recebido;

Decisdo do Ministro Relator no Inquérito Sigiloso, afastando os auditores da Receita
Federal, que estavam, legitimamente, investigando as movimentagdes do Ministro
Presidente do Supremo Tribunal Federal. Dentre os afastados, estd uma das testemunhas
de acusagdo arroladas no pedido de impeachment, quem seja o Senhor Luciano

Francisco Castro;
Nota de Repudio da Unafisco;

Representagdes formuladas pelo Excelentissimo Senhor Senador Alessandro Vieira,
perante a Procuradoria-Geral da Republica, para apurar improbidade administrativa por
parte do denunciado, haja vista a noticia de que o Egrégio Conselho Nacional de Justi¢a
mudaria de sede, bem como a tal farra das passagens, constatada pelo Egrégio Tribunal

de Constas da Unido;



Requerimento de acesso ao laudo técnico, desaconselhando a mudanga de sede do

Egrégio Conselho Nacional de Justica;

Requerimento de acesso aos documentos referentes a noticiada farra de patrocinios por

parte da Itaipu;

Representagdo do Ministério Publico Federal, para a necessaria apuragdo da

mencionada farra de patrocinios;

Representagao feita pelo MP Pro Sociedade, solicitando a quebra do sigilo bancério do
denunciado, com o fim de apurar os crimes comuns que, ao que tudo indica, o mais alto
magistrado da nagdo objetiva esconder, mediante a reiterada pratica de crimes de

responsabilidade;

Matéria de Revista Semanal, em que o denunciado busca se firmar como herdi nacional,

salvador de uma crise que nao ocorreu;

Trecho do livro Os Onze, em que se relata a existéncia de uma petigdo numerada 6265,

também conhecida como PET TOFFOLLI;
Novo requerimento de instalagdo da CPI da Lava Toga;

Abaixo-assinado em apoio ao Impeachment do Ministro Dias Toffoli, subscrito por

mais de duzentas mil pessoas;

Respeitosamente, os subscritores da presente, na condi¢ao de
cidadidos brasileiros, relembram que Vossa Exceléncia foi eleito Presidente do
Senado Federal, para dar sequéncia ao processo de depuracdo do pais. Esse
processo de depuragio passa por evidenciar que também o Presidente do Supremo

Tribunal Federal esta sujeito a lei e 2 moral.

Habilmente, o denunciado vem tentando se firmar como um heroi
nacional. Parte da imprensa ja noticia um grande acordo entre varias autoridades que,
por deverem, temem ser investigadas e, por conseguinte, buscam refazer o pacto de
siléncio, quebrado pelo afastamento da ex-Presidente Dilma Rousseff. O Senado

Federal ndo pode se omitir diante de tdo grave situagao.

Depois da apresentacdo do pedido de Impeachment, que ora se
roga seja recebido, foi publicado o livro “Os Onze: O STF, seus bastidores e suas

criticas”, os pesquisadores ouviram varias personagens da historia recente e, de maneira




bastante clara, apontam que o Inquérito sigiloso instaurado pelo Ministro denunciado foi
uma resposta as sucessivas dentncias feitas contra sua pessoa, uma inclusive, por meio

de peti¢ao formal.

“’Janod, venha tomar um café’, escreveu Zavascki no WhatsApp, recorrendo
a sua senha para assuntos delicados. Havia sido entregue ao gabinete a PET
6265, uma peticdo, classe processual normalmente associada a relatos de
crimes. No site do STF, a 6265 era um mistério. Sabia-se apenas que fora
protocolada no dia 15 de agosto de 2016. Nao havia indicacao do estado de
origem, o nome do alvo constava como ‘SOB SIGILO’ e um alerta em letras
vermelhas informava uma vez mais: ‘SIGILOSO’. ‘Isso é grave’, disse o
relator. ‘Resolva’. Pela primeira vez na histéria, um ministro do STF era
formalmente alvo direto da Lava Jato. A forga-tarefa em Curitiba enviara a
Brasilia documentos, pedagos de papel avulgos, ‘elementos’, no jargdo dos
investigadores, colhidos fortuitamente durante diligéncia determinada pelo

juiz Sérgio Moro.

No relato, a descri¢do de que documentos apreendidos ‘retratam doagdes
eleitorais efetuadas pela empresa (Construcap CCPS Engenharia e
Comércio S. A) a diversas agremiagGes politicas, entre elas o Partido dos
Trabalhadores- PT, com anotagdo em uma delas, de R$ 50.000,00, em 2010,
do nome Toffoli. Ministro do Supremo sO pode ser investigado pelo
Supremo. Mais adiante, seu nome se tornaria alvo da forga-tarefa da Lava
Jato. ‘A remessa da aludida documentagdo decorre da convergéncia com o

nome do Ministro Dias Toffol:r’.

Uma simples pesquisa no Google mostraria que o irmdo do ministro, José
Ticiano Dias Toffoli, fora candidato a deputado estadual pelo PT, em 2010.
Uma semana depois da conversa, o PGR enviou seu parecer a Zavascki.
‘Compulsando os documentos apreendidos ndo ha qualquer indicio de que a
referida anotagio diga respeito ao Ministro José¢ Antonio Dias Toffolil. Mas
o recado da Lava Jato fora dado. E Toffoli permaneceria na alga de mira. E
ndo so6 ele. Naquela mesma semana em que tramitava secretamente a peti¢ao
que constrangia Toffoli, a revista Veja trazia reportagem de capa com 0
titulo: ‘EXCLUSIVO: EMPREITEIRA DELATA MINISTRO DO
SUPREMO- Veja teve acesso ao capitulo do depoimento de Léo Pinheiro,
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da OAS, que inclui o magistrado Dias Toffoli’. Na ocasido, Leo Pinheiro era
um potentado na constelagdo de empreiteiras e obras publicas dos governos
petistas, um dos simbolos do petroldo. A existéncia da PET com o nome de
Toffoli esgueirando-se pelo tribunal efervesceu os animos de ministros,
dividindo-os, mais do que nunca, em dois blocos- aqueles que entendiam ter
o Supremo uma missdo civilizadora, de depuragdo do sistema politico
brasileiro, mesmo que desbalanceando a relacdo com os demais Poderes; e
os adeptos da autoconten¢do judicial, uma postura mais conservadora na
relagdo com o Executivo e o Legislativo. Nos bastidores, a PET Toffoli
alimentou o caldo de cultura por impor limites as investigagdes do
Ministério Publico e combater excessos praticados por procuradores ¢
policiais federais. Os investigadores ndo recuariam, pelo contrério,
avangariam. E o Supremo, tendo To6ffoli no comando, responderia com um
inquérito sigiloso” (Felipe Recondo e Luiz Weber. Os Onze: O STF, seus

bastidores e suas crises. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 70/71).

Muitos Senadores renunciaram as proprias candidaturas,
acreditando na firmeza de Vossa Exceléncia, em dar seguimento a esse tdo importante
processo de depuragdo. Por isso, reitera-se o pleito de que o processo de impeachment

de que trata a Peti¢gdo niimero 15 seja, desde logo, iniciado!

Brasil, 27 de Agosto de 2019.
RAFAEL jeismss"
MEIRA LUZ: gstesiesis.
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

“Ninguém pode na sociedade civil isentar-se

das leis que a regem”!

ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA (“ANPR”), sociedade
civil sem fins lucrativos, CNPJ n.2 00.392.696/0001-49, localizada no SAF Sul Quadra 4
Conj. C. Bloco B. Salas 113/114 Brasilia/DF. CEP n.2 70.050-900 (doc.1), e-mail

daniel@meirellesferreira.adv.br, vem, respeitosamente, por seus advogados legalmente

constituidos (doc. 2), que possuem enderego profissional na SHIS QL 2, Conj 07, Casa 9.
Lago Sul. Brasilia/DF, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 59,
LXX, e 102, I, “d”, da Constituicdo da Republica; e nos artigos 19, caput, 72, 111, e 21, caput,
e paragrafo Unico, II, todos da Lei n? 12.016/09, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
COM PEDIDO LIMINAR

em face da Portaria n? 69, de 14 de marco de 2019, do Gabinete da Presidéncia deste
Supremo Tribunal Federal (-ato coator, doc. 3-), editada pelo Excelentissimo Ministro
Dias Toffoli, com endereco na Praga dos Trés Poderes, Brasilia/DF, CEP: 70175-900 (-
autoridade coatora-), vinculado ao Supremo Tribunal Federal, CNP] n®

00.531.640/0001-28, 6rgio da UNIAO, pessoa juridica de direito publico, a ser citada na

1John Locke. Segundo tratado sobre o governo - ensaio relativo a verdadeira origem extensio e objetivo do

governo civil; Editora Abril. Editor Victor Civita. p. 76.
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pessoa de seu procurador lotada na Advocacia Geral da Unido, com endereco na Ed. Sede
I, Setor de Autarquias Sul, Quadra 03, Lote 5/6, Ed. Multi Brasil Corporate, CEP 70.070-

030, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

e DOSFATOS

1. Em 14/03/2019, na sessdo Plendria do Supremo Tribunal Federal, o
Ministro Presidente comunicou a edigio da Portaria Gabinete do Presidente de
numero 69, de 14 de margo de 2019 (“PORTARIA”), como se vé do seu pronunciamento,

litteris:

Senhoras e senhores Ministros, senhora Procuradora Geral da Republica, senhores
advogados, senhoras e senhores servidores, profissionais da imprensa, senhoras e
senhores, faco o antncio de ato por mim, proferido, agora pela manh3, tenho dito
sempre, que ndo existe estado democratico de direito, ndo existe democracia, sem um

Judiciario independente e sem uma imprensa livre.

Esse Supremo tribunal Federal, sempre atuou na defesa das liberdades, em especial

daliberdade de imprensa e de uma imprensa libre em varios de seus julgados.

Nio ha democracia, sem um Judicidrio independente e sem uma Suprema Corte como
a nossa, que é a que mais produz no mundo, a que mais atua, ndo ha Suprema Corte
em todo mundo, Ministro Celso, que delibera tanto quanto a nossa e que é tdo
acionada como a nossa. e n6s damos cabo desse dever julgando mais de cinquenta mil

processos ao ano. Leio o ato por mim acionado nessa manha:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Gabinete da presidéncia, Portaria Gabinete do
Presidente de nimero 69, de 14 de margo de 2019, O PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, no uso de suas atribui¢cées que lhe confere o Regimento Interno,
CONSIDERANDO que velar pela intangibilidade das prerrogativas do Supremo
Tribunal Federal e dos seus membros é atribui¢do regimental do Presidente da Corte
(Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, artigo treze, inciso um),

CONSIDERANDO a existéncias, a existéncia, de noticias fraudulentas (fake news),

meirellesferreira.com
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4.

denuncia¢bes caluniosas, ameacas e infragbes revestidas de animus calumniandi,
diffamandi e injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguranca do Supremo
Tribunal Federal, de seus membros e familiares, RESOLVE, como resolvido ja esta,
nos termos do artigo quarenta e trés e seguintes do Regimento Interno,
instaurar _inquérito criminal para apuragio dos fatos e infracoes
correspondentes, em toda a sua dimensdo. Designo para a conducgio do feito o
eminente Ministro Alexandre de Moraes que podera requerer a Presidéncia da
Corte a estrutura material e de pessoal que entender necessaria para a

respectiva conducao?. (grifo nosso.)
Em seguida, o Ministro Alexandre de Moraes assim se manifestou:
Presidente, s6, aceito a designacdo e iniciarei imediatamente os trabalhos3.
Ato continuo, o Presidente do Supremo Tribunal Federal arrematou:

Vossa Exceléncia tera toda a liberdade na condu¢do desse inquérito e todo o apoio

dessa Presidéncia*.

Por conseguinte, foi instaurado, pelo préprio Judiciario, o Inquérito n®

4,781 (“INQUERITO0”), de relatoria do Min. Alexandre de Moraes, para apuracio dos fatos
narrados na PORTARIA.

5.

A noticia, instantaneamente, repercutiu nacionalmente e os meios de

comunicagio, no préprio dia 14/03/2019, ja divulgavam quem eram os potenciais alvos

do INQUERITO instaurado em decorréncia da PORTARIA:

Folha de S. Paulo - 14.mar.2019 as 14h52: “0 escopo do inquérito, aberto de oficio
por Toffoli, é bem amplo. Entre possiveis alvos da apuragdo estdo os procuradores

da forca-tarefa da Lava Jato em Curitiba que teriam, no entendimento de alguns

2 https://www.youtube.com/watch?v=fSRtZLbmNFc — 1:07min a 4:21min.

3 https://www.youtube.com/watch?v=fSRtZLbmNFc - 4:29min a 4:35min.

4 https: //www.youtube.com/watch?v=fSRtZLbmNFc - 4:37min a 4:44min.
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ministros, incentivado a populagcdo a ficar contra decisées do Supremo, como Deltan

Dallagnol e Diogo Castor”.5 (sem grifos no original)

Jota - 14/03/2019 - 15:22: “O presidente do Supremo Tribunal Federal, Dias Toffoli,

anunciou, nesta quinta-feira (14/03), que determinou a abertura de inquérito para
apurar ataques e criticas feitas ao tribunal e seus integrantes. Devem ser alvos de
investigagdo noticias fraudulentas e denunciagées caluniosas. O inquérito tem policial
para atingir, por exemplo, procuradores da Lava Jato, integrantes do governo e

parlamentares”.6 (sem grifos no original)

Estaddo - 14/03 /2019 - 14:53: "Informacdées confidenciais recebidas pelo presidente

do Supremo Tribunal Federal, ministro Dias Toffoli, foram a gota d'dgua para que ele
determinasse nesta quinta-feira, 14, a instauracdo de um inquérito destinado a
investigar uma série de ofensas a Corte enviadas em correntes de WhatsApp, além de
criticas postadas nas redes sociais por integrantes da Operagdo Lava Jato. O inquérito
ndo cita nomes, mas entre os alvos estdo os procuradores Deltan Dallagnol e Diogo

Castor, além de auditores da Receita Federal".” (sem grifos no original)

DCI - 14/03/2019: Toffoli abre inquérito para apurar fake news e ameagas
contra ministros do STF Investigagcdo serd conduzida pela corte e pode ter

como alvo procuradores da Lava Jato Reynaldo Turollo Jr.

6. EM SUMA, o Presidente do STF, de oficio e em um sé ato:

5 https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2019/03 /toffoli-abre-inquerito-para-apurar-fake-news-e-
ameacas-contra-ministros-do-stf.shtml

6 https: Jjota.i aywall?redirect to=//www.jota.info/stf/do-supremo/toffoli-inquerito-criticas-
14032019
7 https: olitica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo /toffoli-abre-inquerito

relacionados-a-noticias-falsas-contra-a-corte/
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instaurou Inquérito Criminal em claro abuso de poder, pois o Supremo Tribunal
Federal ndo pode se confundir com érgdo investigador, em vista do principio

acusatorio;

designou pessoa especifica para conduzir os trabalhos, violando os principios

do juiz natural e da impessoalidade, criando verdadeiro tribunal de excecio;

fundamentou o ato em artigo do Regimento Interno da Corte que nio guarda
similitude fatica/equivaléncia com os fundamentos da PORTARIA,
extrapolando os ambitos conformativos dados pela lei ao ato administrativo, pois
(i) os atos investigados ndo ocorreram nas dependéncias da Suprema Corte; e (ii)
nao foram especificadas as autoridades investigadas e sujeitas a sua jurisdi¢do

criminal; e também

ainda que se entenda que o ato seja legal, o artigo de lei (RISTF) utilizado
como fundamento para a edicao da PORTARIA nao foi recepcionado pela

Constituicao Federal, pois viola o sistema acusatério e a imparcialidade do

Judiciario.

PORTANTO, diante do escopo do ato do Ministro Presidente da Suprema

Corte, que inibe o regular exercicio da atividade dos associados da impetrante, bem como

da generalidade e ilegalidade da PORTARIA, que impede a livre manifestagdo de opinido

por qualquer cidaddo, notadamente os Procuradores da Republica, impetra-se o presente

writ com o fim de que sejam reconhecidas as ilegalidades e inconstitucionalidades do ato

coator e, consequentemente, o direito liquido e certo dos associados da impetrante para

que nenhum ato do INQUERITO atinja qualquer Procurador da Republica.

meirellesferreira.com
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e NOTA PREAMBULAR

8. Inicialmente, cumpre destacar que a ANPR repudia a propagacio de fake
news, o vazamento clandestino de informagées sigilosas, o uso da midia para inflar a

opinido publica e qualquer tipo de ameaga aos membros da Suprema Corte.

9. Justamente por essa razdo é que maneja o presente mandamus, a fim de
evitar que um unico ato do Presidente da Suprema Corte do pais possa macular a
parcialidade de membros do Judiciario, enfraquecer outras instituicdes e atentar contra o
Estado Democratico de Direito, pois “somos todos escravos da lei para que possamos

ser livres”s,

e TEMPESTIVIDADE

10. O presente mandamus é tempestivo, tendo em vista que a edicao da Portaria
n? 69 do Gabinete da Presidéncia deste Supremo Tribunal Federal se deuem 14/03/2019,
portanto, o prazo entre a edicao do ato coator e a impetragdo do presente writ foi inferior
a 120 (cento e vinte) dias, satisfazendo, assim, o requisito exigido pelo art. 23° da Lei n®

12.016/20009.

8 Marco Tulio Cicero - filésofo e jurista romano

9 Art. 23. O direito de requerer mandado de segurancga extinguir-se-a decorridos 120 (cento e vinte) dias,
contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.
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e DA LEGITIMIDADE ATIVA DA IMPETRANTE

11. A impetrante é associa¢do legalmente constituida hd mais de 1 ano,
conforme se comprova pelo registro de seu Estatuto Social (doc. 1 - art. 12 do Estatuto
Social), bem como busca defender direito liquido e certo de todos os seus associados, que
sdo Procuradores da Republica e possiveis alvos do Inquérito n2 4.781, instaurado com
base no ato coator. Essa afirmacao se faz com base nas matérias divulgadas nos meios de

comunicagdo exemplificados no paragrafo 52 da presente peca.
12. Veja-se, o art. 32 do Estatuto Social da impetrante dispoe que:

Art. 39 - Constitui finalidade da Associagio:

I - velar pelo prestigio, direitos e prerrogativas da classe;

Il - propugnar pelos interesses de seus sécios, mediante ado¢do de medidas que

incentivem o bom desempenho das func¢oes e cargos do Ministério Publico Federal;

IIT - colaborar com o Estado no estudo e na solugio das questdes relativas ao exercicio

das fun¢ées atribuidas aos Procuradores da Reptblica, bem como na definicio,

estruturacdo e disciplina da respectiva carreira;

IV - defender seus associados, judicial e extrajudicialmente perante autoridades

publicas, sempre que desrespeitados em seus direitos e prerrogativas funcionais;
13. E inegavel que a defesa dos associados, perante autoridades ptiblicas, como
€ 0 STF, no caso de desrespeito aos seus direitos e prerrogativas funcionais (art. 32, IV), é

a finalidade estatutaria da impetrante que se amolda a exata situacdo deste writ.

14. Uma vez demonstrada a pertinéncia entre a questdao aqui debatida e as
finalidades da associagdo, deve-se demonstrar a espécie de direito coletivo que se busca

tutela.

15. O direito individual homogéneo é aquele que pode ser buscado por apenas
um individuo, mas dada a abrangéncia do ato lesivo, varias pessoas suportam o mesmo

dano, possibilitando a reparagio por meio de uma tnica agio.
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16. No caso, a Portaria n? 69, de 14 de marco de 2019, do Gabinete da
Presidéncia do STF, prejudica todos os associados da impetrante que tiveram suas
fungdes, constitucionalmente previstas, usurpadas pelo ato coator, bem como estio com
uma espada de damocles sob suas cabegas, tal como demonstrados nas noticias retiradas

dos meios de comunicacio.

17. Vé-se, pois, a completa harmonizagio entre o presente writ e os objetivos
da ANPR, notadamente o art. 32, IV, do Estatuto Social, pois dele se extrai a intencido da
presente acao de defender os direitos e prerrogativas dos Procuradores da Republica,
principalmente o interesse de ndo serem afetados e investigados por autoridade
incompetente diante de suas opinides emitidas em consonincia com o direito

fundamental a liberdade de expressao.

18. Ademais, o mesmo art. 32, IV, do Estatuto Social da impetrante é expresso
ao possibilitar que a ANPR defenda em juizo os interesses coletivos dos associados, que
no caso se vestem de direitos individuais homogéneos, espécie albergado pelo mandado

de seguranga coletivo, consoante art. 21, paragrafo tnico, 1119, da Lei n® 12.016/2009.

19. LOGO, presentes os requisitos essenciais da contemporaneidade, da

pertinéncia tematica e da natureza do direito em debate.

10 Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico com representacio no
Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade
partidaria, ou por organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte,
dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades,
dispensada, para tanto, autorizagdo especial.

Paragrafo tinico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca coletivo podem ser:

II - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de origem comum e da
atividade ou situagdo especifica da totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante.
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e AUTORIDADE COATORA
20. No caso, a autoridade coatora é o Excelentissimo Ministro Dias Toffolj,

Presidente do Supremo Tribunal Federal - STF, e, inegavelmente, autoridade publica

passivel de figurar no polo passivo da demanda.

e DA PROVA PRE-CONSTITUIDA

21, Na forma do art. 52, LXIX c¢/c LXX, da CRFB/88, o mandado de seguranca
coletivo sera concedido para proteger direito liquido e certo, nio amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do Poder

Publico.

22, O objetivo precipuo do Mandado de Seguranca é “manter a atividade do
Estado dentro dos limites da legalidade, cujos contornos e feicdes foram criados pelo

direito brasileiro.11

23. Quanto ao que seria direito liquido e certo, o Ministro desta Suprema Corte,

Alexandre de Moraes, assevera em sua classica obra de Direito Constitucional, in verbis:

Direito liquido e certo é o que resulta de fato certo, ou seja, é aquele capaz de ser
comprovado, de plano, por documentagéo inequivoca. Note-se que o direito é sempre
liquido e certo. A caracterizagio de imprecisdo e incerteza recai sobre os fatos, que
necessitam de comprovagao. Importante notar que esta englobando na conceituagio

de direito liquido e certo o fato que para tornar-se incontroverso necessite somente

! Quintanilha, Gabriel Sant'’/Anna. Mandado de seguranca no direito tributario / Gabriel Sant’Anna
Quintanilha e Felipe Carvalho Pereira. - 2. ed. - Sdo Paulo : Saraiva, 2017. P. 13
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de adequada interpretagZo do direito, ndo havendo possibilidade de o juiz denegéa-lo,
sob o pretexto de tratar-se de questio de grande complexidade juridica?2

24. Com efeito, no Mandado de Seguranga faz-se necessario que o impetrante,

ex ante, apresente os documentos necessarios a demonstracio da liquidez e certeza do

seu direito.

25. No caso concreto, ndo ha necessidade de produgdo de futuras provas,

estando comprovado o requisito da prova pré-constituida:

(i) Portaria n® 69 do Gabinete da Presidéncia deste Supremo Tribunal Federal,

assinada pela autoridade coatora, Excelentissimo Ministro Dias Toffoli, (doc.

3);

(if)  disposi¢des da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil - CRFB/1988, da
Lei Complementar n® 75/1993 (Lei Organica do Ministério Ptiblico da UniZo),
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal - RISTF e do Cédigo de

Processo Penal.

26. Para clara visualizagdo do ato coator, de ilegal abertura de inquérito
criminal para investigacdo de fatos e autores indeterminados, importa destacar os

seguintes fundamentos utilizados pela autoridade coatora:

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso de suas atribui¢des que

lhe confere o Regimento Interno,

CONSIDERANDO que velar pela intangibilidade das prerrogativas do Supremo
Tribunal Federal e dos (seus) membros é atribuicio regimental do Presidente da

Corte (RISTF, art. 13, I);

12 Moraes, Alexandre de. Direito constitucional. 5. Ed. Sdo Paulo: Atlas, s/d p. 151.

meirellesferreira.com



M . F
ADV

CONSIDERANDO a existéncia de noticias fraudulentas (fake news), denunciacées
caluniosas, ameacas e infracdes revestidas de animus calumniandi, diffamandi e
injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguranc¢a do Supremo Tribunal Federal,

de seus membros e familiares,

RESOLVE, (como resolvido ja esta) nos termos do art. 43 e seguintes do Regimento
Interno, instaurar inquérito (criminal) para apuracio dos fatos e infragoes

correspondentes, em toda a sua dimens3io.

Designo para a conducio do feito 0 eminente Ministro
Alexandre de Moraes que podera requerer a Presidéncia (da Corte) a estrutura
material e de pessoal necessiria (que entender necessaria) para a respectiva

conducio.

27: Portanto, preenchido o requisito exigido pelo art. 6213 da Lei n® 12.016/09.
Ressalta-se, ainda, a auséncia de qualquer dos 6bices do art. 52 da Lei n® 12.016/09, ja que
nao ha a previsao de qualquer recurso administrativo contra esse ato coator e nio se trata

de decisdo judicial.

e DASILEGALIDADES E ABUSIVIDADES

28. De agora em diante serdo tratadas, individualmente, todas as
inconstitucionalidades, ilegalidades e abusividades perpetradas pela autoridade coatora
na edicao de PORTARIA que afronta as disposi¢des da Carta da Reptiblica, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, da Lei Complementar n? 75/1993 e do Cédigo de

Processo Penal.

3 Art. 62 A peticdo inicial, que deverd preencher os requisitos estabelecidos pela lei processual, serd
apresentada em 2 (duas) vias com os documentos que instrufrem a primeira reproduzidos na segunda e
indicara, além da autoridade coatora, a pessoa juridica que esta integra, a qual se acha vinculada ou da qual
exerce atribuigdes.
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29. Alias, cabe destacar que nio se esti diante de ato em tese capaz de
inviabilizar o seguimento do Mandado de Seguranca, mas sim, diante de ato
administrativo e, por conseguinte, de efeitos concretos, demonstrando-se a auséncia do

Obice do verbete da Siimula n? 266 /STF.

30. Isso porque, a PORTARIA possui eficicia concreta, direta e ndo ha qualquer
condi¢do para a sua imediata execugio, tanto que no préprio ato foi designado o Min.
Alexandre de Moraes para conduzir os trabalhos, com a imediata autuacao do Inquérito
n? 4.781, ja havendo buscas e apreensdes de computadores de pessoas investigadas no

INQUERITO que corre sob sigilo.

I. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO COATOR

31. O ato coator, tal como verificado, determina a abertura de inquérito, ja
escolhendo quem € o Ministro que cuidard da relatoria dos autos. Veja-se, a competéncia
constitucional para requisitar diligéncias investigatérias e a instauracio de
inquérito policial é do Ministério Publico, nos termos do art. 129, VIII, da Carta da

Republica.

32. Isso se d4 em razdo da escolha constitucional do sistema processual penal

brasileiro, qual seja, o sistema acusatério. A doutrina bem ressalta que ha muito nio é

mais adotado o sistema inquisitorial:

De modo geral, a doutrina costuma separar o sistema processual inquisitério do modelo
acusatdrio pela titularidade atribuida ao 6rgdo da acusacio: inquisitorial seria o
sistema que as func¢des de acusagdes e de julgamento estariam reunidas em uma sé
pessoa (ou 6rgdo), enquanto o acusatorio seria aquele em que tais papéis estariam
reservados a pessoa (ou 6rgios) distintos. A par disso, outras caracteristicas do modelo
inquisitério, diante de sua inteira superacio no tempo, ao menos em nosso

ordenamento, ndo oferecem maior interesse, caso do processo verbal e em segredo, sem
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33.

contraditdrio e sem direito de defesa, no qual o acusado era tratado como objeto do

processo.

37. As principais caracteristicas dos aludidos modelos processuais penais seriam

as seguintes:

a) no sistema acusatério, além de se atribuirem a 6rgaos diferentes as fungdes de
acusacdo (e investigacdo) e de julgamento, o processo, rigorosamente falando,

somente teria inicio com o oferecimento da acusacio;

b) ja no sistema inquisitério, como o juiz atua também na fase de investigacao, o
processo se iniciaria com a notitia criminis, seguindo-se a investigacdo, acusacio e

julgamento. 14

Ou seja, quem julga, o 6rgio responsavel pela decisio final, ndo pode ser o

mesmo que investiga, sob pena de se abragar o sistema inquisitorial.

34.

No caso do ato objurgado, ha a expressa determinagdo de que o inquérito,

que ja foi instaurado (Inquérito n® 4.781), est4 sendo conduzido por um magistrado.

35.

Esta Corte possui sélida jurisprudéncia de que ao relator do inquérito

cumpre a sua supervisao, enquanto ao MPF cumpre a iniciativa e a investigacio:

Se a Constituicdo estabelece que os agentes politicos respondem, por crime comum,
perante o STF (CF, art. 102, I, b), ndo ha razdo constitucional plausivel para que as
atividades diretamente relacionadas a supervisio judicial (abertura de procedimento
investigatério) sejam retiradas do controle judicial do STF. A iniciativa do
procedimento investigatério deve ser confiada ao MPF contando com a supervisio do
Ministro-Relator do STF. 10. A Policia Federal nio est4 autorizada a abrir de oficio
inqueérito policial para apurar a conduta de parlamentares federais ou do préprio

Presidente da Republica (no caso do STF). No exercicio de competéncia penal

14 Oliveira, Eugénio Pacelli de, Curso de processo penal. 17. ed. rev. e ampl. atual. de acordo com as Leis nos
12.654,12.683,12.694, 12.714, 12.735, 12.736, 12. 737 e 12.760, todas de 2012. - Sio Paulo: Atlas, 2013.
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originaria do STF (CF, art. 102, 1, "b" ¢/c Lei n2 8.038/1990, art. 2° e RI/STF, arts. 230
a 234), a atividade de supervisio judicial deve ser constitucionalmente
desempenhada durante toda a tramitacio das investigacdes desde a abertura dos
procedimentos investigatdrios até o eventual oferecimento, ou nio, de dentincia pelo
dominus litis. 11. Segunda Questio de Ordem resolvida no sentido de anular o ato
formal de indiciamento promovido pela autoridade policial em face do parlamentar
investigado. 12. Remessa ao Juizo da 22 Vara da Secdo Judicidria do Estado do Mato
Grosso para a regular tramitagdo do feito. (Pet 3825 QO, Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 10/10/2007, DJe-060 DIVULG 03-04-2008 PUBLIC 04-04-2008 EMENT VOL-
02313-02 PP-00332 RT] VOL-00204-01 PP-00200)

36. Na realidade, o que se percebe é que o préprio Judiciario est4 investigando
e tomando as decisdes que influenciam na esfera de direitos dos alvos deste inquérito,

dentre os quais, dadas as noticias, estdo os Procuradores da Reptblica.

37. Portanto, € direito liquido e certo dos associados da impetrante terem suas
informagdes resguardadas da atuacdo inquisitorial advinda do ato objurgado, pois viola o

sistema processual penal escolhido pelo ordenamento juridico brasileiro.

38. Nessa esteira, os Procuradores da Republica sdo os representantes do
Ministério Piblico Federal, portanto, os exercentes da acusacao e figuras essenciais para
o sistema acusatorio, porquanto cumpre ao Parquet a acusagio e ao Judiciario, imparcial,

analisar o pedido. Essa é a jurisprudéncia desta Corte:

Resolugdo n® 23.396/2013, do Tribunal Superior Eleitoral. Instituicdo de controle
jurisdicional genérico e prévio a instauragio de inquéritos policiais. Sistema

acusatorio e papel institucional do Ministério Piblico. (...) 2. A Constituicio de 1988

fez uma opcdo inequivoca pelo sistema penal acusatério. Disso decorre uma
separacdo rigida entre, de um lado, as tarefas de investigar e acusar e, de outro,
a funcdo propriamente jurisdicional. Além de preservar a imparcialidade do

Judiciario, essa separacio promove a paridade de armas entre acusacio e

defesa, em harmonia com os principios da isonomia e do devido processo legal.

Precedentes. (..) (ADI 5104 MC, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
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Pleno, julgado em 21/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-
2014 PUBLIC 30-10-2014)

39. Destarte,a PORTARIA viola o sistema acusatério na medida em que nao

ha uma supervisio do Ministério Publico Federal no inquérito instaurado, bem
como a mesma autoridade que acusa estd julgando, o que fere o nicleo duro do principio

acusatorio que é uma garantia tanto para o Poder Judiciario como para o cidad3o.

40. Aimparcialidade é o pilar de todo o Poder Judiciério, sem a qual o Judiciario
nada mais € sendo uma fungdo do poder sem confiabilidade, pois aquele que busca-lo para
garantia de seus direitos ja sabera de antemao que quem analisara seu pleito é o mesmo
que o estd acusando, ndo havendo possibilidades de ter seu direito resguardado por quem

teria tal prerrogativa. O Min. Alexandre de Moraes corrobora essa afirmacio:

O Principio do Juiz Natural é o vetor constitucional consagrador da independéncia e
imparcialidade do 6rgdo julgador, pois como destacado pelo Tribunal Constitucional
Federal Alemdo, “protege a confianca dos postulantes e da sociedade na

imparcialidade e objetividade dos tribunais”15.

41. A propria estrutura de busca pela pacificagdo social é quebrada quando o
Orgado julgador é o préprio 6rgio acusador, dado que na quebra do sistema acusatério nao
ha um terceiro imparcial decidindo, pois uma das partes interessadas no deslinde da

celeuma diz o resultado final, que, por uma questio, de l6gica, sera favoravel a si.

42. Outro ponto do ato que viola diretamente a Lei Maior é o fato de o
inquérito ter sido distribuido diretamente ao Min. Alexandre de Moraes, sendo
patente a afronta ao art. 37, caput, que traz o principio da impessoalidade, e ao art. 59,
XXXVII, ambos da CR/88, que garante ao individuo que somente sera julgado pela

autoridade previamente constituida, sem a criacdo de juizo de excegao.

15 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 34 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018; p. 96.
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43. E patente que a livre distribui¢do de processos, prevista inclusive no art. 67
do RISTF, é a forma de ninguém escolher previamente quem julgara seu caso, de modo a

garantir a impessoalidade.

44, Contudo, ao se escolher o Ministro que conduzir o Inquérito, o ato coator

viola a garantia constitucional da impessoalidade, aplicavel a todos os 6rgios do Estado.

45. Existe no ato, algo ainda pior, que é a violacio ao direito fundamental do
cidaddo de ndo ser julgado por um juizo criado especificamente para o caso. A
Constituicdo de 1988 entrou em vigor trazendo ares de garantia ao cidaddo dos seus
direitos fundamentais, dado que no momento anterior vivia-se sob a escuridio da

ditadura.

46. Os direitos fundamentais sdo a defesa dos cidadios contra atuacoes
arbitrarias do Estado, possuindo carater de perpetuidade, tanto que sdo clausulas pétreas
da nossa Constituicdo Cidada (art. 60, §42, IV). Desse modo, é necessario que os direitos
fundamentais, uma das principais vigas de toda Constituicdo, sejam respeitados,
principalmente por quem tem o dever de ser o guardido da Lei Maior (art. 102, caput,

CR/88).

47. O principio do juiz natural decorre diretamente do art. 52, XXXVII e LIII, da
CR/88, os quais, como afirmado alhures, também sio violados, pois ha a predeterminacio,
de forma concreta, sobre quem julgara o caso. A jurisprudéncia desta Corte é assente no

sentido da violagdo a esse postulado em casos como o presente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MATERIA CRIMINAL - TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS (RESOLUCAO N. 213/91) - CONDENACAO PENAL DE
PREFEITO MUNICIPAL - COMPETENCIA ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO - PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL - COMPETENCIA DO VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL A QUO PARA EXERCER O CONTROLE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO - PRETENSAO DE NOVA AUDIENCIA DO MINISTERIO PUBLICO
PARA COMPLEMENTAR  PARECER  ANTERIORMENTE  PRODUZIDO -
INADMISSIBILIDADE - AGRAVO IMPROVIDO. PRERROGATIVA DE FORO E PRINCIPIO
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48.

DO JUIZ NATURAL - A questdo da prerrogativa de foro - achando-se intimamente
associada ao postulado do juiz natural - constitui expressiva garantia de ordem

processual outorgada pela Carta da Republica a quem sofre, em juizo, a

bersecucdao penal instaurada pelo Estado. A definicio constitucional das

hipéteses de prerrogativa de foro ratione muneris representa elemento

vinculante da atividade de persecucao criminal exercida pelo Poder Piblico. E
que o Estado nio pode desconsiderar essa garantia basica que predetermina,

em abstrato, os érgios judiciarios investidos de competéncia funcional para a

apreciacio de litigios penais que envolvam determinados agentes publicos. O

principio da naturalidade do juizo - que reflete nocio vinculada as matrizes

politico-ideologicas que informam a concepcio do Estado Democratico de

Direito - constitui elemento determinante que conforma a propria atividade

legislativa do Estado e que condiciona 0 desempenho, pelo Poder Piblico, das

funcdes de carater persecutorio em juizo. O postulado do juiz natural, por

encerrar uma expressiva garantia de ordem constitucional, limita, de modo

subordinante, os poderes do Estado - que fica, assim, impossibilitado de

instituir juizos ad hoc ou de criar tribunais de excecio -, a0 mesmo tempo em

que assegura, ao acusado, o direito ao processo perante autoridade competente

abstratamente designada na forma da lei anterior, vedados, em consequencia,

0s juizos ex post facto (..) (Al 177313 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Primeira Turma, julgado em 23/04/1996, D] 17-05-1996 PP-16343 EMENT VOL-
01828-08 PP-01572)

Verifica-se, também, violagdo direta ao art. 129, I, da CR/88, pois nem

sequer ha, no inquérito derivado do ato objurgado, a oitiva do Parquet, de modo que é

como se o préprio membro do Ministério Publico inexistisse para o ato coator.

49.

Por fim, € necessario destacar que ha violagio ao direito liquido e certo dos

associados da impetrante a privacidade e intimidade, porquanto nio se tem muitas

noticias, principalmente em razio do fato de o Inquérito n® 4.781, derivado do ato coator,

correr em sigilo, sobre eventual prisdo, interceptacio telefonica, busca e apreensio ou

qualquer outra medida a ser determinada em desfavor dos Procuradores da Reptiblica.
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50. Ressalte-se, novamente, o o6rgdo acusador, no caso, é 0 mesmo que o 6rgao
julgador, de modo que quaisquer medidas cautelares de carater penal ja tém seu destino
predeterminado, ou seja, serdo deferidas e nio hi como o 6rgao acusador,

constitucionalmente previsto, fazer uma avaliacio se a medida é de fato necessaria ou nao.

51. O receio da impetrante decorre das noticias do meio de comunicacdo que
ddo conta que os Procuradores sio os principais investigados, os quais estio sendo
impossibilitados de gozarem de seus direitos fundamentais referentes a livre
manifestacdo do pensamento e a garantia da inviolabilidade da sua intimidade e

privacidade.

52. Ainda que assim nio fosse, caso nio se entenda que o ato é diretamente
inconstitucional, é patente que a norma que supostamente lhe di supeddneo é
inconstitucional (-no caso, hipétese de nio recepcio-), qual seja, o art. 43 do RISTF, de
modo que a inconstitucionalidade da PORTARIA decorre diretamente dela ou da norma

que lhe daria sustentacgio.

53. Com o fito de deixar clara a nio recepcio do art. 43 do RISTF pela Carta da
Republica de 1988 é necessario que se entenda a prépria criacao do Estado como hoje

conhecemos e a necessidade de um Poder Judiciario imparcial.

54. 0 Estado propriamente dito, como entendido hoje, surge, essencialmente,
com as teorias contratualistas do Século XVI e XVII. Um dos principais defensores desta
teoria é John Locke que, em um dos seus principais escritos, ja ressaltava que uma das
principais razdes para a criagio de um contrato social que formasse um Estado é a
impossibilidade de quem sofre determinado dano ser o inquisitor e julgador da

penalidade a ser imputada ao suposto transgressor, in verbis:

“que ndo é razodvel sejam os homens juizes nos seus préprios casos, que o amor-
préprio tornard os homens parciais para consigo mesmos e seus amigos, e por
outro lado, a inclinagdo para o mal, a paixdo e a vinganga os levardo longe

demais na punigdo a outrem, dai se sequindo tdo somente confusdo e desordem”
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() “Os que estdo unidos em um corpo, tendo lei comum estabelecida ajudicatura
- para a qual apelar - com autoridade para decidir controvérsias e punir os
ofensores, estdo em sociedade civil uns com os outros; mas os que ndo tém essa
apelagdo em comum, quero dizer, sobre a Terra, ainda se encontram no estado
de natureza, sendo cada um, onde nédo hd outro, juiz para si e executor, o que
constitul, conforme mostrei anteriormente, o estado perfeito de natureza.” (...) “e
aqui deparamos com a origem dos poderes legislativo e executivo da sociedade,
que deve julgar por meio de leis estabelecidas ate que ponto se devem castigar

as ofensas quando cometidas dentro dos limites da comunidade”.16

55. Portanto, com base ja nessa embrionaria ideia de necessidade de substituir
a gana punitivista por um juiz imparcial, tem-se, ao longo dos anos, a completa divisio
entre acusagao e julgador, pois a acusagao, antes de levar ao julgador o mérito da questao,
faz uma analise preliminar de modo que o magistrado, quando instado a se manifestar,
deverd analisar o que fora pedido nos estritos limites do que fora posto pela acusacio, a

quem cumpre o papel de buscar a punicio.

56. Isso tudo deriva do fato de o julgador, para aplicar a lei da maneira correta,
ndo pode ter interesse no caso que analisa e deve se manter equidistante das partes. Por
essa razao que o Ministério Publico foi criado, possuindo, conforme nossa Lei Maior (Art.

129, 1), a prerrogativa de iniciar a agio penal, representando a clara cisdo entre acusador

e julgador.

57. Ao Judiciario ndo cumpre acusar, desse modo, com muito mais razio nio
cumpre a ele investigar. Desse modo, o art. 43 do RISTF ao dispor que o Presidente do
Supremo Tribunal Federal “instaurard inquérito”, nitidamente possui como razao de ser

um sistema inquisitorial presente no perfodo da ditadura, o que nio se coaduna com as

' LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo - ensaio relativo  verdadeira origem extens3o e objetivo

do governo civil; Editora Abril. Editor Victor Civita. p.76.
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disposi¢des constitucionais de 1988 que primou pela separacdo total entre acusacio e

julgador. A jurisprudéncia desta Corte nio diverge desse posicionamento:

HABEAS CORPUS. JUSTICA MILITAR. CRIME DE DESERCAO. - NAO E INCOMPATIVEL
COM A ATUAL CONSTITUICAO A COMPOSICAO, POR UM CAPITAO E POR DOIS
OFICIAIS DE MENOR POSTO, DOS CONSELHOS DE JUSTICA NOS CORPOS,
FORMACOES E ESTABELECIMENTOS MILITARES. A LEGISLACAO ORDINARIA
ANTERIOR, PORTANTO, NAO FOI DERROGADA, NESSE PONTO, PELA CONSTITUICAO
EM VIGOR. - TENDO O ARTIGO 129 DA ATUAL CARTA MAGNA CONSIDERADO
COMO FUNCAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO A _PROMOCAO
PRIVATIVA DE ACAO PENAL PUBLICA, FICARAM REVOGADAS AS NORMAS
ANTERIORES QUE ADMITIAM - COMO SUCEDE COM RELACAO AOS CRIMES
MILITARES EM CAUSA, NO AMBITO DO EXERCITO E DAS POLITICAS MILITARES
- SE DESENCADEASSE A ACAO PENAL PUBLICA SEM A PARTICIPACAO DO
MINISTERIO PUBLICO, NA FORMA DA LEL HABEAS CORPUS DEFERIDO, PARA
DECLARAR-SE NULA, 'AB INITIO' A ACAO PENAL EM CAUSA. (HE 67931,
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/1990, D] 31-08-
1990 PP-08657 EMENT VOL-01592-01 PP-00088)

RECURSO DE HABEAS CORPUS - MINISTERIO PUBLICO - MONOPOLIO DA ACAO
PENAL PUBLICA - CONSTITUIGAO DE 1988 (ART. 129, I) - CONDENACAO PROFERIDA
PELA JUSTICA MILITAR DA UNIAO - SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR _ CRIME DE
DESERCAO - PERSECUCAO PENAL INICIADA P OR TERMO SUBSCRITO POR
AUTORIDADE MILITAR - SUPERVENIENCIA DA NOVA CONSTITUICAO - DEVOLUCAO
DA LEGITIMATIO ATIVA AD CAUSAM AO MINISTERIO PUBLICO - ANULACAO DA
DECISAO CONDENATORIA - RECURSO PROVIDO. A constituicio Federal deferiu ao

Ministério Piiblico 0 monopélio da aciio penal publica (art. 129, I). O exercicio

do jus actionis, em sede processual penal, constitui inderrogavel funcio

institucional do Ministério Puiblico, a quem compete promover, com absoluta

exclusividade, a acido penal publica. A cliusula de reserva, pertinente a

titularidade da acio penal publica, sofre apenas uma excecio,

constitucionalmente autorizada (art. 52, LIX), na hipétese singular de inércia do
Parquet. Nio mais subsistem, em conseqiiéncia, em face da irresistivel
supremacia juridica de que se reveste a norma constitucional, as leis editadas
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sob regimes constitucionais anteriores, que deferiam a titularidade do poder
de agir, mediante acdo penal publica, a magistrados, a autoridades policiais ou
aoutros agentes administrativos. E invalida a sentenca penal condenatdria, nas

infracdes persequiveis mediante aciio penal piiblica, que tenha sido proferida

em procedimento persecutério instaurado, a partir da Constituicio de 1988,

por iniciativa de autoridade judicidria, policial ou militar, ressalvada ao
Ministério Publico, desde que inocorrente a prescricio penal, a possibilidade

de oferecer deniincia. (RHC 68314, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 20/09/1990, D] 15-03-1991 PP-02648 EMENT VOL-01612-02 PP-
00333)

58. Assim, conforme se verifica da jurisprudéncia desta Corte, bem como da
esséncia do sistema acusatério, que é a “separacdo das fungées de acusar, defender e
Jjulgar7 e, considerada sua vertente probatéria, a qual impde “uma posicdo de passividade
do juiz quanto a reconstrugdo dos fatos. Com o objetivo de preservar a imparcialidade, o
magistrado deve deixar a atividade probatdria para as partes. Ainda que se admita que o
Jjuiz tenha poderes instrutdrios, essa iniciativa deve ser possivel apenas no curso do processo,
em cardter excepcional, como atividade subsididria da atuagdo das partes”8, é patente,

pois, a ndo recepgdo do art. 43 do RISTF pela atual Constituicao.

59. Veja-se, a prépria doutrina, como acima demonstrado, ressalta que a

atuacdo proativa do magistrado se d4 apenas em sede processual, nunca em sede de

inquérito, dada a necessidade de preservacio da imparcialidade do Poder Judiciario.

60. Ademais, é importante destacar que, se esta Colenda Corte entender que o

art. 43 do RISTF foi recepcionado, a ele deve ser dado interpretacdo conforme, no sentido

17 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume tnico. 52 ed. rev., ampl. e atual. - Salvador:

Ed. Juspodivm, 2017; p. 39.

18 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume tnico. 52 ed. rev., ampl. e atual. - Salvador:

Ed. Juspodivm, 2017; p. 39.
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de que o Presidente do STF podera comunicar 3 autoridade competente (Ministério
Publico) o ato que entende como infrator da lei para que essa autoridade proceda a
instauracdo do inquérito, nos moldes como previsto, alids, no §1° do art. 43 do RISTF, in
fine, principalmente quando for investigado Procurador da Republica, cuja competéncia é
taxativamente prevista em lei como sendo da Procuradoria-Geral da Republica (Lei

Complementar n? 75/1993).

II. DA INCOMPATIBILIDADE DO ATO COATOR COM O REGIMENTO INTERNO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

61. Quanto aos aspectos de ilegalidade da Portaria n2 69, de 14 de marg¢o
de 2019, do Gabinete da Presidéncia do STF, que possui natureza juridica de ato
administrativo, e, portanto, de efeitos concretos, é necessario destacar a sua

incompatibilidade com o RISTF e com o CPP.

62. Seguindo o raciocinio, o ato administrativo, como é cedico, retira seu escopo
de validade da Lei®. No caso, o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal - RISTF,
em razao da previsdo normativa constante no art. 119, §3¢, “c”, da CRFB/69*20, possui

forca normativa de lei. Nesse sentido é a jurisprudéncia desta Corte:

19 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sio Paulo: Editora Malheiros,
2015; p. 393

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016; p. 263

MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 12. ed. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1986;
p.110-112.

%% Trata-se da Emenda Constitucional n? 01/1969 que alterou por completo a Constituicio de 1967, de
modo que, apesar de formalmente ser uma Emenda Constitucional, trata-se, materialmente, de uma nova
Constitui¢do, motivo pelo qual se fala em Constituicio de 1969.

meirellesferreira.com



M

e
ADV

63.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA - DESCUMPRIMENTO, PELA PARTE EMBARGANTE,
DO DEVER PROCESSUAL DE PROCEDER AO CONFRONTO ANALITICO
DETERMINADO NO ART. 331 DO RISTF - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
COMPETENCIA NORMATIVA PRIMARIA (CF/69, ART. 119, § 3°, “c”)

POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL, SOB A EGIDE DA CARTA FEDERAL DE 1969,
DE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DISPOR, EM SEDE REGIMENTAL, SOBRE
NORMAS DE DIREITO PROCESSUAL - RECEPCAOQ, PELA CONSTITUICAO DE 1988,
DE TAIS PRECEITOS REGIMENTAIS COM FORCA E EFICACIA DE LEI (RT]
147/1010-RTJ151/278) - PLENA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO ART. 331
DO RISTF - ACORDAO EMBARGADO QUE NAO APRECIA O MERITO DA QUESTAO
SUSCITADA NO APELO EXTREMO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - (..) - O
Supremo Tribunal Federal, sob a égide da Carta Politica de 1969 (art. 119, § 39, “c”),

dispunha de competéncia normativa primaria para, em sede meramente regimental,
formular normas de direito processual concernentes ao processo e ao julgamento dos
feitos de sua competéncia origindria ou recursal. Com a superveniéncia da
Constituicdo de 1988, operou-se a recep¢do de tais preceitos regimentais, que
passaram a ostentar forca e eficacia de norma legal (RTJ 147/1010 - RT] 151/278),
revestindo-se, por isso mesmo, de plena legitimidade constitucional a exigéncia de
pertinente confronto analitico entre os acérdaos postos em cotejo (RISTF, art. 331). -
A inadmissibilidade dos embargos de divergéncia evidencia-se quando o acérdio
impugnado sequer aprecia o mérito da questio suscitada no recurso extraordindrio.
(Al 717226 AgR-EDv-AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 07/11/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 11-12-2013 PUBLIC 12-
12-2013) - grifo nosso

Destacam-se, ainda, os seguintes precedentes: Al n® 654.148/SP-AgR-EDv-

AgR-ED, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2011, Dje de
05/12/2011; ARE n? 845.201/RS-ED-AgR-EDv-ED-EgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, em 25/11/2015, Dje de 14/12/2015.

64.

Portanto, possuindo o RISTF forca de lei, cumpre destacar os dispositivos

dos quais o ato coator supostamente retira seu ambito de validade, quais sejam, artigos

43 a 45, in verbis:
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65.

Art. 43. Ocorrendo infragdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o
Presidente instaurard inquérito, se envolver autoridade ou pessoa Sujeita a sua

jurisdi¢do, ou delegara esta atribui¢io a outro Ministro.

§ 1° Nos demais casos, o Presidente podera proceder na forma deste artigo ou

requisitar a instauragdo de inquérito a autoridade competente.

§ 22 0 Ministro incumbido do inquérito designara escrivdo dentre os servidores do

Tribunal.
Art. 44. A policia das sessdes e das audiéncias compete ao seu Presidente.

Art. 45. Os inquéritos administrativos serdo realizados consoante as normas
préprias.

Art. 46. Sempre que tiver conhecimento de desobediéncia a ordem emanada do
Tribunal ou de seus Ministros, no exercicio da fungio, ou de desacato ao Tribunal ou

a seus Ministros, o Presidente comunicara o fato ao érgdo competente do Ministério

Publico, provendo-o dos elementos de que dispuser para a propositura da acio penal.

Destarte, diante das normas que supostamente regem o ato coator, temos

as seguintes condicionantes:

66.

1. ainfracdo a lei penal deve ocorrer na sede ou dependéncia do Tribunal;

€

2. a autoridade ou a pessoa sujeita a investigacio devera estar sujeita a

sua jurisdicio.

Ocorre que, no caso, o ato coator nao respeita nenhuma dessas previsoes.

Veja-se, a Portaria n? 69 do Gabinete da Presidéncia é extremamente ampla, e, como ja

noticiado, ndo esta averiguando infragdes cometidas na sede ou dependéncia do

Tribunal, ou, ainda que esteja, ndo ha como se saber, pois o Inquérito n? 4.781 é sigiloso

e ninguém tem acesso a ele.
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67. Nao ha uma linha no ato coator que demonstre onde, dentro do Tribunal,
ocorreram os fatos a serem efetivamente investigados, de modo que a Portaria objurgada

viola, ab initio, o primeiro requisito do art. 43 do RISTF.

68. Quanto a segunda condicionante é necessario que a pessoa ou autoridade

a ser investigada tenha cometido o fato nas dependéncias do STF e esteja sujeito a sua

jurisdicao. Ora, se o inquérito é criminal, por 6bvio que a pessoa deve estar sujeita a

jurisdicdo do Tribunal em matéria penal.

69. A competéncia criminal do Supremo Tribunal Federal, em sede originaria,
possui expressa previsdao constitucional (art. 102, I, “c” e “d”, CR/88), sendo que, na
Portaria ora questionada, ndo se verifica a men¢do a nenhuma das autoridades previstas

na Constituicao capazes de impor a abertura da competéncia jurisdicional desta Corte.

70. Ademais, é necessario destacar que a competéncia do STF deve ser

analisada de modo restritivo. Nesse sentido:

A for¢a normativa da Constitui¢do é incompativel com a existéncia de competéncias
nao escritas salvo nos casos de a propria Constituigao autorizar o legislador a alargar
0 leque de competéncias normativo-constitucionalmente especificado. No plano
metodico, deve também afastar-se a invocacdo de ‘poderes implicitos’, de ‘poderes
resultantes’ ou de ‘poderes inerentes’ como formas autdnomas de competéncia. E
admissivel, porém, uma complementacido de competéncias constitucionais através do
manejo de instrumentos metddicos de interpretacdo (sobretudo de interpretacio
sistemética ou teleoldgica). Por esta via, chegar-se-a a duas hipoteses de competéncia
complementares implicitas: (1) competéncias implicitas complementares,
enquadraveis no programa normativo-constitucional de uma competéncia explicita e
justificaveis porque nio se trata tanto de alargar competéncias mas de aprofundar
competéncias (ex.. quem tem competéncia para tomar uma decisdo deve, em
principio, ter competéncia para a preparacdo e formacdo de decisdo); (2)

competéncias implicitas complementares, necessarias para preencher lacunas
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constitucionais patentes através da leitura sistematica e analdgica de preceitos
constitucionais?!

71. Esta Corte, no julgamento da AP n? 937/RJ-QO 22, decidiu que pela

competénciarestritiva do STF, precedente esse corroborado pelo julgamento do Inquérito

n? 68723 e da ADI n? 2.58724,

72. Destarte, ndo se verificando na Portaria objurgada, que abriu o Inquérito

n? 4.781, a definicdo de quem sio as pessoas investigadas e, ao que parece, ndo sendo as

21]osé Joaquim Gomes Canotilho, Direito constitucional e teoria da Constituicdo, 5 ed., Coimbra: Almedina,
2002, p. 543.

22 Direito Constitucional e Processual Penal. Questdo de Ordem em Acdo Penal. Limitacdo do foro por
prerrogativa de fungdo aos crimes praticados no cargo e em razao dele. Estabelecimento de marco temporal
de fixacdo de competéncia. I. Quanto ao sentido e alcance do foro por prerrogativa. (..) Ademais, em
indmeros casos, o STF realizou interpretacio restritiva de suas competéncias constitucionais, para adequa-
las as suas finalidades. Precedentes. (AP 937 QO, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 03/05/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-265 DIVULG 10-12-2018 PUBLIC 11-12-2018)

23 DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. PROCESSO CRIMINAL CONTRA EX-DEPUTADO
FEDERAL. COMPETENCIA ORIGINARIA. INEXISTENCIA DE FORO PRIVILEGIADO. COMPETENCIA DE JUZO
DE 12 GRAU. NAO MAIS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CANCELAMENTO DA SUMULA 394. E)-2: A
tese consubstanciada nessa Stiimula nio se refletiu na Constituiciao de 1988, ao menos as expressas, pois, no
art. 102, I, "b", estabeleceu competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, para processar e julgar
"os membros do Congresso Nacional”, nos crimes comuns. Continua a norma constitucional nao
contemplando os ex-membros do Congresso Nacional, assim como ndo contempla o ex-Presidente, o ex-
Vice-Presidente, o ex-Procurador-Geral da Reptblica, nem os ex-Ministros de Estado (art. 102, 1, "b" e "c").
Em outras palavras, a Constitui¢do nio é explicita em atribuir tal prerrogativa de foro as autoridades e
mandatarios, que, por qualquer razdo, deixaram o exercicio do cargo ou do mandato. (..) Alids, a
prerrogativa de foro perante a Corte Suprema, como expressa na Constitui¢do brasileira, mesmo para os
que se encontram no exercicio do cargo ou mandato, ndo é encontradica no Direito Constitucional
Comparado. Menos, ainda, para ex-exercentes de cargos ou mandatos. Ademais, as prerrogativas de foro,
pelo privilégio, que, de certa forma, conferem, ndo devem ser interpretadas ampliativamente, numa
Constituicdo que pretende tratar igualmente os cidadios comuns, como sdo, também, os ex-exercentes de
tais cargos ou mandatos. 3. Questio de Ordem suscitada pelo Relator, propondo cancelamento da Simula
394 e o reconhecimento, no caso, da competéncia do Juizo de 12 grau para o processo e julgamento de acdo
penal contra ex-Deputado Federal. Acolhimento de ambas as propostas, por decisdo unanime do Plendrio.
(Inq 687 QO, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 25/08/1999, D] 09-11-2001
PP-00044 EMENT VOL-02051-02 PP-00217 RTJ VOL-00179-03 PP-00912)

24 EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ALINEA "E" DO INCISO VIII DO ARTIGO 46 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS, NA REDACAO QUE LHE FOI DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 29, DE 31 DE OUTUBRO DE 2001. A¢do julgada parcialmente procedente para
reconhecer a inconstitucionalidade da expressdo "e os Delegados de Policia”, contida no dispositivo
normativo impugnado. (ADI 2587, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérdio: Min.
CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 01/12/2004, D] 06-11-2006 PP-00029 EMENT VOL-02254-
01 PP-00085 RT] VOL-00200-02 PP-00671)
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autoridades previstas na Carta da Repuiblica como sujeitas a jurisdigdo penal originaria

do STF, ha violagdo ao principio do juiz natural (art. 52, L1125, CR/88).

73. E necessario destacar que o inquérito criminal no STF é regulado, primeiro,
pela Lei n® 8.038/90, sendo que o art. 22 dessa legislacio remete ao Cédigo de Processo
Penal - CPP e para o RISTF, que foi publicado em 27/10/198026. Desse modo, verifica-se
que o inquérito no STF tem consonancia com o art. 52, §12, “a” e “b”27, do CPP, que prevé
as exigéncias que a requisicdo feita a autoridade policial deve conter, essencialmente, a
narracao do fato e todas as circunstancias, bem como a individualizacdo do indiciado ou

os motivos de impossibilidade de o fazer.

74. O ato objurgado ndo possui essas delimitagoes, sendo ilegalmente genérico
e amplo, além de, pelo que se verifica das noticias dos meios de comunicacdo e se
interpreta dos constantes atritos e declaragdes em diversas sessdes do Supremo, ter como
investigados os Procuradores da Republica, associados da impetrante, mas sem a

pormenoriza¢do de quem sao os investigados.

75. Sendo assim, ha abuso de poder na atuacdo da autoridade coatora, pois
utiliza a norma regimental em clara amplitude as suas disposi¢des, configurando atuagao
arbitraria e sem respaldo legal, em nitida violacdo ao principio da legalidade e da

moralidade.

76. Portanto, verifica-se que a PORTARIA nio respeitou a proépria lei que lhe

daria sustentacdo, o que demanda a declaracdo de ilegalidade do ato, que impede o

25 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LIII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

26 http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF 1980.pdf

27 Art. 5¢ Nos crimes de agdo publica o inquérito policial sera iniciado:

§ 1¢ O requerimento a que se refere o ne II conterd sempre que possivel:

a) a narracio do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualiza¢do do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes de convicgio ou de presuncio
de ser ele o autor da infragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;
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exercicio do direito liquido e certo dos associados da impetrante de se manifestarem no
exercicio de suas atribui¢des constitucionais, bem como de terem seu direito fundamental

a livre manifestacio de opinido violado.

III. DA VIOLACAOQO AQ ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

77 Como ressaltado, o ato coator nido faz mengdo ao Ministério Publico e
instaura procedimento inquisitorial sem a determinagio de supervisdo do Parquet, em

clara afronta ao art. 3%, “a” e “b”28, da Lei Complementar n? 75/1993.

78. Ora, como a prépria legislacao dispde que é obrigacao do Ministério Publico
o controle externo da atividade policial para assegurar os direitos previstos na Carta da
Republica e a preservagio da incolumidade das pessoas, tem-se que direitos
fundamentais sdo violados pelo ato coator, notadamente o art. 52, XXXVII e LIII, CR/88, de
modo que ocorre, efetivamente, usurpagio da competéncia do Ministério Publico no caso

em tela, o que gera patente ilegalidade na PORTARIA.

79. Ressalta-se, na mesma linha de raciocinio, que é obrigacdo do Ministério

Publico da Unido, conforme art. 52, I, h29, da LC n? 75/1993, defender a ordem juridica

28 Art. 32 O Ministério Puiblico da Unido exercera o controle externo da atividade policial tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, aos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, aos principios informadores das relagdes internacionais, bem como aos
direitos assegurados na Constituicao Federal e na lei;

b) a preservacio da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio publico;
29 Art. 52 S3o fungdes institucionais do Ministério Piblico da Uniao:

[ - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e principios:

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas a administracio publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniio;
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contra atos que violem a impessoalidade e a moralidade de qualquer das funcdes do Poder

do Estado.

80. Portanto, no presente caso, em que os Procuradores da Republica,
representantes do Ministério Piblico da Unido, tem suas competéncias usurpadas por ato
ilegal do Poder Judicidrio, é obrigagdo da impetrante agir para que o ordenamento juridico
seja respeitado, notadamente quando é competéncia privativa da Procuradoria-Geral da

Republica investigar os seus membros.

81. Ja foi dito que a impessoalidade foi afrontada quando houve a escolha do
juizo que conduzira o inquérito. Esse fato, além disso, viola também o art. 62, XVIII, a3, da
LC n? 75/1993, que dispde ser competéncia da prépria Procuradoria se manifestar em
pedidos de quebra de sigilo de correspondéncia e comunicagées telegraficas dirigidas ao
juizo, o que ndo se verifica, pois nenhum Procurador estd acompanhando o caso, que

tramita de forma sigilosa na Corte.

82. E nao é s6. HA mais uma ilegalidade no ato coator que demanda o

reconhecimento de sua nulidade.

83. No caso, os Procuradores da Repuiblica sio alvos do INQUERITO, ao menos
pelo que esta circulando nos meios de comunicagio e pelas circunstiancias de momento,
em clara investigacdo abusiva e sem respeito a legalidade, pois somente a prépria
Procuradoria-Geral da Republica tem a prerrogativa de investigar os associados da
impetrante, conforme expressa determina¢ido do paragrafo tinico do art. 183! da LC n?®

75/1993,

30 Art. 62 Compete ao Ministério Piblico da Unido:
XVIII - representar;

a) ao orgdo judicial competente para quebra de sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegréficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, para fins de investigagdo criminal ou instrucdo
processual penal, bem como manifestar-se sobre representacgio a ele dirigida para os mesmos fins;

31 Art. 18. Sdo prerrogativas dos membros do Ministério Piblico da UniZo:
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84. Assim, apesar de o Supremo Tribunal Federal ser o 6rgio maximo de uma
das Fungdes do Poder do Estado, sua submissdo aos ditames legais deriva da prépria
Constituicdo, especificamente o Estado Democratico de Direito, que, dentre seus
compartimentos esta a “Legalidade que aparece como medida do direito, isto é, através de
um meio de ordenacdo racional, vinculativamente prescritivo, de regras, formas e

procedimentos que excluem o arbitrio e a prepoténcia’32.

85. Assim, ndo ¢ licito aos érgdos de cipula de qualquer funcio do Poder estatal
exorbitar os estritos ditames do regulamento, sob pena de a ordem juridica ser mera folha
de papel. Portanto, a LC n® 75/1993 traz previsées que devem ser respeitadas, para que a

ordem juridica e a base do Estado de Direito sejam mantidas.

86. Por fim, é importante ressaltar que todas as previsdes da LC n2 75/1993
buscam garantir a imparcialidade do Judiciério, pois levam para o Ministério Ptblico a
decisdo sobre o tramite de uma investigacio. Se o Judiciario, como temos com o ato
objurgado, realiza a investigacdo, ha claro retorno ao sistema inquisitério que ja foi ha

muito abandonado pelo Brasil.

e DA TUTELA PROVISORIA

87. A previsdo paraa concessdo da tutela de urgéncia no mandado de seguranca

coletivo estd no art. 79, IIl, ¢/c 22, §22, ambos da Lei n® 12.016/09 e tem natureza de

Paragrafo tinico. Quando, no curso de investigagio, houver indicio da pratica de infracio penal por membro
do Ministério Publico da Unido, a autoridade policial, civil ou militar, remetera imediatamente os autos ao
Procurador-Geral da Republica, que designarda membro do Ministério Publico para prosseguimento da
apuracao do fato.

32 STRECK, Lenio L.; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Comentério ao art. 12. In: CANOTILHO, ]. ]. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; (Coord.). Comentdrios a Constituicdo do Brasil. Sio Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013; p. 114.
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medida cautelar, portanto, necessaria a demonstragio dos requisitos da tutela proviséria
de urgéncia presentes no art. 300 do Cédigo de Processo Civil - CPC, quais sejam, (i)

probabilidade do direito e (ii) perigo de dano ou risco ao resultado titil do processo.

88. A probabilidade do direito reside nos argumentos de fato e de direito ja
dispendidos no Capitulo das ilegalidades e abusividades, os quais caminham na mesma

direcao da jurisprudéncia do STF.

89. Além disso, o assunto é de extrema relevancia e tem acarretado acirradas
discussdes. Ja ha, inclusive, a ADPF n.2 572 ajuizada pelo Partido Rede Sustentabilidade,

distribuida ao Min. Edson Fachin, questionando a constitucionalidade do ato coator.

90. E ndo é s6. Renomados juristas, dentre eles, membros desta Suprema Corte,

publicamente j& se manifestaram contrarios 8 PORTARIA:

O ministro Marco Aurélio Mello disse em entrevista 3 GloboNews que o Supremo Tribunal Federal deveria
‘manter uma necessaria distancia de investigacdes que envolvam apuracdo de suposto crime contra a prépria
Forte”.

‘O que ele pode €, diante de um contexto que revele prética criminosa, oficiar o estado acusador, que é o

inistério Publico. O Poder Executivo ndo pode nem o Poder Legistativo. O que ocorre quando nos vem um
Fontexto que sinaliza prética criminosa, nds oficiamos o procurador-geral da Repdblica, ndés oficiamos o estado
bcusador. Somos estado julgador e devemos manter a necesséria equidistdncia quante a alguma coisa que surja
B termos de persecucdo criminal”.

Marco Aurélio também criticou a escolha sern sorteio do relator do inguérito, ministro Alexandre de Moraes, e
afirmou que teria se posicionado contra a abertura se o presidente do STF tivesse consultado o plendrio.

Ele ndo submeteu a matéria, nGs SO atuamaos a partir de provocagdo. Se ele tivesse submetido a matéria, ndo
enho & menor ddvida, é s6 perceber o que eu venho fazendo nesses muitos anos, el me pronundiaria contra a
nstalacdo do inquérito e me pronundiaria também contra a designacio de um relator, o ministro Alexandre de
Aoraes, porgue o inquérito deverla ter ido a distribuicdo aleatoriamente via computador”.

33

3 https://gl.globo.com/jornal-nacional /noticia/2019/03 /18 /ministro-marco-aurelio-critica-decisao-de-

toffoli-de-inquerito-sobre-fake-news.ghtml.a cesso 05/04/2019

meirellesferreira.com



M + F
ADYV

Reagdes
S onoticia da abertura da inwvestigacSo pelio myinistro Toffold causou reascdes imediatas —
contrarias e favordwveis 8 medida.

& GAaB {Trdermnm dos Aadvogados do Bra Podivalgow nota enn apoio & decisdo do ministra o
aftrmiou gue solicitarsd & Policiaz Federsl que investigus se atagues contra adwogados
brasileiros foram feitos pelas miesmas DESSoES gLie §rs e contyra o STR

WA apuracSo dos fatos € Fundamental Eara o esclarecimento dos atagues
punicdo dos responsdvels por essas verdadeiras milicias LI = s gxifay
ossa sociedade”, diz & nota.

WERLEL TN Sua conta
SLaurag
3 fowo @
CaEo peio Jud

3 o procurador da Republica Bruno Catabsick @oe
Po STF € preccoupanta. YV'Preocupante & nc
Friticas aoc tribunal. De muites, duss GUisstSas
Hefinido pelo agente, nd3o pela withma: (b} investigs

wiclacl8o ac principic acusatsriods . disse.

STF por
tiwva de Ffuncdo &
£ inoconstitucion st

Ma guarta, a relac8oc entre os miinistros da corte = procuradores se
disse na sessd3io gue cnwviaria & Cow [a T=Fe Pt =1 fa ta et
representacic contra o procurador Castorn da Lawa Jato, que escre
o sitte O Antagonista gue os mMinistros Drepars *

T LEY W rnowe golpe COOEra 2 omers

Esse goipe seria a determinacio de enwviar Bow e st gangd e
dinheire, quandce refacionadas = caixs dois, & Justica Eleitoral.
gueriarn oS procuradores --o julgamento foi encerrado nesta qreirnta
placar desfavordvel ac pleito da Lawva Iato.

Fara o pirofessor e gdiseitbo corzsgtucxc:-nsal o= FG;‘W’—%; RobDerto DIias o SLprernoy Moo Darry
commpeténcia para absir um Inguérito.

-
< RET .
SaipeesTio, DI

eria na verdads
Foedaral & a prépria

WS ey wer o Suprermo nd3o dewveria fazrer o prdpria vwestiy
reguisitar guse os Srg8os encarregados de imvestigacio, cormo &
Procuradoria-Gerald da Repdablica. pudessem FTazary™,

i para inwvaestigasr orimes de ameaca, oaldnia owu

Segundce ele, o pedide de investigac
difamac8o € legitimo.

Qutro especialista em direito cuwvido peia Folha, gus 3o guis ser identificado por id ter
rabalhado com wum dos ministros do STE chamou de inusual o fato de s inwvesticg
ter urm escopo definido.

34

91. E essa legitima perspectiva de que os Procuradores da Republica estio
sendo investigados decorre, além das informacdes midiaticas, diretamente da fala de
Ministros desta Suprema Corte, como pode se verificar da seguinte fala de um magistrado

deste Tribunal ao analisar criticas feitas ao Presidente do Superior Tribunal de Justica:

“Quem encoraja esse tipo de gente, gentalha, despreparada, ndo tem condicdes de

integrar o Ministério Publico. [...] “Se eles estudaram em Harvard, sdo uns cretinos,

nao sabem o que é processo civilizatério”3s

3 http://www.lex-netclipping.com.br/email.php?edicao=2606&noticia=17625. Acesso em 05/04/2019.

% https://www jota.info/stf/do-supremo/gilmar-ataca-forca-tarefa-e-diz-que-esta-em-jogo-e-disputa-de-

poder-14032019
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92.

Outros Ministros na mesma sessdo em que informada a instauragio do ato

objurgado taxativamente se dirigiram aos Procuradores da Republica:

“mas como vossa exceléncia, antes o relator antes o colocou, diz respeito também a
necessidade de maior respeito, a necessidade de decoro por parte de vdrios operadores
da justica, em especial de vdrios procuradores do Ministério Publico Federal, que vem
sistematicamente e nessa tultima semana, nesses tltimos 15 dias, vem agindo com total
desrespeito aos seus colegas de ministérios publicos estaduais que sdo os promotores de
justica que atuam como promotores eleitorais nos estados, em relacdo aos seu proprios
colegas porque é um procurador regional que é o procuradores regional eleitoral e em
relacdo a todos os magistrados de primeira instdncia na justica eleitoral. (...) Foi dito
que em uma dessas entrevistas a justica eleitoral e os membros foram tratados com total
desprezo, isso ndo é possivel continuar, ndo é possivel uma tnica pessoa ou um tinico

grupo achar que é dono da verdade.”36

“Eu me lembro de um colega, Fabio Prieto, que dizia que isso era uma prdtica em Séo
Paulo, Procuradores da Republica ameagando juizes. Isso se tornou depois uma prdtica
nacional. Até um folclore conta que um juiz teve um affair com uma procuradora e
despois se desentenderam e, por isso, foi processado por ela. Isso é folclore da Justica
Federal de Sdo Paulo, ndo ¢ possivel isto! Vamos nacionalizar o minimo de moralidade
e civilizacdo. Parem com isso, por qué? Porque nds ndo estamos falando com pessoas
assombradas, ndo é ninguém que roubou galinha com eles ontem. E preciso ter respeito

as instituicoes!”37

“Muito provavelmente, Procuradora, os ataques que Vossa Exceléncia estd sofrendo vem
do fato de tentar regularizar pagamentos. Vossa Exceléncia certamente ndo vai se
pronunciar sobre isto, mas é legitimo adivinhar. E preciso ter cuidado com estes
combatentes da corrupgdo. E preciso fazé-lo com transparéncia, dizer quanto ganha;
que escritdrios fazem os acordos; como isso se dd.. Porque isso é muito sério! Mas

sobretudo é inadmissivel tentar constranger juizes dessa forma, vazando

36 https: //www.youtube.com/watch?v=0 16X1djzlY&t=195s, 1h29min02s a 1h30min39s

37 https: //www.youtube.com/watch?v=Y178cXnoZ50Q&t=4s, 42min26s
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informagdes, atacando pessoas, vilipendiando o principio da igualdade, da
igualdade de chance, da igualdade de armas desta maneira”33

93. Ja o perigo de dano ou risco ao resultado fitil do processo também se

encontra demonstrado, pois com a manutencio do ato coator, o Inquérito n? 4.781
continua em tramite, com os Procuradores da Republica sob a constante ameaca de

sofrerem medidas constritivas derivadas de processo ilegal.

94. As investigacdes decorrentes do ato ilegal sub judice continuam a pleno
vapor, ja tendo sido realizadas diversas agdes de buscas e apreensdes, como se vé, a titulo

exemplificativo, das reportagens abaixo:3%

2U03/2019 as 08025

PF cumpre mandados em acido que
apura fake news contra ministros do STF

Por André Guitherme Vieira, lsadora Peron, Lujsa Martins e
Mariana BMuniz | Valor, com Folhapress

SAO PAULO E BRASILIA - (Atualizada ds 10h16) - A Policia Federal
{PF) cumpre na manhi desta guinta-feira dois mandados de busea =
apreensaoc para apurar ataques e fakenews contra ministros do Supramo
Tribunal Federal (STF). A operacio, que ororre em Alagoas e S3o Paulo, visa
recolher computadores, tablets, celulares = outres dispositivos sletrénicos o
materiais "relacionados & disseminacio de noticias ofensivas ¢ ameacadoras”
em: apuragic.

Os investigadores também buscam tirar do ar as contas nas redes sociais de
dois dos autores identificados no caso. Os policiais rastrearam os enderecos
de pessoas gue fizeram postagens em rades sociais com mensagens de édio
ou estimulando violéncia contra ministros do Supremo, através doss
némeros de IP (Internet Protocol) dos aparethos usados para essas
postagens. Com isso, foi posstvel identificar nomes, CPFs e enderegos de
pessoas responsaveis palas postagens, explicon ao Valor uma fonte a par da
investigacio.

38 https://www.youtube.com/watch?v=Y178cXnoZ5Q&t=4s, 55min40s

39 https://www.valor.com.br/politica/6173011/pf-cumpre-mandados-em-acao-que-apura-fake-news-
contra-ministros-do-stf. Acesso em 05/04/2019

https://www.terra.com.br/noticias/brasil /politica/moraes -determina-busca-e-apreensao-em-inquerito-
sobre-ataques-a-ministros-do-stf,eefba8657cf91fcd27bf939f3815f0f6 corvjkx4.html. Acesso em
05/04/2019
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Moraes determina busca e
apreensao em inquérito sobre
ataques a ministros do STF
Arranda Pugo
B 21 mar 201 (0 qomas
QOPD® @
ministro Alexandre de Moraes, do Supremao Tribunal Federal
{5TF), determinou medidas de busca e apreensdo no inquérita
que investiga noticias falsas e ataques a ministros da Suprema
Corte. As agBes estdo sendo cumpridas pela Policia Federat na manha
desta guinta-feira {(21) em enderec¢os de suspeaitos em Sao Paulo e
Alagoas. As informacgdes foram reveladas pelo site G1 e confirmadas pelo
Broadcast/Estadao.
Noticias STF

Quarta-feira, 20 de margo de 2018

Ministro Alexandre de Moraes designa equipe de delegados em inguérito para apurar ameacas e
fake news

O ministre Alexandre de Moraes, do
Supremo Tribunal Federal (STF), am
despacho assinade nesta terga-feira {19),
designou a equipe que o auxiliard nas
investigaches sobra notidas fraudulantas
{fake news), ameacas e outros atagues
feitos contra a Corte e seus membros, G
ninistro € o relator de Inguérite {IHG)
4761, instaurado pels Portaria GP 68/2013,
assinada pelo presidente do STF, ministro
Dias Toffoli, am 14 de margo.

0 despache designa o delegads federal
Alberio Ferreira Meto, chefe da Delegacia
Esperializada em Reprassio a Crimes
Fazenddrios, 2 o delegado de palicia Mauricie Martins da Silva, da Divis3o de Inteliglnda do DIPDL-SP, para
auxiliar nas investicaches.

Confarme o despacho do ministro relator, os delagados foram designados por indicacio do diretor da Policia
Federal em axercizio, Disney Rosseti, e do delegade-geral de Policia de S50 Pauls, Ruy Ferraz Fontss,
respectivamente, 40

95. Inclusive, na manha de hoje (16/04/2019 - data da distribuiciao do

mandamus-), a policia federal realizou buscas em mais de uma dezena de enderegos

%0 http://www.stf.jus.br/portal /cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=406357. Acesso em 05/04/2019
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de investigados, que sequer sabiam que estavam nessa condicio de investigados4,

além de, usurpando a competéncia privativa da Procuradoria-Geral da Repiiblica,
determinar a oitiva de Procuradores da Repiblica.*2

£ Imprimir % Enviar a7 & &

Por Gabriela Coelho

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, autorizou
novos mandados de busca e apreenso contra autores de atagues na
internet ao STF e aos ministros da corte.

No total, a Policia Federal faz buscas
em dez enderecos de investigados no
inguérito. Um dos alvos da
investigacdo desta terca-feira (16/4) é
o general da reserva Paulo Chagas
(PRP-DT), que foi candidato ao
governo do Distrito Federal em 2018.

No Twitter, ele escreveu: “Caros
amigos, acabo de ser honrade com a
visita da Policia Federal em minha
residéncia, com mandato de busca e
apreensao expedido por ninguém
menos do que ministre Alexandre de
Moraes. Quanta honra! Lamentei
estar fora de Brasilia e ndo

poder recehé-los pessoalmente™.

Alexandre de Moraes autorizou a PF a fazer

nova gperagdo para cumprir mandados de
busca e apreensdo contra autores de
atagues na internet ao STF e aos ministros

A operacdo faz parte do inquérito anunciado em margo pelo presidente do
STF, ministro Dias Toffoli, para apurar a existéncia de crime na divulgacio
de noticias fraudulentas e declaracdes difamatdrias aos ministros. O
inquérito € conduzido pelo ministro Alexandre de Moraes e corre sob sigilo.

Em mar¢o, o ministro decretou medidas para bloquear as contas de internet
que propagarem discurso de ddioc contra a corte. Naquela ocasido, Moraes
ordenou buscas em enderecos de Sdo Paulc e Alagoas devido a suspeitas de
que essas agdes nas redes sociais sejam pagas por grupos que querem
desestabilizar o Judicidrio.

41 Disponivel em: : .conjur. .br/2019-abr-16/alexandre-moraes-determina-novas-

investigacoes-fake-news. Acesso em 16/04/2019 as 10h29

2 Disponivel em: https://painel.blogfolha.uol.com.br/2019/04/16/stf-ordena-buscas-em-seis-estados-e-

mira-militares-da-reserva-e-procuradores-no-inquerito-sobre-fake-news/. Acesso em 16/04/2019 as

10h30
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Matar ou morrer O ministro Alexandre de Moraes nio vai arredar pé. No esteio do inquérito que apura

fake news i S www felhs ual com be fgeder 2098043

o g n- do sugeem solemres dlam) DORITA
inis{ros e gue abarcou a censura nesta segunda (15)

y dos sites O Antagonista e Crusoé- foram autorizadas dez operagdes de

nanda-tyar e tagam sobre-taffall s

busca e apreensido em seis estados do pais. Na mira, computadores, telefones e documentos. Militares da
reserva que pregaram o fechamento do STF entraram na linha de tiro, assim como alguns procuradores,

gue foram chamados a prestar depolmento.
Pintado para a guerra As novas movimentacdes mostram que o inguérito aberto para apurar atagues i

corte vai servir a varios flancos -e que ele marca novo patamar na tensio entre procuradores e o STE
fnvestigadores que acusaram o 8TF de pactuar com a corrupcdo serdo ouvidos,

Limite No caso gue envolve a noticia divalgada por Crusod, procuradores que tiveram contato com o
documento gue cita o presidente do STE Dias Toffoli, gues fewet i wm

=3
€
i3
g
L4
s
&
g
:
g
“h
£
g
Sadt
w
S
=]
=
=,
=
&
&
7 4]
o
B
=]
2,
5
s
&
i
&
3
8
e
=
(5=
[0
b
=3
2
I
[}
o
191
<]
=
poed
2
e
&
=
=
L
Los
i
=
=
o
b
=
£
o
7B
B

provecacdo gue levou & mencdo e 2) o vazamento € suas motivacoes.

96. Nesse cenario, varias autoridades publicas, incluindo os associados da
ANPR, e até mesmo cidaddos comuns, sofrem iminente risco de, sem conhecerem os
motivos e sem qualquer chance de se defenderem, se tornarem investigados (-se ja ndo
forem-) em um processo inquisitorial e, por conseguinte, sofrerem buscas e apreensdes
de bens pessoais, terem limitados os seus acessos aos meios de comunicacio, escancarada

a sua intimidade e até mesmo ceifada a sua liberdade ambulatorial.

97. Inclusive, ndo ha como os Procuradores da Repiblica, os quais representam,
aparentemente, o foco do ato objurgado, saberem se estdo sob interceptacio telefonica,
determinadas sem a interven¢do da Procuradoria-Geral da Reptblica, bem como
nao tém seguranc¢a de manifestarem as suas opinides e continuarem a exercer seu labor

como representantes do érgao acusador do sistema processual penal brasileiro.

98. Portanto, ndo é plausivel que se mantenha em vigor ato que coibe e viola o
direito liquido e certo dos Procuradores da Republica de manifestarem suas opinides e
pensamentos, assim como exercerem seu trabalho, que é constitucionalmente previsto,

dado que representantes do Parquet em ambito federal.
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99. Destarte, ante a generalidade da Portaria n® 69 do Gabinete da Presidéncia
do STF, ndo é possivel que se mantenham seus efeitos, sob pena de os Procuradores da
Republica ndo terem a necessdria independéncia para exercerem as suas atribuicdes

constitucionais.

100. Desse modo, pugna-se pela suspensao dos efeitos do ato impugnado, para
que o Inquérito n® 4.781 tenha seu tramite suspenso, até o julgamento final desta
demanda, momento em que se espera que a Portaria n® 69/2019 seja declarada nula de

pleno direito e o Inquérito n? 4.781 arquivado.

e DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) Concessdao de Liminar. a concessdo da liminar para que sejam suspensos 0s
efeitos do ato coator (-Portaria n? 69, de 14 de marg¢o de 2019, do Gabinete da
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal-), garantindo-se o direito liquido e certo
dos associados da impetrante de (i) terem seguranga para a sua atuagdo
profissional, sem sofrerem o risco de, a qualquer momento e sem conhecerem os
motivos, tornarem-se investigados sem a supervisdo do Parquet; (ii) ndo terem
tolhidos os seus direitos a intimidade e a liberdade de expressdo; (iii) ndo
sofrerem buscas e apreensoes de bens sem poderem se defender; (iv) ndo terem
limitados os seus acessos aos meios de comunicacdo ou escancarada a sua

intimidade; e também (v) evitar restricées a liberdade ambulatorial, por um
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tribunal de exce¢do, porquanto estamos em um Estado Democratico de Direito

Republicano em que “somos todos escravos da lei para que possamos ser livres”*3;

ou subsidiariamente,

caso nao acatado o primeiro pleito, que se determine a obrigatoriedade de que,
qualquer ato que envolva os Procuradores da Reptblica (-como por exemplo, mas
nao se limitando a, oitiva, busca e apreensdo, censura, ordem de prisio etc.-),
associados a impetrante, no Inquérito n? 4.781, seja previamente remetido para a
Procuradoria-Geral da Republica, nos termos do art. 18, paragrafo tinico, da LC n?

75/1993;

b) apés o deferimento da liminar, a notificagdo da autoridade coatora no endereco
supra fornecido, para que, querendo, preste as informacdes que entender

pertinentes;

c) a ciéncia do ajuizamento do presente remédio constitucional ao 6rgio de

representacao judicial do Supremo Tribunal Federal;
d) intimacdo do membro da Procuradoria-Geral da Republica;

condenacgao do impetrado ao pagamento das custas judiciais;

e

f) que o pedido seja, ao final, julgado procedente para que a seguranca seja concedida
e confirme-se a liminar, de modo a declarar a ilegalidade e inconstitucionalidade
da Portaria n® 69, de 14 de marco de 2019, do Gabinete da Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, que determinou a abertura de inquérito criminal que tem o

escopo de inibir a atuacdo dos Procuradores da Republica;

g) Juntada de documentos.

43 Marco Ttlio Cicero - filésofo e jurista romano
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Requer-se que todas as intimagdes sejam realizadas exclusivamente em nome do
advogado DANIEL MEIRELLES FERREIRA, OAB/DF 33.506, com escritério localizado na
SHS QL 2, Conj. 7, Casa 9. Lago Sul. Brasilia/DF, sob pena de nulidade.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 para efeitos procedimentais.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 15 de abril de 2019.

DANIEL MEIRELLES FERREIRA
OAB/DF 33.506

Docs. Anexos:

1. Guia de custas;

2. Comprovante de pagamento da guia de custas;
3. Estatuto ANPR;

4. Ata de Eleicao Presidente ANPR;

5. Cartao CNP] ANPR;

6. Procuracgao;

7. Portaria Gabinete do Presidente de nimero 69, de 14 de margo de 2019;
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N.° 744/2'019 —LJ/PGR
Sistema Unico n.° 221588/2019

MANDADO DE SEGURANCA N° 36422

IMPETRANTE: Associa¢do Nacional dos Procuradores da Republica - ANPR
IMPETRADO: Presidente do Supremo Tribunal Federal

RELATOR: Ministro Edson Fachin

Excelentissimo Senhor Ministro Edson Fachin,

A Procuradora-Geral da Republica, intimada a prestar informagdes, apre-

senta-as a seguir.

Trata-se de Mandado de Seguranca coletivo impetrado pela Associacio NACIONAL
pos Procurapores pa RepuBLIca - ANPR contra a Portaria n° 69, de 14 de margo de 2019, do
Gabinete da Presidéncia desse Supremo Tribunal Federal, que determinou a instauragao do In-
quérito n® 4781 no STF e designou como Relator o Ministro Alexandre de Moraes, cujo conte-

udo se transcreve abaixo:

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica
Brasilia/DF
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“O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso de suas atribui¢des
que lhe confere o Regimento Interno,

CONSIDERANDO que velar pela intangibilidade das prerrogativas do Supremo Tribu-
nal Federal e dos seus membros ¢ atribui¢do regimental do Presidente da Corte (RISTF,
art. 13, I);

CONSIDERANDO a existéncia de noticias fraudulentas (fake news), denunciacdes calu-
niosas, ameagas ¢ infragoes revestidas de animus calumniandi, diffamandi e injuriandi,
que atingem a honorabilidade e a seguranga do Supremo Tribunal Federal, de seus mem-
bros e familiares,

RESOLVE, nos termos do art. 43 e seguintes do Regimento Interno, instaurar inquérito
para apuragdo dos fatos e infragdes correspondentes, em toda a sua dimensdo, Designo
para a conduc¢do do feito o eminente Ministro Alexandre de Moraes, que podera requerer
a Presidéncia a estrutura material ¢ de pessoal necessaria para a respectiva condugdo."

A associagdo impetrante afirma que a referida Portaria representa risco de coagao

ilegal em desfavor de seus membros, vez que inibe o regular exercicio de suas atividades e

impede a livre manifestacdo de opinido por qualquer cidaddo, notadamente os Procuradores

da Republica.

2

ato™:

Alega que, por meio do ato coator, o Presidente do STF “de oficio e em um s6

a) instaurou Inquérito Criminal em claro abuso de poder, pois o Supremo Tribunal Fe-
deral ndo pode se confundir com 6rgao investigador, em vista do principio acusatorio;

b) designou pessoa especifica para conduzir os trabalhos, violando os principios do
juiz natural e da impessoalidade, criando verdadeiro tribunal de excecao;

c¢) fundamentou o ato em artigo do Regimento Interno da Corte que nio guarda si-
militude fatica/equivaléncia com os fundamentos da PORTARIA, extrapolando os
ambitos conformativos dados pela lei ao ato administrativo, pois (i) os atos investigados
nao ocorreram nas dependéncias da Suprema Corte; e (i1) ndo foram especificadas as au-
toridades investigadas e sujeitas a sua jurisdi¢do criminal; e também

d) ainda que se entenda que o ato seja legal, o artigo de lei (RISTF) utilizado como
fundamento para a edi¢io da PORTARIA nao foi recepcionado pela Constitui¢ao
Federal, pois viola o sistema acusatoério e a imparcialidade do Judiciario.'

Nesse sentido, sustenta que o ato coator: i) € inconstitucional pois “a competén-

cia constitucional para requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito po-

licial é do Ministério Publico, nos termos do art. 129, VIII, da Carta da Republica.”; ii)

padece de grave ilegalidade vez que “impede o exercicio do direito liquido e certo dos associ-

ados da impetrante de se manifestarem no exercicio de suas atribui¢oes constitucionais, bem

1 FL 05.
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como de terem seu direito fundamental a livre manifestagdo de opinidao violado™; iii) repre-
senta uma violagdo ao sistema acusatorio, vez que as fun¢des de investigagdo, acusagdo e jul-
gamento estariam reunidas em um sé 6rgdo, inexistindo supervisio do Ministério Ptblico
Federal no inquérito instaurado; iv) viola o Principio do Juiz Natural, vetor constitucional
consagrador da independéncia e imparcialidade do érgéo julgador, haja vista que o Inquérito
4781 foi distribuido diretamente para o Ministro Alexandre de Moraes, violando os art. 37,
caput, € o art. 5°, XXXVII, ambos da CF, além do art. 67 do RISTF, que determina a livre dis-
tribui¢do de processos no dmbito da Suprema Corte; v) viola diretamente “o art. I 29, I da
CR/88, pois nem sequer hd, no inquérito derivado do ato objurgado, a oitiva do Parquet, de
modo que é como se o préprio membro do Ministério Piiblico inexistisse para o ato coator’;
vi) viola os artigos 43 a 45 do RISTF, pois ndo investiga pessoa ou autoridade sujeira a juris-
digdo da Suprema Corte e, tampouco, houve a pratica de ato ilicito nas dependéncias do
STF;além disso, ainda que tivesse havido, o artigo 43 nio foi recepcionado pela CF/88; vii)
“o ato coator ndo faz mengdo ao Ministério Publico e instaura procedimento inquisitorial
sem a determinagdo de supervisao do Parquet, em clara afronta ao art. 3° “a”’ e “b”, da Lei
Complementar n® 75/1993”; viii) o inquérito instaurado representa “clara investigagio abu-
siva e sem respeito a legalidade, pois somente a prépria Procuradoria-Geral da Repiiblica
tem a prerrogativa de investigar os associados da impetrante, conforme expressa determina-

¢ao do pardgrafo tinico do art. 18 da LC n°75/1993”.

Desta forma, requer a concessao de liminar, e, ao final, sua confirmacio, a fim de

que o STF promova:

“a) Concessdo de Liminar. a concessao da liminar para que sejam suspensos os efeitos
do ato coator (-Portaria n° 69, de 14 de margo de 2019, do Gabinete da Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal-), garantindo-se o direito liquido e certo dos associados da
impetrante de (i) terem seguranca para a sua atuagdo profissional, sem sofrerem o risco
de, a qualquer momento e sem conhecerem os motivos, tornarem-se investigados sem a
supervisdo do Parquet; (ii) ndo terem tolhidos os seus direitos a intimidade e a liber-
dade de expressdo; (iii) ndo sofrerem buscas e apreensdes de bens sem poderem se de-
fender; (iv) ndo terem limitados os seus acessos aos meios de comunicacdo ou
escancarada a sua intimidade; e também (v) evitar restricoes a liberdade ambulatorial,
por um tribunal de excegdo, porquanto estamos em um Estado Democrdtico de Direito
Republicano em que “somos todos escravos da lei para que possamos ser livres”;

ou subsidiariamente,

caso ndo acatado o primeiro pleito, que se determine a obrigatoriedade de que, qual-
quer ato que envolva os Procuradores da Repiiblica (-como por exemplo, mas ndo se li-
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mitando a, oitiva, busca e apreensdo, censura, ordem de prisdo etc.-), associados a im-
petrante, no Inquérito n° 4.781, seja previamente remetido para a Procuradoria-Geral
da Republica, nos termos do art. 18, pardgrafo nico, da LC n°75/1993;

()

J) que o pedido seja, ao final, julgado procedente para que a seguranga seja concedida
e confirme-se a liminar, de modo a declarar a ilegalidade e inconstitucionalidade da
Portaria n°® 69, de 14 de marco de 2019, do Gabinete da Presidéncia do Supremo Tribu-
nal Federal, que determinou a abertura de inquérito criminal que tem o escopo de ini-
bir a atuagdo dos Procuradores da Republica,”

Os autos foram distribuidos ao Ministro Edson Fachin?.

Devidamente intimada, a Unido apresentou manifestagdo contra o pedido de limi-

nar. Em seu arrazoado, juntado as fls. 69/96, alega:

i) inadequagdo da via eleita, sustentando o ndo cabimento de mandado de segu-
ranga para prote¢do de direito amparavel por habeas corpus; ii) ilegitimidade da associac¢do
impetrante, vez que ndo estaria demonstrada a pertinéncia tematica entre o ato impugnado e
as finalidades da associagdo pois “ndo ha como inferir que os associados da impetrante, ou
mesmo parcela deles seriam objeto de atos relacionados ao inquérito™; iii) auséncia de peri-

culum in mora a ensejar a concessao da liminar

Apos a juntada das informagdes pela autoridade coatora (fls. 100/101), houve a

remessa dos autos a esta Procuradoria-Geral da Reptiblica para manifestacéo.

IT

II.A. AFASTAMENTO DAS PRELIMINARES ARGUIDAS PELA UNIAO: ADEQUACAO DA VIA ELEITA E
LEGITIMIDADE DA ASSOCIACAO IMPETRANTE

A Uniao sustenta o ndo cabimento do presente mandado de seguranga por, supos-
tamente, buscar protecao de direito amparavel por habeas corpus”. Para tanto, utiliza-se de

trecho da inicial para afirmar que o writ busca “evitar restricoes a liberdade ambulatorial,

por um tribunal de exce¢do”.

2 Por prevengao a Reclamagéo n® 34367.
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Alega também a ilegitimidade ativa da associagdo impetrante para defender o di-
reito de seus membros, vez que ndo estaria demonstrada a pertinéncia tematica entre o ato im-
pugnado e as finalidades da associa¢do, ndo havendo “como inferir que os associados da

impetrante, ou mesmo parcela deles seriam objeto de atos relacionados ao inquérito”
Os argumentos nao procedem.

Durante todo seu arrazoado, a associagdo impetrante deixa claro que ataca o ato
coator (Portaria n® 69, de 14 de margo de 2019, do Gabinete da Presidéncia desse Supremo
Tribunal Federal) - flagrantemente ilegal/inconstitucional - para proteger o direito liquido e

certo de seus associados: i) de exercerem suas funcdes institucionais/profissionais com segu-

ranga, tendo seus direitos e prerrogativas institucionais garantidos; ii) de serem investigados

por autoridade competente estabelecida no artigo 18, paragrafo tnico, da Lei Complementar

75/93 | qual seja, o(a) Procurador(a)-Geral da Republica; e iii) de serem julgados pelo juiz na-

tural da causa, vendo respeitados os principios constitucionais relativos a isengdo ¢ imparcia-

lidade do 6rgao julgador, além das regras legais referentes a distribui¢do processual.

A manutencdo da liberdade ambulatorial, citada pela Unido, ndo foi elencada en-
tre os direitos a serem tutelados pelo writ, de modo que ela seria apenas uma consequéncia re-
flexa da suspensao da Portaria n° 69, de 14 de margo de 2019, ja que impediria a condugéo de

procedimento investigatério por tribunal de excegao.

O mandado de seguranca, portanto, ¢ o instrumento adequado para garantir os di-
reitos liquidos e certos acima mencionados (garantias e prerrogativas legais dos membros do
Ministério Pablico, investigagdo por autoridade competente e respeito ao principio do juiz na-
tural), salvaguardando os associados da impetrante da manifesta ilegalidade do ato impug-
nado, que representa violagdo ao sistema juridico estabelecido pela Constituigao Federal de

1988.

O habeas corpus impetrado pela ANPR (citado pela Unido as fls. 75) tem como
objeto principal a garantia da liberdade ambulatorial de seus associados, direito esse distinto
daqueles defendidos no presente mandado de seguranga (garantias constitucionais e prerroga-

tivas funcionais), de forma que ndo se confundem. O ato coator e as ilegalidades combatidas

sd0 0s mesmos, mas os pedidos e os direitos defendidos sdo distintos.
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Ja no que tange a sua legitimidade para defender os direitos de seus associados, a

impetrante esclarece:

“l11. A impetrante € associa¢do legalmente constituida ha mais de 1 ano, conforme
se comprova pelo registro de seu Estatuto Social (doc. 1 — art. 1° do Estatuto So-
cial), bem como busca defender direito liquido e certo de todos os seus associa-
dos, que sdo Procuradores da Repiiblica ¢ possiveis alvos do Inquérito n® 4.781,
mstaurado com base no ato coator. Essa afirmacio se faz com base nas matérias
divulgadas nos meios de comunicag¢do exemplificados no paragrafo 5° da presente

peca.

12. Veja-se, o art. 3° do Estatuto Social da impetrante dispde que:
Art. 3° - Constitui finalidade da Associacao:
I - velar pelo prestigio, direitos e prerrogativas da classe;

IT - propugnar pelos interesses de seus socios, mediante ado¢ao de medidas que
incentivem o bom desempenho das fun¢des e cargos do Ministério Publico Fe-
deral;

III - colaborar com o Estado no estudo e na solu¢do das questdes relativas ao
exercicio das funcdes atribuidas aos Procuradores da Republica, bem como na
definicdo, estruturacado e disciplina da respectiva carreira;

IV - defender seus associados, judicial e extrajudicialmente perante auto-
ridades publicas, sempre que desrespeitados em seus direitos e prerrogati-
vas funcionais;

13. E inegavel que a defesa dos associados, perante autoridades publicas,
como ¢é o STF, no caso de desrespeito aos seus direitos e prerrogativas funcio-
nais (art. 3°, IV), € a finalidade estatutaria da impetrante que se amolda a exata
situacao deste writ.

14. Uma vez demonstrada a pertinéncia entre a questdo aqui debatida e as finali-
dades da associacdo, deve-se demonstrar a espécie de direito coletivo que se
busca tutela.

15. O direito individual homogéneo ¢ aquele que pode ser buscado por apenas um
individuo, mas dada a abrangéncia do ato lesivo, varias pessoas suportam o
mesmo dano, possibilitando a reparagdo por meio de uma Unica agao.

16. No caso, a Portaria n° 69, de 14 de margo de 2019, do Gabinete da Presidén-
cia do STF, prejudica todos os associados da impetrante que tiveram suas fun-
¢Oes, constitucionalmente previstas, usurpadas pelo ato coator, bem como estdo
com uma espada de dimocles sob suas cabegas, tal como demonstrados nas noti-
cias retiradas dos meios de comunicagao.

17. Vé-se, pois, a completa harmonizagdo entre o presente writ e os objetivos da
ANPR, notadamente o art. 3°, IV, do Estatuto Social, pois dele se extrai a intengao

da presente acdo de defender os direitos e prerrogativas dos Procuradores da Re-
publica, principalmente o interesse de ndo serem afetados e investigados por auto-
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ridade incompetente diante de suas opinides emitidas em consonancia com o di-
reito fundamental a liberdade de expressio.

18. Ademais, o mesmo art. 3°, IV, do Estatuto Social da impetrante & expresso ao
possibilitar que a ANPR defenda em juizo os interesses coletivos dos associados,
que no caso se vestem de direitos individuais homogéneos, espécie albergado
pelo mandado de seguranga coletivo, consoante art. 21, paréagrafo unico, 1110, da
Lein® 12.016/2009.

19. LOGO, presentes os requisitos essenciais da contemporaneidade, da pertinén-

cia tematica e da natureza do direito em debate.”

Com efeito, ¢ evidente que as finalidades da associa¢io impetrante se amoldam
perfeitamente a defesa dos direitos e prerrogativas funcionais de seus membros contra ato ile-
gal ¢ abusivo (de eficicia concreta, direta ¢ imediata), editado por autoridade ptblica, de

forma que ndo ha que se falar em ilegitimidade ativa.

A Unido afirma inexistir pertinéncia tematica entre o ato impugnado e as finalida-
des da ANPR pois, como o Inquérito 4781 ¢ sigiloso e ninguém sabe, de fato, quem estd
sendo investigado, ndo haveria “como inferir que os associados da impetrante, ou mesmo

parcela deles seriam objeto de atos relacionados ao inquérito.”

Afirma, ainda, que “a entidade associativa autora vale-se apenas de noticias di-
vulgadas pela imprensa, sem apresentar documento formal e oficial que possa embasar suas

alegagoes e justificar o seu receio.”.

Ora, a Unido objetiva a produgdo de prova inviavel. Considerando que o sigilo
decretado pela autoridade judiciaria foi imposto, inclusive, ao Ministério Publico Federal, ndo
ha como promover a juntada de “documento formal e oficial” que indique todos os investiga-

dos no procedimento inquisitorial.

Se, de um lado, a Unido afirma que néo dé para inferir que os associados da impe-
trante sejam objeto do Inquérito 4781, o raciocinio contrario também se aplica. Ou seja, ndo
ha como afirmar que ndo estejam sendo investigados. Até porque, as noticias jornalisticas
apresentadas pela ANPR afirmam, de forma categorica, que as investigagdes abarcam (pelo

menos) procuradores da Republica que atuam no dmbito da Operagdo Lava Jato.

Vale salientar, neste ponto, que a PGR protocolou’ manifestagdo nos autos do In-

quérito 4781 requerendo informagdes sobre o objeto especifico do apuratorio, na tentativa de

3 Nodia 15 de marco de 2019.
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identificar os investigados. Contudo, o requerimento néo foi atendido e os autos nio foram
remetidos ao Ministério Publico. De forma que fica inviabilizada a juntada de “documento

Jormal e oficial” como sustenta a Unifo.

Desta forma, as informagdes que se tem a respeito do Inquérito 4781, ddo conta
de que membros do MPF sdo alvo das investigagdes, de forma que a legitimidade ativa da im-
petrante para salvaguardar os direitos e garantias de seus associados estd devidamente de-

monstrada.

IL.b. Mérito do Mandado de Seguranca

IL.b.1. Os vicios de constitucionalidade e legalidade que maculam o Inquérito 4781

Este mandado de seguranga arglii a inconstitucionalidade da Portaria GP n° 69
que determinou a instauracdo do Inquérito 4781, sob o argumento de que ela e a investigagio
que dela decorreu ferem os principios constitucionais da separacio de poderes ¢ do juiz natu-

ral, além de vilipendiar o sistema penal acusatorio.
Tem razao a impetrante.

Em recente manifestagdo no Inquérito 4781, promovi seu arquivamento com base

na Constituigdo € na lei vigentes, amparada nos argumentos expostos a seguir.

IL.b.2. Afronta ao sistema penal acusatorio instituido pela Constituicio

O Inquérito 4781, em matéria de competéncia para instauragdo e condugio, fere,
de fato, o sistema penal acusatorio instituido na Constituigdo de 1988, em seus pilares funda-

mentais.

MANDADO DE SEGURANCA N° 36422 8

gitalmente por PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA RAQUEL ELIAS

Para verificar a assinatura acesse

em 02/08/2019 22:14.

’

FERREIRA DODGE

Chave 11497840 RCT1FADAN RERAFRRO NIDNATAON

htto://www.transparencia.mnf.mo.hr/validacaodorimento.

Documento assinado via Token di



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Com efeito, a Constituicdo de 1988, ao estabelecer o primado da democracia®,
também instituiu o sistema penal acusatorio e um conjunto de garantias individuais necessé-
rias para assegurar um julgamento penal justo, como o juiz natural, a anterioridade da lei pe-
nal, o contraditério, a ampla defesa, o habeas corpus, € o devido processo legal. A expressao
maxima - mas néo unica - do sistema penal acusatério estd contida no art. 129-I da Constitui-
¢do, que separa nitida e inexoravelmente as fungdes de acusar e julgar, até entdo passiveis de
serem acumuladas pelo juiz, ao atribuir privativamente ao Ministério Publico a titularidade
da agdo penal publica. Ndo ¢ pouco. A Constituigdo promoveu uma transformagcio radical de
sistemas, instaurando uma nova era penal no Brasil, que tem sido responsavel pela transfor-
magao do sistema de justiga, tornando-o mais confiével e fazendo a lei valer para todos, de

modo justo.

De fato, embora o sistema penal acusatério seja marcado por diversos principios,’
o principal deles € que o 6rgdo estatal responsavel pela acusacdo necessariamente nio sera
responsavel pelo julgamento. Neste ponto, o sistema acusatério € o oposto do sistema inquisi-
torial, que se distingue exatamente pela concentragdo das fungdes de acusar e julgar em um sé

agente estatal, o juiz inquisidor.

A razdo de ser do sistema acusatorio, baseado na separacdo de funcgdes estatais, é
muito relevante: se o 6rgdo que acusa ¢ 0 mesmo que julga, ndo h4 garantia de imparcialidade
e havera tendéncia em condenar o acusado, o que estabelece a posicdo de desvantagem do
acusado na partida da a¢do penal. Por mais que se lhe assegure o direito de defesa, o modelo
inquisitorial diminui a confianga e a credibilidade no sistema de justiga. O viés de o juiz con-

firmar, na sentenga, a sua propria acusagdo ¢ uma variavel que ndo pode ser descartada no sis-

4 Os sistemas processuais penais adotados em cada pais — em sua maioria, sistema penal inquisitorial e sistema
penal acusatorio - refletem o nivel de garantias de um julgamento justo para o investigado: regimes totalitarios
oferecem reduzidas garantias individuais durante a investigagio e a agfo penal, ¢ historicamente adotam o
modelo inquisitorial; enquanto regimes democraticos adotam o modelo acusatério, que separa as fungdes de
acusar, defender e julgar; além de oferecer contraditorio, ampla defesa e devido processo legal.

A razfo para estas opgdes historicas parece estar no fato que Estados totalitirios alcancam seus fins valendo-se
das caracteristicas proprias do sistema inquisitorial, em especial a concentragdo das fungdes de investigar e
Julgar, no processo penal, nas maos de um s6 agente do Estado, no caso, os magistrados.

Dai que, para servir aos ideais dos regimes totalitirios,o sistema inquisitorial é marcado pela reunido das
fungdes de acusar e julgar em um s6 sujeito, o magistrado inquisidor.

5 "Sistema processual penal ¢ o conjunto de principios e regras constitucionais, de acordo com o momento poli-
tico de cada Estado, que estabelece as diretrizes a serem seguidas para a aplicagdo do direito penal a cada caso
concreto. O Estado deve tornar efetiva a ordem normativa penal, assegurando a aplicagdo de suas regras ¢ de
seus preceitos basicos, ¢ esta aplicagdo somente poderd ser feita através do processo, que deve se revestir, em
principio, de duas formas: a inquisitiva e a acusatéria."(Rangel, Paulo. Direito Processual penal. 17 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.)
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tema inquisitorial. Dai logo se percebe que a finalidade que alimenta o sistema acusatoério é a
necessidade de se garantir que investigados e acusados em processo penal sejam julgados por
um juiz neutro e imparcial®, livre de pré compreensdes decorrentes da sua prévia atividade

de preparar a investigagdo ou a acusacio.

Afranio Silva Jardim adverte, com propriedade:

“A nosso juizo, os principios mais importantes para o processo penal moderno sdo o da
imparcialidade do juiz e do contraditorio. Pode-se mesmo dizer que os demais princi-
pios nada mais sdo do que consectarios logicos destes dois principios. Assim, o principio
da demanda ou iniciativa das partes, préprio do sistema acusatério, decorre da indis-
pensavel neutralidade do érgao julgador. Sem ela, toda a atividade jurisdicional restara
viciada. Por este motivo, a tendéncia ¢ retirar do Poder Judicidrio qualquer funcio
persecutoria, devendo a atividade probatoria do Juiz ficar restrita a instru¢do criminal,
assim mesmo, supletivamente ao atuar das partes””.

Para que o principio central que anima o sistema acusatorio seja realmente alcan-
¢ado (garantir julgamentos por juizes imparciais e neutros), ndo basta que o juiz que julgue
ndo seja 0 mesmo que acuse, € necessario também que o juiz que julgue nio seja 0 mesmo
que investigue os fatos que, a seguir, constardo da acusagdo. E que o juiz que investiga se vin-
cula, ainda que inconscientemente, aos resultados da sua investigacio, o que lhe diminui a ca-

pacidade de avaliar com distanciamento a acusagéo posteriormente feita por outro 6rgio®.

Justamente por isso um pilar do sistema penal acusatério € a baliza de que juizes
devem se manter distantes da fase pré-processual de coleta das provas necessarias a forma-
¢do da opinio delicti e a formulagdo da acusag@o, nela atuando apenas quando provocados

pelas partes (principio do ne procedat iudex ex officio, ou nemo iudex sine actore), e, ainda

6 Resolugdo n°® 23.396/2013, do Tribunal Superior Eleitoral. Instituicdo de controle jurisdicional genérico e
prévio a instauragdo de inquéritos policiais. Sistema acusatério € papel institucional do Ministério Piblico. (...)2.
"A Constituigdo de 1988 fez uma opg¢ao inequivoca pelo sistema penal acusatério. Disso decorre uma separagio
rigida entre, de um lado, as tarefas de investigar e acusar e, de outro, a fungdo propriamente jurisdicional. Além
de preservar a imparcialidade do Judiciario, essa separagdo promove a paridade de armas entre acusacio e
defesa, em harmonia com os principios da isonomia e do devido processo legal. Precedentes.” (...) (ADI 5104
MC, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2014)

7 JARDIM, Afranio Silva. Reflexdo Tedrica sobre o processo penal. 1997, p. 197 Apud NETTO, José Laurindo
de Souza. Processo Penal: Sistemas e Principios. Curitiba: Jurua 2003, p. 34

8 Justamente por isso, ndo ha como concordar com o argumento utilizado pelo Ministro Alexandre de Moraes
para rejeitar a promog¢ao de arquivamento do Inquérito 4781 formulada pela PGR, no sentido de que “o sistema
acusatorio de 1988 concedeu ao Ministério Publico a privatividade da agdo penal publica, porém ndo a
estendeu as investigagoes penais, mantendo a presidéncia dos inquéritos policiais junto aos delegados de
Policia Judicidria e, excepcionalmente, no proprio Supremo Tribunal Federal, por instauracdo e determinagdo
de sua Presidéncia, nos termos do 43 do Regimento Interno - como se o fato de o juiz realizar atos de
investigagdo, mas nao formular a acusagdo, fosse suficiente a satisfazer as exigéncias do sistema acusatorio.
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assim, apenas para decidir questdes legais, jamais para andlise da linha investigativa, ou da

conveniéncia ou oportunidade na produgio probatoria.

Como decorréncia desse pilar central do sistema acusatério, para que o sistema
processual penal seja genuinamente acusatorio, (a) magistrados ndo devem instaurar investi-
gagoes sem prévia provocagdo dos orgdos de persecucio penal e (b) na fase de investiga¢ao,
magistrados ndo devem ter iniciativa probatéria, cabendo essa atividade ao érgdo de acusacao

(no Brasil, ao Mistério Piiblico), destinatario da prova produzida.

Descumpridos tais preceitos, tragos do sistema inquisitorial revelam-se enodo-

ando o sistema penal acusatorio.

E precisamente o que ocorre no Inquérito 4781, cuja instauragio foi feita por ma-
gistrado e cuja condigdo investigatoria estd sendo feita por magistrado, sem participacdo do

Ministério Publico, em afronta a Constitui¢do e ao sistema acusatério.

IL.b.3. Instauracio de oficio do Inquérito 4781.

A Portaria GP n. 69/2019 fundamenta a instauragdo de oficio do Inquérito 4781
no art. 43 do Regimento Interno do STF (RISTF). Todavia, esta norma cuida de matéria di-

versa e ndo se aplica ao Inquérito.

O artigo 43 estabelece que "ocorrendo infragdo a lei penal na sede ou dependén-
cias do Tribunal, o Presidente instaurard inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita

a sua jurisdicdo, ou delegara esta atribuicdo a outro Ministro".

A Resolugdo n. 564/2014 regulamenta esta norma e dispde, em seu art. 2°, que
“ocorrendo infragdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o Presidente instau-
rard inquérito se envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua jurisdi¢do, ou delegard esta

’

atribuicdo a outro ministro”.

Estas normas regimentais aplicam-se, pois, a uma uinica situacio de fato: infra-

¢Oes penais praticadas “na sede ou dependéncias do Tribunal”. Trata-se de autorizagdo para
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que o Presidente da Corte mande investigar crimes que ocorreram no proprio Tribunal. O cri-

tério de aplicagdo do art. 43 do RISTF ¢ claramente espacial.

Ocorre que o Inquérito 4781 nao menciona crimes que se enquadrem nesta situa-
¢do definida no art. 43 do RISTF. A portaria que o instaurou, ao dispor que nele se investigam
“noticias fraudulentas (fake news), denunciagdes caluniosas, ameagas e infragdes revestidas
de animus calumniandi, diffamandi e injuriandi, que atingem a honorabilidade e a segu-
ranga do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares”, ndo traz qualquer ele-

mento que permita concluir que tais fatos se deram nas dependéncias fisicas do Tribunal.

Nas informagdes que prestou ao Ministro Edson Fachin nos autos da ADPF 572,
o Ministro Dias Toffoli justificou o uso do art. 43 do RISTF para instaurar de oficio do Inqué-
rito 4781 argumentando que “os Ministros do Supremo Tribunal Federal tém jurisdi¢do em
todo o territorio nacional (CF art. 92, §2°) e o representam em todo o pais. Ao praticar in-

[fragdo contra os Ministros, ofende-se o proprio STF, ja que eles sdo orgdo do Tribunal”.

Esta interpretacdo do art. 43 do RISTF ndo se coaduna com a norma, que nao
equipara “sede ou dependéncia do Tribunal” a “Ministros do Tribunal”. H4 uma extrapola-
¢do das possibilidades semanticas das expressdes contidas na norma que esbarra na Constitui-

¢do e em seu sistema penal acusatorio: este € o ponto nodal desta manifestagao.

E extremamente relevante zelar pela integridade Corte e de seus juizes (art. 13-I
do RISTF). Todavia, sem ampliar a incidéncia da norma regimental para situacdes que pos-

sam ferir a Constituigao.

Nio ha davidas de que a interpretagdo do Regimento Interno do STF ¢ matéria
sujeita ao juizo dos proprios integrantes do Tribunal, como, também, ndo ha diuvida de que o

Supremo é o guardido da Constituicdo e do sistema penal acusatério.

A instauragdo de oficio do Inquérito n. 4781 ndo encontra, por isso, respaldo no

art. 43 do RISTF, que incide sobre situagdes de fato claramente delimitadas nesta norma.

Segundo jurisprudéncia do STF’, as normas que regulamentam inquéritos origina-
rios em tramite no Supremo s3o a Lei n. 8038/90, o RISTF e o CPP, mas antes delas a propria

Constitui¢do e o sistema acusatorio que ela instituiu.

9  Nesse sentido, confira-se os votos proferidos no julgamento da PET Pet 3825 QO, Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
10/10/2007.
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Este conjunto de normas, em especial os artigos 230-A a 232 do RISTF, estabele-
cem que a instauragdo de Inquéritos originarios no STF pode se dar de duas formas: (i) por
requerimento do PGR; e (ii) pelo recebimento de inquérito instaurado em instancia diversa,
quando a investigacdo serd imediatamente encaminhada & PGR para manifestagdo @EC 75/93,
art. 46). Nao ha outra hipétese de instauragdo de inquéritos originarios, de modo que a possi-

bilidade de instauragdo de oficio por magistrado atém-se aos limites do art. 43 do RISTF.

Seguindo essa linha, em histérico julgamento, o STF definiu que a iniciativa do
procedimento investigatorio originario cabe exclusivamente 2 PGR, que deve requerer a
sua instauragdo aquela Corte Suprema. Tal iniciativa ndo cabe sequer a Policia, segundo deci-

dido nesse mesmo julgamento. Confira-se:

Se a Constitui¢do estabelece que os agentes politicos respondem, por crime comum, pe-
rante o STF (CF, art. 102, I, b), ndo ha razéo constitucional plausivel para que as ativida -
des diretamente relacionadas & supervisdo judicial (abertura de procedimento
investigatorio) sejam retiradas do controle judicial do STF. A iniciativa do procedi-
mento investigatério deve ser confiada ao MPF contando com a supervisio do Mi-
nistro-Relator do STF. 10. A Policia Federal ndo estd autorizada a abrir de oficio
inquérito policial para apurar a conduta de parlamentares federais ou do préprio
Presidente da Republica (no caso do STF). No exercicio de competéncia penal origi-
naria do STF (CF, art. 102, I, "b" c/c Lei n° 8.038/1990, art. 2° e RI/STF, arts. 230 a
234), a atividade de supervisdo judicial deve ser constitucionalmente desempenhada du-
rante toda a tramitacdo das investigagdes desde a abertura dos procedimentos investiga-
torios até o eventual oferecimento, ou ndo, de dentincia pelo dominus litis. 11. Segunda
Questdo de Ordem resolvida no sentido de anular o ato formal de indiciamento promo-
vido pela autoridade policial em face do parlamentar investigado. 12. Remessa ao Juizo
da 2% Vara da Sec¢@o Judiciaria do Estado do Mato Grosso para a regular tramitacdo do
feito'.

Em decisdo proferida nos autos do Inquérito 2285, o Ministro Gilmar Mendes

destacou a impossibilidade de instauragéo de oficio de Inquéritos por Ministros do STF:

“Nio cabe a esta Corte "determinar’ a instauragao de inquérito policial para a apuragio
de crime de agdo publica incondicionada, ressalvados aqueles praticados no ambito da
propria Corte e que possam dizer respeito ao exercicio de sua propria competéncia,
constitucional ou legal (RISTF, art. 8°, inciso IV)""”.

Dessa forma, o Inquérito 4781 ndo encontra respaldo no art. 43 do RISTF, ¢

afronta as regras do Regimento do STF que dispdem sobre as formas de instauragdo de Inqué-

10 Pet 3825 QO, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Relator(a) p/ Acordio: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2007.
I1Inquérito n. 2285/DF, decisdo proferida em 3.3.2006.
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ritos originarios. O mais importante ¢ que tal investigagdo, instaurada de oficio por magis-
trado, ofende o sistema acusatorio previsto na Constituigdo, o qual exige que magistrados
mantenham-se distantes da fase pré-processual de colheita de provas, como forma de garantir
a sua imparcialidade e neutralidade, estas também garantias individuais constitucionalmente

asseguradas.

ILb.4. Condugéo de investigagiio sem participacio do Ministério Piblico

Além de ter sido iniciado de oficio por magistrado, o Inquérito 4781 tem sido

conduzido diretamente pelo Ministro Relator, sem qualquer participacio da PGR.

Com efeito, noticias publicadas em diferentes meios de comunica¢do ddo conta
de que medidas cautelares penais sujeitas a reserva de jurisdi¢do foram determinadas pelo
Ministro Relator nos autos do Inquérito 4781. Isso se deu, todavia, sem prévia intervencio da

PGR.

Como os autos do Inquérito 4781 ndo foram remetidos a PGR até o presente mo-
mento, ndo ¢ possivel precisar se outras medidas cautelares penais foram determinadas em
seu bojo. Alias, a referida investigacdo corre sob sigilo, de modo que a PGR, mesmo sendo a
titular exclusiva da ac¢do penal, ndo teve qualquer acesso ao seu contetido — gerando situagdo

inusitada, jamais experimentada por este 6rgdo ministerial.

Ora, como visto, o sistema processual penal vigente no pais impde que, no curso
de inquéritos, o Ministério Publico atue durante a investigacdo, inclusive recebendo os autos
periodicamente, ocasido em que analisara ndo apenas a legalidade, mas também a validade e a
pertinéncia da prova produzida para a formagdo da sua opinio delicti. Em ambos 0s casos, o
Ministério Piiblico também realizara o controle externo da atividade policial. E o que decorre

do artigo 129-I, I, VII,VIII e §2° da Constitui¢cdo e do art. 38-I da LC 75/93.

A atribui¢ao do Ministério Publico para acompanhar e avaliar a coleta das provas
no curso de inquéritos decorre da circunstancia de que ele, como titular da ag@o penal, é desti-
natério final da prova produzida ao longo da investigacdo, sendo essencial para a formagado da

sua opinio delicti a constante avaliag@o da pertinéncia e legalidade dessa prova. Se o Ministé-
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rio Piblico € privado de realizar essa avalia¢iio, ela sera feita diretamente pelo magis-
trado, que, entdo, atuara como investigador. Tal dinimica ofende, a um s6 tempo, o

principio da separacio de poderes e o sistema acusatério vigente no pais.

Como visto anteriormente, um sistema processual penal nio tera indole verdadei-
ramente acusatoria - sofrera, diversamente, influxos de um modelo inquisitorial — se ele per-
mitir que juizes atuem na fase de coleta de provas, substituindo o 6rgdo de acusacdo na tarefa
de avaliar a sua validade e pertinéncia com o objeto da investigagio. Como ensina Emerson
Garcia, “as diligéncias requeridas [no curso de investigacdo], a evidéncia, destinam-se a
formagdo da opinio delicti do Ministério Publico, ndo sendo dado ao Judicidrio, em linha de
principio, substituir-se a ele na avaliagdo de sua necessidade ou desnecessidade. Deve aferir
a licitude da medida e a verossimilhanca das razées que a sustentam, o que em nada se con-

Junde com uma ampla avaliagdo de sua pertinéncia’.

No caso do Inquérito n. 4781, repita-se, algumas medidas cautelares foram deter-
minadas pelo Ministro Relator sem qualquer participagdo da PGR. Isso significa que o pro-
prio Ministro Relator avaliou a pertinéncia dessas medidas para investigacio. Em
seguida, tal qual determina o art. 74 do RISTF, esse mesmo Ministro julgara o resultado
da investigacdo, materializado na peca acusatéria. Aqui, um agravante: além de investiga-
dor ¢ julgador, o Ministro Relator do Inquérito 4781 é vitima dos fatos investigados — que se -
riam ofensivos & “honorabilidade e a seguran¢a do Supremo Tribunal Federal, de seus
membros e familiares ”. Ndo ha como imaginar situagio mais comprometedora da imparciali-
dade e neutralidade dos julgadores — principios constitucionais que inspiram o sistema acusa-
tério.

E preciso dizer, todavia, que 0 modo de condugio do Inquérito 4781, feito direta-
mente por Ministro e com alijamento completo da PGR, de forma alguma espelha a praxis da
Suprema Corte. Esta PGR, em sua atuac@o perante o Supremo, jamais deixou de ser intimada
para atuar em inquéritos originarios, acompanhando os atos nele praticados e nele exercendo

suas atribui¢des constitucionais. O que ocorre com o Inquérito n. 4781, portanto, ¢ inédito.

Exatamente na linha de observancia ao papel constitucional no Ministério Pu-
blico, o art. 52 do RISTF dispde que a PGR tera vista dos autos “nos inquéritos de que possa

resultar responsabilidade penal”. O pardgrafo tnico desse dispositivo reforca tal regra ao
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prever que “salvo na agdo penal origindria ou nos inquéritos, poderd o Relator dispensar a
vista ao Procurador-Geral quando houver urgéncia, ou quando sobre a matéria versada no

processo ja houver o Plendrio firmado jurisprudéncia”.

Prestigiando o sistema acusatorio, a jurisprudéncia do STF tem reconhecido a
atribuigdo da PGR para conduzir inquéritos originarios e reservado ao respectivo Relator o
exercicio da “supervisdo judicial” sobre a investigagdo'?. Tal supervisdo, por seu turno, con-
siste na atividade de garantir a observincia dos direitos e garantias constitucionais na perse-
cucdo penal, basicamente mediante as seguintes atividades: deliberar sobre as diligéncias
que estdo sob reserva de jurisdigdo, ou seja, aquelas que s6 podem ser feitas no inquérito se
houver pedido do Ministério Publico e autorizagdo judicial, porque invadem a privacidade ou
a intimidade do individuo, asseguradas pela Constituigdo; obstar investigagdes que represen-

tem evidente constrangimento ilegal, mediante a concessio de habeas corpus.

Nesse sentido, bastante representativa ¢ a decisdo proferida nos autos do Inquérito
2913, em que o STF sedimentou que “O sistema processual penal acusatério, mormente na
Jase pré-processual, reclama deva ser o juiz apenas um magistrado de garantias, mercé da
inércia que se exige do Judiciario enquanto ainda ndo formada a opinio delicti do Ministério
Publico” e que “mesmo nos inquéritos relativos a autoridades com foro por prerrogativa de
fungdo, é do Ministério Publico o mister de conduzir o procedimento preliminar, de modo a
formar adequadamente o seu convencimento a respeito da autoria e materialidade do delito,
atuando o Judicidrio apenas quando provocado e limitando-se a coibir ilegalidades manifes-

i3]

tas .

Pela sua importancia ao sistema penal acusatorio, vale transcrever a ementa do
mencionado julgado:
INQUERITO. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. PARLAMENTAR. NO-

MEACAO DE FUNCIONARIO PARA O EXERCICIO DE FUNCOES INCOMPATI-
VEIS COM O CARGO EM COMISSAO OCUPADO. POSSIBILIDADE, EM TESE,

12 Segundo a jurisprudéncia do STF, cabe aos Ministros exercerem supervisdo judicial “durante toda a
tramitagdo das investigagoes desde a abertura dos procedimentos investigatorios até o ’eventual
oferecimento, ou ndo, de denincia pelo ‘dominus litis’” (STF, Pet. 3.825, Rel. Min SEPULVEDA
PERTENCE, Rel. p/ Acérddo Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 4/4/2008), “inclusive
autorizando, excepcionalmente, e uma vez configurado o injusto comnstrangimento e auséncia de justa
causa, a possibilidade de exercendo o dever-poder que lhe confere o ordenamento positivo (CPP. art. 654,
$2°), conceder, ‘ex officio’, ordem de ‘habeas corpus’ em favor daquele que sofie ilegal coagdo por parte
do Estado” (STF, HC 106.124, rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe 11/9/2013).
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DE CONFIGURACAO DO CRIME DE PECULATO DESVIO (ART 312, CAPUT, DO
CODIGO PENAL). ARQUIVAMENTO DE INQUERITO DE OFICIO, SEM OITIVA
DO MINISTERIO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO ACUSATORIO.
DOUTRINA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. O sistema processual penal acusatério, mormente na fase pré-processual, re-
clama deva ser o juiz apenas um magistrado de garantias, mercé da inércia que se
exige do Judicidrio enquanto ainda ndo formada a opinio delicti do Ministério Pu-
blico.

2. A doutrina do tema ¢ unissona no sentido de que, verbis : Um processo penal justo (ou
seja, um due process of law processual penal), instrumento garantistico que é, deve pro-
mover a separagdo entre as fungdes de acusar, defender e julgar, como forma de respeito
a condigdo humana do sujeito passivo, ¢ este mandado de otimizacdo é nio so o fator
que da unidade aos principios hierarquicamente inferiores do microssistema (contradito-
rio, isonomia, imparcialidade,inércia), como também informa e vincula a interpretagio
das regras infraconstitucionais. (BODART, Bruno Vinicius Da Ros. Inquérito Policial,
Democracia e Constitui¢do: Modificando Paradigmas. Revista eletronica de direito pro-
cessual, v. 3, p. 125-136, 2009).

3. Deveras, mesmo nos inquéritos relativos a autoridades com foro por prerrogativa de
fungdo, é do Ministério Publico o mister de conduzir o procedimento preliminar, de
modo a formar adequadamente o seu convencimento a respeito da autoria ¢ materiali-
dade do delito, atuando o Judiciario apenas quando provocado e limitando-se a coibir
ilegalidades manifestas.

4. In casu: (1) inquérito destinado a apurar a conduta de parlamentar, supostamente deli-
tuosa, foi arquivado de oficio pelo i. Relator, sem prévia audiéncia do Ministério Pa-
blico; (ii) ndo se afigura atipica, em tese, a conduta de Deputado Federal que nomeia
funcionério para cargo em comissdo de natureza absolutamente distinta das funcgdes efe-
tivamente exercidas, havendo juizo de possibilidade da configuragdo do crime de pecu-
lato-desvio (art. 312, caput, do Codigo Penal).

5. O trancamento do inquérito policial deve ser reservado apenas para situagdes excepci-
onalissimas, nas quais ndo seja possivel, sequer em tese, vislumbrar a ocorréncia de de-
lito a partir dos fatos investigados. Precedentes (RHC 96713, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 07/12/2010; HC 103725,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em 14/12/2010; HC
106314, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 21/06/2011;
RHC 100961, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em
06/04/2010). 6. Agravo Regimental conhecido e provido .

Enfim, o dever, atribuido ao Poder Judiciario, de proteger as liberdades e garan-
tias fundamentais em face do Poder Estatal é absolutamente incompativel com a ideia de que
esse mesmo Poder infrinja tais liberdades e garantias, o que ocorre quando, em quebra ao sis-

tema penal acusatdrio, magistrados atuam como investigadores e julgadores.

13 (Inq 2.913 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Rel. p/ acérddo Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de
21/6/2012, grifo nosso)
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ILb.5. A recusa em acolher manifestaciio de arquivamento formulada pela PGR.

Em 16 de abril de 2019, a PGR promoveu o arquivamento do Inquérito 4781. O
eminente Ministro Relator, a propdsito, decidiu que “O sistema acusatério de 1988 concedeu
ao Ministério Publico a privatividade da agdo penal piiblica, porém ndo a estendeu ds inves-
tigagoes penais, mantendo a presidéncia dos inquéritos policiais junto aos delegados de Po-
licia Judiciaria e, excepcionalmente, no préprio Supremo Tribunal Federal, por instauracdo

)

e determinag¢do de sua Presidéncia, nos termos do 43 do Regimento Interno”.

Data venia, o Ministério Publico respeitosamente discorda desta decisdo por dois

motivos.

Em primeiro lugar, ela parte da premissa de que o fato de o juiz realizar atos de
investigacdo — como tem ocorrido no caso do Inquérito 4781 -, mas ndo formular a acusacio,
¢ suficiente para satisfazer as exigéncias do sistema acusatorio. Entretanto, como visto, este
sistema exige ndo apenas que magistrados ndo sejam acusadores, mas também que eles ndo
sejam investigadores. Afinal, o juiz que investiga se vincula, ainda que inconscientemente,
aos resultados da sua investigac@o, o que lhe diminui a capacidade de avaliar com distancia-

mento a acusagdo posteriormente formulada por outro 6rgéo.

Em segundo lugar, tal decisdo, ao deixar de acolher a promog¢ao de arquivamento
da PGR, na prética permite que uma investigacao flua sem observancia dos critérios constitu-
cionais e legais e sem utilidade, pois a PGR ja promoveu seu arquivamento por vicios consti-

tucionais.

Justamente por entender que cabe apenas a PGR avaliar se um inquérito origina-
rio deve ou ndo ser arquivado, a jurisprudéncia do STF ¢ pacifica no sentido de que a promo-

¢do de arquivamento por cle ofertada ¢ irrecusavel. Por todos, confira-se:

1. Questao de Ordem em Inquérito. 2. Inquérito instaurado em face do Deputado Federal
supostamente envolvido nas praticas delituosas sob investigacdo na denominada "Opera-
¢do Sanguessuga". 3. O Ministério Piblico Federal (MPF), em parecer da lavra do Pro-
curador-Geral da Republica (PGR), Dr. Antonio Fernando Barros e Silva de Souza,
requereu o arquivamento do feito. 4. Na hipotese de existéncia de pronunciamento do
Chefe do Ministério Publico Federal pelo arquivamento do inquérito, tem-se, em princi-
pio, um juizo negativo acerca da necessidade de apuracdo da pratica delitiva exercida
pelo orgdo que, de modo legitimo e exclusivo, detém a opinio delicti a partir da qual ¢é
possivel, ou ndo, instrumentalizar a persecu¢do criminal. 5. A jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal assevera que o pronunciamento de arquivamento, em regra, deve
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ser acolhido sem que se questione ou se entre no mérito da avaliagio deduzida pelo titu-
lar da acdo penal. Precedentes citados: Inquérito n® 510/DF, Rel. Min. Celso de Mello,
Plenario, unanime, DJ 19.4.1991; Inquérito n° 719/AC, Rel. Min. Sydney Sanches, Ple-
nario, unanime, DJ 24.9.1993; Inquérito n° 851/SP, Rel. Min. Néri da Silveira, Plenario,
unanime, DJ 6.6.1997; HC n° 75.907/RJ, Rel. Min. Septlveda Pertence, 1* Turma, maio-
ria, DJ 9.4.1999; HC n° 80.560/GO, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 1 Turma, unanime,
DJ 30.3.2001; Inquérito n° 1.538/PR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenario, unanime,
DJ 14.9.2001; HC n°® 80.263/SP, Rel. Min. Septlveda Pertence, Plenario, uninime, DJ
27.6.2003; Inquérito n° 1.608/PA, Rel. Min. Marco Aurélio, Plendrio, uninime, DJ
6.8.2004; Inquérito n° 1.884/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, maioria, DJ
27.8.2004; Inquérito (QO) n° 2.044/SC, Rel. Min. Septilveda Pertence, Plendrio, maio-
ria, DJ 8.4.2005; ¢ HC n°® 83.343/SP, 1* Turma, unanime, DJ 19.8.2005. 6. Esses julga-
dos ressalvam, contudo, duas hipdteses em que a determinagio judicial do arquivamento
possa gerar coisa julgada material, a saber: prescricdo da pretensdo punitiva e atipici-
dade da conduta. Constata-se, portanto, que apenas nas hipéteses de atipicidade da con-
duta e extingdo da punibilidade podera o Tribunal analisar o mérito das alegagdes
trazidas pelo PGR. 7. No caso concreto ora em aprego, o pedido de arquivamento formu-
lado pelo Procurador-Geral da Republica lastreou-se no argumento de nio haver base
empirica que indicasse a participagdo do parlamentar nos fatos apurados. 8. Questio de
ordem resolvida no sentido do arquivamento destes autos, nos termos do parecer do
MPF. (Ing-QO 2341, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 28/06/2007, pu-
blicado em 17/08/2007, Tribunal Pleno).

ILb.6. Ofensas ao devido processo legal

O Inquérito n. 4781 afronta o devido processo legal, principio essencial do sis-
tema de justi¢a e garantidor do regime democratico, instituidos no pais. Trata-se de ofensas

“chapadas”, detectdveis de plano e insanaveis, representando vicios originarios.

Nessa toada, observa-se que o Inquérito n. 4781 afronta diretamente o art. 102-I-b
da Constituigdo, que estabelece que compete ao STF processar e julgar as agdes criminais
ajuizadas contra autoridades com prerrogativa de foro na Corte. Trata-se de regra de compe-

téncia estrita e que traz rol numerus clausus.

Ocorre que os investigados pelo Inquérito n. 4781 ndo tém prerrogativa de foro no

STF, nos termos do art. 102-I-b da Constitui¢ao.

E fato que o ato de instaura¢do do inquérito ndo indica quem séo os investigados.
De todo modo, ndo hé sequer como cogitar em competéncia do STF para esta investigacao,

uma vez que a portaria que o instaura ndo aventou a possibilidade de envolvimento de deten-
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tor de foro por prerrogativa de funcdo no ambito desta Suprema Corte; e muito menos que
eventual ato pudesse ser correlacionado ou ser resultante do exercicio de suas fung¢Ges, con-

forme delimitagdo jurisdicional no julgamento da Questdo de Ordem na Ac¢do Penal n® 937.

Note-se, alids, que a competéncia da Suprema Corte é definida pela Constitui¢io
tendo em conta o foro dos investigados e nio o foro das vitimas de ato criminoso. Ou seja, a
competéncia do STF ndo ¢ definida em fungdo do fato de os membros dessa Corte serem

eventuais vitima de fato criminoso. N&o foi essa a escolha da Constituigao.

Até mesmo o art. 43 do RISTF (que fundamenta a abertura de oficio de Inquérito
4781 pelo STF) exige, para a sua aplicacdo, ndo apenas que o crime investigado tenha ocor-
rido na sede do Supremo, mas, também, que ele envolva “autoridade ou pessoa sujeita a sua
Jurisdigdo”. Do contrario, o Presidente do STF devera “requisitar a instaura¢do de inquérito
a autoridade competente” (art. 43, §1° do RISTF). Tais regras regimentais nitidamente visam
a assegurar que, mesmo que o inquérito investigue crimes ocorridos na sede do Supremo (au-
torizando a aplicagdo do art. 43 do RISTF), ele corra perante o juizo constitucionalmente
competente, o qual ndo serd o STF quando ndo se estiver diante das hipéteses do art. 102-I-b

da Constituig¢éo.

A instauragdo de inquérito, perante o STF, sem que haja autoridade ou pessoa su-
Jeita a jurisdigdo dessa Suprema Corte demonstra a existéncia de “investigacao de prospec-
¢ao” (ou fishing): ou seja, instaura-se investigacio sem o minimo indicio de que recaia sobre
pessoas com foro por prerrogativa de fungio, na expectativa de que, eventualmente, durante

0 seu curso, identifique-se a pratica de ilicitos por pessoas que ostentem tal condigao.

Ora, ainda que seja certo que, no inicio de uma investigagdo normalmente nio sc
sabe quem sdo os infratores, a competéncia do STF para supervisioné-la deve se fundar em
alguma evidéncia de que alguém incluido no art. 102-I-b da Constitui¢@o esteja envolvido no
fato investigado, sob pena de se autorizar a abertura de toda e qualquer investigagdo no STF.
Isso nédo se coaduna com a Constituigdo. Mais do que isso, no ¢ a pratica histérica da Corte

Constitucional, sempre muito rigorosa na fase de instauragio de inquérito.

Além disso, o Inquérito n. 4781 afronta também a regra do juiz natural, que se es-

tabelece mediante prévia distribui¢do aleatéria do inquérito entre os Ministros do STF (artigo
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5°-LII-CF)". Diversamente, tal investigacdo foi direcionada a Ministro especifico, sem pas-
sar pelo sistema de distribuigdo aleatoria, o qual, alias, vale para todo e qualquer feito que
aporte ao STF, salvo aqueles atingidos por regras de prevengdo — o que nio é o caso do Inqué-

rito 4781.
Neste ponto, a manifestagao da Unido (fls. 82) comete grave equivoco.

O ente federativo afirma que a indicagio do Ministro Alexandre de Moraes
como Relator do Inquérito 4781 ndo representaria violagdo ao principio do juiz natural, vez
que “por se tratar de mera delegagdo, inexiste o dever de seguir a distribuicdo aleatéria a

qualquer Ministro dessa Casa.”.

Ampara sua conclusdo nos artigos 13, I, e 43 do Regimento Interno do STF, cujo

teor € o seguinte:

Art. 13. Sao atribui¢Ges do Presidente:
I — velar pelas prerrogativas do Tribunal;(...)

Art. 43. Ocorrendo infragdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o Presi-
dente instaurara inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua jurisdigdo,
ou delegari esta atribuicio a outro Ministro.”

Ora, o artigo 43 do RISTF ¢ claro ao autorizar o Ministro Presidente a instaurar
inquérito em caso de infragdo penal cometida nas dependéncias do Tribunal, ou delegar esta

atribui¢do (de instaurar o inquérito) a outro Ministro.

Em outras palavras, o que pode ser delegado pelo Ministro Presidente a outro
membro da Corte ¢ a atribui¢do de instaurar o inquérito, jamais a indicacio especifica de
Relator para conduzir o apuratério - ignorando as regras legais de distribui¢do aleatoria
dos processos e violando, a um s6 tempo, o artigo 37, caput, e os incisos LIII e XXXVII do

artigo 5° da CF.

Nao hé duavidas, portanto, de que o ordenamento juridico vigente nio prevé a
hipdtese de 0 mesmo juiz - que entende que um fato € criminoso - determinar a instauragéo
da investigagdo e, literalmente, escolher o responsavel por essa investigacao, tal pratica re-

presenta grave violacao ao principio do juiz natural.

14 Art. 5°- (..)
LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
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ILb.7. Preservacio do estado democratico de Direito

A Constituigdo de 1988 estabelece o Estado Democratico de Direito, e submete a

acdo do sistema de justica a observancia das normas constitucionais ¢ legais ¢ aos principios

de justiga, sendo esta a medida da sua legitimidade.

Nao pode haver investigagdo penal prospectiva, instaurada sem objeto especifico,
ocorrido em data e lugar determinados. No caso em exame, investiga-se “a existéncia de no-
ticias fraudulentas (fake news), denunciagées caluniosas, ameacas e infracées revestidas de
animus calumniandi, diffamandi e injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguranca
do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares”. Nio se sabe em que consistem

(13 7 2 (13 99, =
essas “noticias” e “ameacgas’; nem de onde elas partiram; nem quem as perpetrou; nem

quando isso ocorreu.

Acontece que a descrigdo dos fatos a serem objeto de investigagdo deve ser sufici-
entemente clara e precisa', de modo a permitir a exata delimitacio do poder investigatorio
estatal a que esta sujeito o investigado'®. O que ndo pode ocorrer, pois a tanto se opde o de-
vido processo legal, ¢ a instauragdo de investigagdes sem que se tenha um minimo de elemen-
tos de prova quanto a uma pratica delitiva especifica (justa causa), na expectativa de que, no

seu curso, encontre-se algum fato criminoso.

Ademais, a circunstancia de que o Inquérito 4781 investiga ndo um fato especi-
fico, mas, genericamente, “noticias fraudulentas (fake news), denunciagées caluniosas, ame-
agas e infragoes revestidas de animus calumniandi, diffamandi e injuriandi, que atingem a
honorabilidade e a seguranca do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares”,
acaba conferindo ao STF o poder de investigar toda e qualquer pessoa que pratique tais con-
dutas e ofenda a “honra” dos Ministros e¢ de suas familias, o que, alids, serd avaliado pelos
proprios Ministros, vitimas dos supostos ilicitos. Tal circunstincia coloca, de certo modo, um
numero indeterminado de pessoas na condi¢do de permanente alvo potencial da aludida in-

vestigacdo'’. A situagdo de inseguranga social que dai decorre é patente.

15 Nesse sentido, ha diversos julgados do STF que impedem os trabalhos de Comissdes Parlamentares de
Inquérito em razdo de investiga¢des cujos fatos ndo sdo certos e determinados, raciocinio que deveria se
impor a qualquer investigagdo criminal. Nesse sentido, confira-se: MS 26441, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 25/04/2007.

16 Lembre-se que o art. 5°, §1° do CPP diz que o requerimento para abertura de inquérito deve conter “a
narragdo do fato, com todas as circunstdncias”.

17Tanto € assim que, quando da abertura do Inquérito, varios veiculos de comunicagio passaram a sugerir quem
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A investigagdo por Ministro do STF previamente escolhido, de fatos genéricos, de
modo sigiloso, sem a participagdo do Ministério Pablico, ¢ pratica compativel com o sistema

inquisitorial, mas ndo com o sistema acusatorio.

Como afirma Bruno Bodart, “a inquisitorialidade estd ligada a regimes de exce-
¢do, como se pode divisar desde o Egito antigo, passando pela cognitio extra ordinem do Im-
pério Romano, até os Tribunais da Inquisicio medievais. A escusa é sempre a mesma -
permitir a manutengdo da seguranca piiblica e impedir a subversio da ordem instituida, o

que acarretaria a fragilizacdo do Estado frente a uma pretensa ameaca (que nunca se sabe

ao certo explicar qual é). Cada pessoa abdicaria (ou seria forcada a tanto) de seus direitos

em prol do atingimento dos interesses sociais, que na realidade se cingem aos interesses dos

que governam'®”.

Também ndo se coadunam com o regime democratico e o estado de direito as me-
didas cautelares que, segundo noticias jornalisticas, foram decretadas no curso do Inquérito
4781. Além de ndo terem sido requeridas pelo Ministério Publico, elas afrontam valores caros

a democracia, como as liberdades de imprensa e de expressio.

Ha noticia de medidas cautelares de busca e apreensdo (de computadores, “ta-
blets ™, celulares e outros dispositivos eletrénicos) e de bloqueio de contas em redes sociais

em face de sete pessoas'.

Segundo noticia a imprensa, os possiveis ilicitos penais que as motivaram estio
tipificados nos artigos 138 (calunia), 139 (difamagdo) e 140 (injtria) do CP, e em artigos da
Lei de Seguranga Nacional, como nos artigos 18, 22 ¢ 23. A matéria é estranha aos limites do

artigo 43 do Regimento Interno.

seriam os investigados. Confira-se exemplos:

Folha de S. Paulo - 14.mar.2019 : “O escopo do inquérito, aberto de oficio por Toffoli, ¢ bem amplo. Entre
possiveis alvos da apurac@o estdo os procuradores da forga-tarefa da Lava Jato em Curitiba que teriam,  no
entendimento de alguns ministros, incentivado a populacéo a ficar contra decisdes do Supremo, como Deltan
Dallagnol e Diogo Castor”.2 Jota — 14/03/2019: “O presidente do Supremo Tribunal Federal, Dias Toffoli,
anunciou, nesta quinta-feira (14/03), que determinou a abertura de inquérito para apurar ataques e criticas feitas
ao tribunal e seus integrantes. Devem ser alvos de investiga¢do noticias fraudulentas e denuncia¢Ges caluniosas.
O inquérito tem policial para atingir, por exemplo, procuradores da Lava Jato, integrantes do governo e
parlamentares™.3

18 BODART, Bruno Vinicius Da Rés. Inquérito Policial, Democracia e Constitui¢do: Modificando Paradigmas.
Revista eletronica de direito processual, v. 3, p. 125-136, 2009.

19 Apesar de o Inquérito correr sob sigilo, a decisdo que decretou as medidas cautelares foi divulgada nas redes
sociais.
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As medidas cautelares foram destinadas a pessoas que fizeram postagens grossei-
ras ¢ depreciativas. Em que pese ndo haver davida de que Ministros do STF merecem o mais
elevado respeito, o contetido critico das mensagens esta autorizado pela liberdade de expres-
sao garantida a todos pela Constituigio (art. 5°-IX), que abrange o direito de critica. Este au-
toriza que mesmo as mais altas autoridades publicas do pais possam sofrer criticas da
populagdo pelos seus atos, ainda que se trate de criticas injustas e 4cidas e, por isso, incémo-
das. Na verdade, justamente por serem autoridades publicas, elas estdo sob permanente escru-

tinio popular, no ambiente republicano, uma das vigas que sustentam o Estado brasileiro.

Além disso, a impetrante afirma que dentre os alvos do Inquérito 4781 estio
membros do Ministério Piblico Federal, que estariam sendo investigados pela autoridade ju-
diciaria por fatos decorrentes do exercicio de suas fungdes institucionais. Tal circunstincia

afronta diretamente o artigo 18, pardgrafo tnico, da Lei Complementar 75/93, que estabelece:

“Art. 18. Sdo prerrogativas dos membros do Ministério Pablico da Unido:

@

Paragrafo anico: Quando, no curso de investigagdo, houver indicio da pratica de infragdo
penal por membro do Ministério Publico da Unido, a autoridade policial, civil ou militar,
remetera imediatamente os autos ao Procurador-Geral da Republica, que designara mem-
bro do Ministério Piiblico para prosseguimento da apuracdo do fato.”

Sob o influxo do regime democrético e da Constitui¢do de 1988, o STF é guar-
dido permanente das liberdades e garantias fundamentais. O cumprimento desse relevante
mister, todavia, exige que, mesmo diante dos mais tormentosos desafios, o STF se porte com

autocontencio e racionalidade juridica, sem se afastar dos valores que lhe cabe defender.

Assim € que, ainda que se depare com crimes de gravidade notéria, como o sio os
dirigidos contra seus proprio membros, o STF, ainda que movido pelo fim de combaté-los,
deve se manter adstrito ao regime democrético, ao devido processo legal, ao sistema acusato-
rio e as liberdades de expressdo e de imprensa. Na verdade, é justamente quando colocadas
diante de situagdes de extrema gravidade que as institui¢des devem agir em estreita subservi-

éncia aos valores cuja prote¢do lhe justifica a razdo de existir, sem recorrer a excecdes.

E o que tem feito o egrégio STF, que sedimentou que o devido processo legal

deve ser observado sempre e em qualquer caso, ainda que se esteja diante de crimes graves e
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que abalem as ordens publica e social. Nesse sentido, cita-se passagem do voto histérico pro-

ferido pelo Ministro Celso de Mello no julgamento da ADPF n. 395:

“Sabemos todos, Senhora Presidente, que a Constituigao da Repiblica de 1988, passados
quase 30 anos de sua promulgac@o, atribuiu ao Supremo Tribunal Federal um papel de
imenso relevo no aperfeicoamento das instituicdes democraticas e na afirmacao dos
principios sob cuja égide floresce o espirito virtuoso que anima ¢ informa a ideia de Re-
publica.

O novo Estado constitucional brasileiro, fundado em bases genuinamente democréticas e
plenamente legitimado pelo consenso dos governados, concebeu a Suprema Corte de
nosso Pais — que sempre se caracterizou como solo historicamente fértil em que germi-
nou e se desenvolveu a semente da liberdade — como verdadeiro espago de defesa ¢ pro-
tecdo das franquias individuais e coletivas, além de representar, em sua atuacdo
institucional como érgao de ciipula do Poder Judiciario nacional, um veto permanente e
severo ao abuso de autoridade, a corrupgéo do poder, a prepoténcia dos governantes e ao
desvio e deformagdo da ideia de Estado Democritico de Direito.

()

O dever de protecdo das liberdades fundamentais asseguradas no texto da Constituicdo
da Repuiblica representa encargo constitucional de que este Supremo Tribunal Federal
ndo pode demitir-se, sob pena de frustragdo de conquistas historicas que culminaram,
apos séculos de lutas e reivindicagdes do proprio povo, na consagragdo de que o pro-
cesso penal traduz instrumento garantidor de que a reagdo do Estado a pratica criminosa
jamais podera constituir rea¢do instintiva, arbitraria, injusta ou irracional.

Na realidade, a resposta do poder publico ao fendmeno criminoso, resposta essa que nio
pode manifestar-se de modo cego ¢ instintivo, hé de ser uma reagdo pautada por regras
que viabilizem a instauragdo, perante juizes isentos, imparciais e independentes, de um
processo que neutralize as paixdes exacerbadas das multiddes, em ordem a que preva-
leca, no ambito de qualquer persecu¢do penal movida pelo Estado, aquela velha (e clas-
sica) defini¢do aristotélica de que o Direito ha de ser compreendido em sua dimensio
racional, da razdo desprovida de paixdo!

Nesse sentido, o processo penal representa uma fundamental garantia instrumental de
qualquer réu, em cujo favor — é o que impde a propria Constituicio da Republica — de-
vem ser assegurados todos os meios e recursos inerentes a defesa, sob pena de nulidade
radical dos atos de persecucao estatal. O processo penal figura, desse modo, como exi-
geéncia constitucional (“nulla poena sine judicio™) destinada a limitar e a impor conten-
¢do a vontade do Estado, cuja atuagdo sofre, necessariamente, os condicionamentos que
o ordenamento juridico impde aos organismos policiais, a0 Ministério Publico ¢ ao Po-
der Judiciario.

O que se revela importante registrar, neste ponto, ¢ uma simples, porém necessaria, ob -
servacgdo: a fun¢do estatal de investigar ndo pode resumir-se a uma sucessdo de abusos
nem deve reduzir-se a atos que importem em violagdo de direitos ou que impliquem des-
respeito a garantias estabelecidas na Constitui¢do e nas leis da Republica. O procedi-
mento estatal — seja ele judicial, policial, parlamentar ou administrativo — ndo pode
transformar-se em instrumento de prepoténcia nem converter-se em meio de transgressao

ao regime da lei.

Os fins ndo justificam os meios. Ha pardmetros ético-juridicos que nio podem e
nio devem ser transpostos pelos 6rgios, pelos agentes ou pelas instituicées do Es-
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tado. Os 6rgiaos do Poder Publico, quando investigam, processam ou julgam, nao
estio exonerados do dever de respeitar os estritos limites da lei e da Constituicio,

por mais graves que sejam os fatos cuja pratica tenha motivado a instauracido do
procedimento estatal.

Ao contrario, a observancia dos direitos e garantias constitui fator de legitimagdo da ati-
vidade estatal. Esse dever de obediéncia ao regime da lei impde-se a todos — a magistra-
dos, a administradores ¢ a legisladores. E, portanto, na Constituicdo e nas leis — e ndo na
busca pragmatica de resultados, independentemente da adequagdo dos meios a disciplina
imposta pela ordem juridica — que se devera promover a solugdo do justo equilibrio entre
as relagdes de tensdo que emergem do estado de permanente conflito entre o principio da
autoridade e o valor da liberdade.

O que simplesmente se revela intoleravel, e ndo tem sentido, por divorciar-se dos pa-
drdes ordinarios de submissdo a “rule of law”, é a sugestdo — que seria paradoxal, con-
traditéria e inaceitavel — de que o respeito pela autoridade da Constitui¢do e das leis
possa traduzir fator ou elemento de frustragdo da eficacia da investigagdo estatal”.

ILb.8. Presenca do periculum in mora

Na manifestagdo (fls. 93 e ss), a Unido sustenta a tese de que ndo estaria presente

o requisito do periculum in mora, exigivel para a concessdo da liminar requerida.

Segundo o ente federativo, pela documentagdo apresentada, ndo haveria como se
afirmar que a manutencio da Portaria GP n° 69, de 14 de margo de 2019, “poderia represen-
tar ameaca a direitos e/ou interesses da categoria representada pela associagdo impetrante

202 além disso a impetrante nao

ou que poderia colocar em risco o resultado util do processo
teria conseguido “comprovar que o ato apontado como coator teria como objeto a investiga-

cdo de atos praticados por Procuradores da Republica.”.

Como ja salientado anteriormente, a impetrante apresentou toda a documentagao
e informacdes de que dispunha acerca dos fatos investigado no Inquérito 4781, instaurado
pela Portaria GP 69, de 14 de margo de 2019. Néo ha como exigir da ANPR que apresente
provas nio fornecidas pela Relatoria do apuratorio, de forma que as noticias jornalisticas car-

readas aos autos evidenciam o justo receio demonstrado pela associagao.

A tramitacdo de Inquérito sigiloso — do qual, efetivamente, decorreram medidas

cautelares de busca e apreensdo — em que Procuradores da Republica sdo investigados por

20 Fl. 94.
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atos decorrentes do exercicio de suas fungdes institucionais, ja evidencia uma concreta ame-

aca aos direitos/interesses dos associados da impetrante.

Ha uma situagdo efetiva que assevera o justo receio da ANPR de que seus associ-
ados, ou parte deles, possam ter suas garantias e prerrogativas funcionais atingidas por atos
decorrentes das investigagdes do Inquérito 4781, instaurado a partir de ato coator inconstitu-

cional e eivado de inimeras ilegalidades.

A usurpagdo de competéncias constitucionais reservadas aos membros do Minis-
tério Publico e sua investigacdo por verdadeiro tribunal de excecdo, evidenciam as ilegalida-
des apontadas, além disso, o risco de ineficacia da futura decisdo definitiva demonstra a

presenca do fumus boni iuris a ensejar a concessao da liminar requerida.

11

Ante o exposto, a Procuradora-Geral da Repiiblica manifesta-se pelo deferi-

mento da liminar requerida e, ao final, pela sua confirmagdo com a concessao da ordem impe-

trada.
Brasilia, 31 de julho de 2019.
Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Reputblica
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INQUERITO 4.781 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
AUTOR(A/S)(ES) :SOB SIGILO
ADV.(A/S) :SOB SIGILO

DECISAO

Trata-se de inquérito instaurado pela Portaria GP N® 69, de 14 de
mar¢o de 2019, do Excelentissimo Senhor Ministro Presidente, nos termos
do art. 43 do Regimento Interno desta CORTE, para o qual fui designado
para condugao, considerando a existéncia de noticias fraudulentas (fake
news), denuncia¢oes caluniosas, ameacas e infra¢des revestidas de animus
caluniandi, diffimandi ou injuriandi, que atingem a honorabilidade e a
seguranca do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares.

Em 21 de margo, determinei, entre outras providéncias, a expedicao
de oficios a Receita Federal do Brasil para apresentar: a) o material
solicitado no Oficio 021/2019-GP, encaminhados ao Ministério da
Economia, e no Oficio 022/2019-GP, encaminhado ao Secretario da Receita
Federal em 07/02/2019 e b) informacdes sobre os andamentos dos
Procedimentos Administrativos Disciplinares instaurados com relagao ao
teor do oficios citados .

As informagOes aportaram neste Gabinete e foram juntadas aos
autos em 24 de abril, na forma do “Anexo 1” deste inquérito.

Em 24 de julho, novamente determinei a expedicao de oficios, ao
Secretario da Receita Federal do Brasil, desta vez solicitando informagoes
pormenorizadas sobre o item 3 da Nota Copes n® 48, de 2/3/2018 e os
critérios nela adotados, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas e ao
Corregedor da Receita Federal do Brasil, solicitando, no mesmo prazo,
atualiza¢do das informagdes sobre o Processo Administrativo Disciplinar
n® 14044.7200005/2019-79.

Em resposta, novas informacdes foram juntadas aos autos (fls. 77 e
79/80 do Anexo I).

E a sintese do necessario.

ocumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
itp:/iwww stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CEOC-5093-E9E1-260B e senha FBC5-DC6C-C366-82E5



INQ 4781 / DF

Em 16 de abril de 2019, em oficio assinado por Jung Martins,
Subsecretario de Fiscalizagdo do Ministério da Economia, foi
encaminhada a Nota Copes n? 15/2019, de 11 de abril de 2019, juntamente
com cinco anexos, elaborada pela Coordenagdo Geral de Programacio e
Estudos (Copes) da Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
esclarecimentos sobre a matéria.

Em que pese a Receita Federal ter explicitado, genericamente, as
diretrizes do programa e apontado que, a fiscalizacio dos tributos
internos compete a drea de programacdo a atividade de selecio de
contribuintes, na presente hipdtese nao se verificou a necessaria atuaco
de forma técnica e impessoal, pois a escolha fiscalizatéria em relacdo a
“agentes puiblicos” foi realizada sem critérios objetivos e com total auséncia
de razodveis indicios de ilicitude, baseada nos seguintes fatores

“genéricos”, conforme aponta o 6rgao:

“- constatacao da CGU de indicios de irregularidades
tributarias e participacdo de agentes publicos em esquemas
escusos; a Controladoria-Geral frequentemente solicita
compartilhamento de dados com fundamento no art. 198 do
CTN;

- subsidios apresentados pelo Tribunal de Contas da
Uniao; ainda em 2016 a Egrégia Corte de Contas encaminhou
duas representacdes apontando indicios de incompatibilidade
entre a variagdo patrimonial e as receitas informadas por
agentes publicos em declaracdo anual de bens e rendas;

- constatagdo, pela propria area de fiscalizacdo desta
Secretaria, de casos concretos onde houve participacdo de
agentes publicos em fraudes fiscais e outros crimes, que
implicaram RFFP;

- indicios de irregularidades cometidas por servidores da
propria RFB, conforme tratativas com a area da Corregedoria; e

- noticias na imprensa de participacao de agentes publicos

em esquemas fraudulentos”

Jocumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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A explicagao prossegue:
“- subconjunto 1: os declarantes em DIRPF como
servidores federais da administracdo direta, mais os 65 mil
maiores rendimentos tributdveis de pessoa juridica da
administracao indireta, e todos do Ministério da Fazenda;

- subconjunto 2: a lista de servidores federais com cargos
comissionados em mar¢o de 2016 (DAS e equivalentes)
compilada pela Corregedoria da Receita Federal;

- subconjunto 3: a lista de agentes publicos (judiciario,
ministério publico e parlamentares encaminhadas pelo TCU a
RFB em 2016 contendo indicios de variacdo patrimonial
descoberto com base em DIRPEF, totalizando 770 ocorréncias;

- subconjunto 4, totalizando aproximadamente 315 mil
CPF: os declarantes em DIRPF como servidores
estaduais/distritais e municipais da administracdao direta e
indireta cujos rendimentos de pessoa juridica tenham sido

iguais ou superiores a R$ 150 mil”.

Dessa maneira, a Receita Federal conclui que atingiu uma base
inicial de potenciais averiguados de aproximadamente 818 mil CPFs de
agentes publicos.

Nesses exato momento, a auséncia de critérios objetivos demonstrou
a real possibilidade de direcionamento da atividade fiscalizatéria para
atingir “alvos predeterminados”, pois de 818 mil CPFs de agentes publicos a
Receita Federal chegou a 133 contribuintes.

A possibilidade de ocorréncia de manipulagao e desvio de finalidade

acentuam-se quando a propria Receita Federal afirma que:

“buscou-se tecnicamente reduzir o quantitativo de casos a serem
encaminhados para depuragdo interna, chegando-se a 134 ocorréncias.
A rigor, foram 133 contribuintes, sendo que um deles foi encaminhado
para duas distintas unidades descentralizadas, pois inicialmente

associado a fatos em diferentes anos-calenddrio, com alteracdo de

domicilio tributdrio no periodo” .

ocumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Anote-se que ao afirmar que “buscou-se tecnicamente reduzir o
quantitativo de casos a serem encaminhados para depuragdo interna”, a Receita
Federal ndo apresentou nenhuma informacdo concreta que permita
verificar quais as bases técnicas e metodoldgicas utilizadas para essa
reduc¢ao— de 818 mil contribuintes iniciais para 133 contribuintes finais.
Tao somente apresentou requisitos subjetivamente escolhidos, que, em
tese, podem indicar efetivo e ilegal direcionamento.

Além de ndo apontar quais foram as bases técnicas e metodologias
objetivas que levaram a escolha de critérios puramente subjetivos para se
chegar a 133 contribuintes, a Receita Federal nao apontou a existéncia de
qualquer indicio de irregularidade desses contribuintes para a realizagao
dessa operacao.

Instada novamente a esclarecer quais seriam esses critérios objetivos
utilizados para a sele¢do de contribuintes, o 6rgao em questao limitou-se
a replicar a informagdo anteriormente fornecida no item 18 da Nota
105/2019, onde, novamente, aponta como um dos critérios de escolha as
“noticias na imprensa de participagio de agentes publicos em esquemas
fraudulentos”.

Nao ¢é crivel que um drgdo como a Receita Federal do Brasil, com
acesso a dados dos contribuintes de todo pais e dotada de intimeros
mecanismos de fiscalizagdo, utilize-se de “noticias na imprensa” para
dirigir o alcance de suas frentes de trabalho, em especial, para investigar
supostos atos ilicitos de agentes publicos com prerrogativa de foro.

Nao houve, portanto, esclarecimento sobre a objetividade dos
critérios adotados, o que, até o presente momento, demonstra a
possibilidade de manipulagdo, desvio de finalidade e quebra das
necessdrias legalidade e impessoalidade.

N3o bastasse isso, a sequéncia procedimental ocorrida nos 6rgaos da
Receita Federal caracterizou-se por flagrantes violagbes a legalidade,
inclusive com vazamentos de informacdes sigilosas, conforme verificado
durante as investigacoes.

Em 22/03/2019, foi expedido o oficio 1545/2019 ao Secretario da
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Receita Federal do Brasil, solicitando copia sobre os andamentos dos
Procedimentos Administrativos Disciplinares instaurados com relagao
aos vazamentos de informagoes sigilosas ocorridos. Em 9/04/2019 o oficio
1545/2019 foi aditado para que a solicitagao ali contida abrangesse
também o fornecimento de copia de todo o material, dados e
esclarecimentos requisitados no oficio n® 040/2019-GP, enviado pela
Presidéncia deste Tribunal em 26/02/2019.

Em 04 de abril de 2019, foi recebido o oficio n® 19/2019 — RFB/Coger
(Peticdo STF n° 0018179) contendo as informacgdes relativas ao resultado
da sindicdncia investigativa instaurada para apurar o vazamento de
informacdes. No mesmo oficio, informou o corregedor da Receita que foi
instaurado o Processo Administrativo Disciplinar n® 14044.7200005/2019-
79, com o objetivo de apurar eventuais responsabilidades decorrentes do
referido vazamento.

Constou das informacdes do Subsecretario de Fiscalizagao da

Receita:

“tomou conhecimento no dia 7 de fevereiro de 2019, por
intermédio do ex-Secretdrio da RFB, Jorge Rachid, sobre possivel
vazamento de informagdes sobre procedimento fiscal em andamento na
RFB, em desfavor do contribuinte Gilmar Ferreira Mendes, CPF
150.259.691-15, e Guiomar Feitosa de Albuquerque Lima Mendes,
CPF 225.352.251-15."

Apurou-se que: a) o documento foi assinado digitalmente pelo
Auditor-Fiscal da RFB, Luciano Francisco Castro, Siape 65.476; b) o
documento original timbrado foi impresso pelo E-CAC diretamente pelo
contribuinte; ¢) o documento impresso tem 25 paginas e possui o codigo

de localizacio EP05.1118.16248.LV7P.
Pela andlise do cédigo de localizagao, verificou-se que o documento

é intitulado AIF — SERGIO ZVEITER, juntado e assinado pelo auditor-
fiscal Luciano Francisco Castro, em 2/8/2018, cujo contribuinte é a
empresa FIBRIA CELULOSE SHAL

O documento possui trés analises distintas:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
htto://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CEOC-5093-E9E1-260B e senha FBC5-DC6C-C366-82E5
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razodvel, alids, supor que os servidores integrantes das referidas
equipes EPP ou Efrau, com a intencdo de vazar os dados, os fariam
por meio de um documento registrado no sistema e-processo,
aguardando o pedido de cdpia do contribuinte objeto de diligéncia. Por
obvio, tal dossié poderia ser vazado, caso fosse a intencdo de algum
membro da equipe, de forma simples e com quase nenhuma
rastreabilidade. Os elementos indicam se tratar de negligéncia,
impericia, falta de procedimentos adequados, falta de acoes de
prevencdo, falha de supervisio e falta de cuidado dos servidores das

equipes”.

Tais informagdes foram amplamente divulgadas na imprensa,
expondo os contribuintes ali citados a especulages de toda sorte, com
clara ofensa a intimidade, privacidade e honra pessoal e institucional.

A ilegalidade na conduta dos agentes da Receita Federal ficou
constatada na apuracdo interna, tendo a comissao instituida concluido
pelos indiciamentos do Auditor-Fiscal Wilson Nelson da Silva e do

Auditor-Fiscal Luciano Francisco Castro, conforme juntado aos autos:

10. No curso do apuratdrio ficou claro a Comissao que o
Auditor-Fiscal Wilson Nelson da Silva, com seus atos, ainda
que sem intencao dolosa, possibilitou que a empresa
diligenciada, Fibria Celulose S.A., tivesse acesso a dados fiscais
de terceiros, posteriormente divulgados a imprensa. 11. A
presente indiciacdo escora-se na convicgao preliminar de o
servidor Wilson Nelson da Silva ter efetuado a "remogao" do
sigilo do dossié de diligéncia n°® 10010.001752/0818-64, as
11:15:11hs do dia 19/10/2018, com a consequente abertura dos
dados fiscais de terceiros para a ja citada empresa diligenciada,
depois divulgados para a imprensa. 12. Para formar a convicgao
acima exposta, a comissao baseou-se nos registros do Relatorio
de Auditoria de Processos (fls. 44 a 49) do sistema de processo
eletronico (eProcesso), sendo a retirada do sigilo confirmada
pelo préprio acusado em seu interrogatorio, realizado em
02/07/2019, com termo acostado as fls. 420 a 423 deste PAD, ao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo CEOC-5093-E9E1-260B e senha FBC5-DC6C-C366-82E5
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responder ao questionamento n° 8 da Cl, conforme transcrito
abaixo:

"8) Perguntado pela Comissdo, por intermédio do
Presidente, por que apds fazer as intimacOes referentes aos
dossiés das empresas Fibria Celulose SA, Carioca Christian
Nielsen Engenharia SA, Cristalia Produtos Quimicos
Farmacéuticos Ltda, Escritério de Advocacia Zveiter, SPE
Cabugu de Baixo Incorporagdes Ltda e Base Engenharia e
Servicos de Petrdleo e Gas SA, o interrogado fez a retirada
manual do sigilo interno do processo e a retirada da inibi¢ao de
visualizagdo externa do interessado, respondeu QUE: no dia
15/10 pela manha recebeu uma ligacao da Fibria, acredita, que
reclamou que nao estava visualizando o processo para anexar a
documentacao solicitada;  que descobriu que esta
impossibilidade de visualizagao se devia ao sigilo imposto ao
processo, tendo entdo retirado este sigilo de todos os processos
citados, ja que sup0Os que todos deveriam estar com 0 mesmo
problema; que a tnica intencdo desta retirada foi permitir a
anexacao da documentacao solicitada;”

(-

15. Os dados sigilosos repassados a imprensa sao os
constantes da Analise de Interesse Fiscal relativa ao
contribuinte Gilmar Ferreira Mendes e seu conjuge, autuadas as
fls. 34 a 43 deste processo, e que teria gerado a dentncia ora
investigada, ficando claro a Cl que a retirada do sigilo
promovida pelo acusado permitiu o acesso aos dados sigilosos
por parte da diligenciada, com posterior divulgacao a imprensa.
16. E ao assim agir, levantando o sigilo sobre o processo, o
acusado contrariou normas em vigor no ambito da Receita
Federal, a saber: a Portaria Sufis N 1.905, de 18 julho de 2012 e
0 Manual sobre o Dossié do Procedimento Fiscal (DPF).

Nio ha, portanto, como negar a existéncia de irregularidades
ocorridas durante tais procedimentos, que, sem critérios objetivos e em

desrespeito ao principio da impessoalidade, escolheram contribuintes a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego T«
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serem investigados, apesar da auséncia de qualquer indicio de
irregularidade e, posteriormente, vazaram dados sigilosos.

Dessa maneira, sao claros os indicios de desvio de finalidade na
apuracao da Receita Federal, que, sem critérios objetivos de selecao,
pretendeu, de forma obliqua e ilegal investigar diversos agentes publicos,
inclusive autoridades do Poder Judiciario, incluidos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, sem que houvesse, repita-se, qualquer indicio
de irregularidade por parte desses contribuintes.

Por tais fundamentos, presentes graves indicios de ilegalidade no
direcionamento das apuracdes em andamento na Receita Federal, com
aparente quebra dos principios da legalidade e impessoalidade,
DETERMINO CAUTELARMENTE,

1) A SUSPENSAO IMEDIATA de todos os procedimentos
investigatorios instaurados na Receita Federal ou em outros
6rgaos, com base na Nota Copes n. 48, de 2/3/2018, em relagao
aos 133 contribuintes;

2) O AFASTAMENTO TEMPORARIO de todas as
atividades funcionais dos Auditores Fiscais WILSON NELSON
DA SILVA (matricula 01169778) e LUCIANO FRANCISCO
CASTRO (matricula 0065476), por indevida quebra de sigilo
noticiada no PAD 14044.720005/2019-79, até a conclusao do
presente inquérito, em virtude da existéncia de graves indicios
da pratica de infracdo funcional prevista no art. 116, inciso II da
lei n. 8.112, de 1990; bem como, da pratica de infragdo penal e

improbidade administrativa.

DETERMINGO, ainda, que o Secretdrio da Receita Federal, no prazo

maximo de 5 (cinco) dias:

(a) Informe, detalhadamente, qual a “constatagio da CGU
de indicios de irregularidades tributdrias e participacio de agentes
publicos em esquemas escusos”, bem como quais os “subsidios

apresentados pelo Tribunal de Contas da Unido; ainda em 2016 (...)

Jocumento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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apontando indicios de incompatibilidade entre a variagdo patrimonial
e as receitas informadas por agentes publicos em declaragdo anual de
bens e rendas”, que levaram a escolha subjetiva de fiscalizagao
dos 133 contribuintes;

(b) Aponte se houve compartilhamento dessas
informacdes com outros 6rgaos publicos; indicando-os;

(c) Remeta copia integral do procedimento iniciado com a
NOTA COPES n® 48, bem como de todos os 133 procedimentos

fiscalizatdrios dela derivados.

Por fim, DETERMINO as oitivas dos auditores Luciano Francisco
Castro, Wilson Nelson da Silva, Marco Aurélio da Silva Canal, Eduardo
Pucci Hercos, Eduardo Augusto Roelke e Genilson Antonio Zotelle, que

serdo realizadas pelo magistrado instrutor do presente inquérito.

Cumpra-se, com URGENCIA.

Ciéncia a Procuradora Geral da Republica, mantendo-se o sigilo.
Brasilia, 1° de agosto de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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Ministro Alexandre de Moraes do STF viola tratado internacional e
afasta dois Auditores

b
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O ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, suspendeu investigacao da Receita
Federal contra 133 contribuintes nos autos do Inquérito 4.781 e determinou o afastamento de dois
Auditores Fiscais: Auditor Fiscal Wilson Nelson da Silva e Auditor Fiscal Luciano Francisco Castro.

Tal despacho, por representar “pressao indevida” sobre Auditores Fiscais da Receita Federal envolvidos
em apuracoes relacionadas ao combate a corrupcdo, viola frontalmente o art. 36 da Convencao das
Nagoes Unidas Contra a Corrupgao, que foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto n° 5.687 de 2006, tendo, a partir de entdo, forca de lei ordinaria.

Diante da gravidade do ocorrido, o presidente da Unafisco Nacional Mauro Silva fez contato telefonico
com os dois Auditores Fiscais para assegurar toda a solidariedade e apoio, tanto a eles quanto a seus
respectivos familiares. Foi asseverado gue a entidade tomara todas as medidas cabiveis em defesa de
ambos, “porque o assunto diz respeito ao 6rgdo, a todos os Auditores Fiscais, ao Pais, mas acima de
tudo, 3 questdao humana, as familias que sentem os efeitos dessa nefasta decisdo do Supremo Tribunal
Federal”

O despacho do Ministro revela que mesmo com provas, obtidas do processo administrativo disciplinar
(PAD), de que nao houve dolo na atuagdo dos Auditores no vazamento de informacées sigilosas, o
Ministro Alexandre de Moraes decidiu afasta-los. Essa contradi¢ao fatica sugere que o afastamento néo
foi uma medida juridicamente justificada, mas que pode ter o objetivo apenas de intimidar a atuacao
de outros Auditores Fiscais na fiscalizacdo de autoridades publicas de alto escaldo. Tal medida, se

unafisconacional.org.br/default.aspx?section=13&articleld=7908#
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comprovadamente assim encaminhada, € apta a revelar desvio de finalidade na decisdo do STF, além
de, por caracterizar “pressao indevida”, fazer emergir mais diretamente a ilicitude da decisao por violar
o art. 36 da Convencao da ONU ja referida.
No gue tange a suspensdo da investigagdo de 133 contribuintes selecionados por critérios técnicos a
partir de um conjunto de 818 mil contribuintes, a preocupacdo do Ministro Alexandre de Moraes €
com os membros do STF e seus familiares.
O Ministro demonstrou incdmodo com o fato de tais pessoas serem objeto de investigacdes por parte
do fisco, passando a questionar critérios que levariam a serem fiscalizadas. O lustre Ministro parece
entender que os membros do STF e seus familiares sdo parte de uma lista VIP de contribuintes nao
fiscalizaveis, quando, ao contrario, numa visao mais republicana da questdo, devem ser objeto de
maior rigor fiscalizatorio.
Nessa linha, o Dignissimo Ministro preferiu omitir em sua decisao o fato de estarem tais contribuintes
inseridos no conceito de pessoas politicamente exposta (PPE) e, por conta disso, estarem submetidas a
uma fiscalizacdo, prima facie, mais rigorosa por parte do fisco em obediéncia aos ditames da
Convencao da ONU de combate a corrupcao e as recomendacoes do Grupo de Acao Financeira (GAFI),
orgao ligado a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico(OCDE). O assunto foi
tratado na Nota Técnica Unafisco Nacional 07/2017 que tem trecho elucidativo:
‘em razdo do risco potencial que representam em decorréncia do cargo que ocupam, ds
pessoas classificadas como expostas politicamente deveriam ser monitoradas e fiscalizadas
de maneira mais intensa, como forma de prevencdo aos crimes de corrupg¢do e de lavagem
de dinheiro. A palavra “expostas” nada tem a ver com a exposicdo da intimidade ou dos
dados econémico-fiscais dessas pessoas. Ao contrdrio, por serem ocupantes de cargos
publicos de relevo, seus patriménios sdo costumeiramente publicados pelos drgdos de
controle, como, por exemplo, o TSE, no caso dos ocupantes de cargos eletivos. Como jd
demonstrado, a mencionada exposicdo refere-se ao maior risco de cometimento dos crimes
de lavagem de dinheiro e de corrupgdo por essas pessods, em razdo dos recursos puiblicos
sob sua administracdo e das posicdes de relevo que ocupam ou ocuparam no apareltho do
Estado.”
Como ja assinalamos, entre as antijuridicidades da decisao de Ministro Alexandre de Moraes
destacamos o obvio conflito que existe entre o despacho do Pretério Excelso e o art. 36 da Convencao
ONU contra a corrupcao. Vejamos o citado art. 36, in verbis:
Artigo 36
Autoridades especializadas
Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento
juridico, se certificard de que dispoe de um ou mais drgdos ou pessoas especializadas na
luta contra a corrup¢do mediante a aplicagdo coercitiva da lei. Esse(s) orgdo(s) ou essa(s)
pessoa(s) gozardo da independéncia necessdria, conforme os principios fundamentais do
ordenamento juridico do Estado Parte, para que possam desempenhar suas fungoes com
eficdcia e sem pressoes indevidas. Deverd proporcionar-se a essas pessoas ou ao pessoal
desse(s) drgao(s) formacdo adequada e recursos suficientes para o desempenho de suas
funcoes. (destaques nossos)
A Administracdo Publica, por meio de seus drgdos e agentes publicos, ndo pode conferir tratamento
privilegiado a pessoas ou classes determinadas. Ora, se o ordenamento juridico, por meio das leis e tratados
internacionais, estabelece que as pessoas politicamente expostas - entre elas Ministros do STF e seus
familiares - devem estar sob uma maior atencdo do Estado, resta assentado que a decisdo do Ministro
Alexandre de Moraes afronta o ordenamento juridico.
Por fim, ndo menos surpreendente, sob o ponto de vista juridico, é o fato de a mesma autoridade do STF
agir na fase inquisitorial e determinar limitagdes cautelares na esfera de direitos dos sujeitos do inquérito.
Uma nitida confusé@o entre acusador e julgador que lembra os casos da inquisicdo da idade média e nos
colocam bem distante dos trilhos do devido processo legal que conduzem a um Estado Democrdtico de
Direito.
Diante de tantas ilicitudes que cercam a indigitada decisdo do Ministro Alexandre de Moraes do STF,
s3o0 muitas as ilacdes acerca da real motivacdo para o decisum que, por acreditar na retidac da Corte
Maior, deixamos de apresentar. Preferimos apostar no tradicional espirito republicano daqguela Corte
que sabera, com urgéncia, conduzir-nos de volta para licitude nesse caso com o cancelamento de

todo o teor da decisao monocratica.

unafisconacional.org.br/default.aspx?section=13&articleld=7908#



EXCELENTISSIMA SENHORA PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA, DOUTORA
RAQUEL DODGE

ALESSANDRO VIEIRA, brasileiro, casado, Senador da Republica, RG 811924, SSP/SE, CPF
719.437.905-82, com endereco profissional no Senado Federal, Anexo II, Gabinete 08,
Brasilia/DF, enderego eletronico sen.alessandrovieira@senado.leg.br, vem, respeitosamente, nos
termos dos arts. 5°, XXXIV, "a", 37, § 4° ¢ 129 da Constitui¢do Federal, além do art. 14 da Lei
n® 8.429, de 1992, formalizar:

REPRESENTACAO
para a apuragdo de improbidade administrativa

em face de JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Presidente do Conselho Nacional de Justica, com
enderego profissional no Supremo Tribunal Federal, Praga dos Trés Poderes, Brasilia/DF, contra
ato ilegal e lesivo a moralidade publica e em razdo da provavel pratica de ato de improbidade
administrativa, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor.

I- DOS FATOS

S mter



No dia 28 de julho de 2019, o jornal "O Estado de S&o Paulo" publicou reportagem
intitulada "Mesmo com sede nova, CNJ vai precisar gastar R$ 2.4 milhdes com instalagdo
antiga", cujo contetido passou a ser amplamente reproduzido pela imprensa e pelos cidaddos nas
redes sociais.

Em suma, relata-se que mesmo diante da decisdo de alugar um novo prédio para servir
como sua nova sede, a um custo anual de mais de R$ 23.000.000,00 aos cofres publicos, o
Conselho Nacional de Justica seguira utilizando as dependéncias de um imdvel de cinco andares,
cedido pela Unido, para cuja manutengéo se estima um gasto de quase R$ 2.500.000,00 ao ano.

O imdvel antigo, que continuara a ser utilizado e que se situa a dez minutos de distancia
do novo prédio, dispde de uma sala-cofre de 57 metros quadrados em que estdo armazenados
todos os processos que correm em sigilo no Conselho.

A sala em questdo gerard elevados gastos, sobretudo com relagdo a uma equipe de
vigilantes que precisara ser deslocada para proteger a instalagdo, a um custo mensal aproximado
de R$ 150.000,00, além de quase R$ 15.000,00 com energia e mais R$ 16.000,00 com despesas
de limpeza.

Construida no ano de 2011, mediante o desembolso de quase R$ 9.000.000,00, a sala-
cofre ja passou por variados reparos, dentre os quais um relativo a suporte técnico, em maio de
2018, que implicou no dispéndio de R$ 541.000,00.

Menos de trés anos depois de uma reforma na atual sede ao custo de R$ 7.000.000,00, o
Conselho justifica a transferéncia de sua sede para um novo edificio para "dar mais espago aos
funciondrios e garantir maior proximidade com o Supremo Tribunal Federal."

A decisdo de mudanga da sede, adicionalmente, compromete uma parcela cada vez maior
do orgamento do CNJ, dificultando ainda mais a construc¢éo de sua sede propria. Convém, nesse
particular, rememorar que a Secretaria do Patrimdnio da Uni#o ja havia doado um terreno de 83
mil metros quadrados no Setor de Clubes Sul de Brasilia para construi-la, tendo sido nele langada
a pedra fundamental no ano de 2016.

Como se passard a discorrer, a atuagdo do atual Presidente do Conselho Nacional de

Justica, responsavel pelas decisdes administrativas acima elencadas, esta eivada de notéavel




ilegalidade e desrespeito com a coisa publica, ofendendo-se frontalmente o principio

constitucional da moralidade e constituindo ato de improbidade administrativa.
II - DO DIREITO

Da violagiio do principio da moralidade e da configuracio de ato de improbidade administrativa

Ha tempos a doutrina patria vem se debrugando sobre o conceito de moralidade
administrativa, valor de primeirissima ordem que permeia todo o Direito Administrativo e que
tem raizes constitucionais, das quais se falara adiante.

Entre os que tém se dedicado a estudar o tema, Manoel de Oliveira Franco Sobrinho
leciona que “ndo cabe a Administragdo fazer o que quer, livre da tutela legal ou liberta do
controle jurisdicional, indiferente a principios condicionantes”', uma vez que essas motivagdes
ndo encontram sustentacdo no interesse publico.

Observa-se, dessa maneira, uma inequivoca relagdo entre a moralidade e a consecugéo
dos fins de interesse plblico. O conceito de moralidade administrativa ainda ¢ vinculado, por
consagrados autores como Hely Lopes Meirelles, ao conceito de “bom administrador”,
considerando-se que “ao ato legal deve juntar o honesto e o conveniente aos interesses gerais™

A Constituicdo Federal ndo s6 menciona a moralidade como um dos principios da
Administragdo Publica no caput de seu art. 37, como também oferece instrumentos para reparar
o0s prejuizos causados pela sua inobservancia.

Tamanha ¢ a importdncia que a moralidade possui para o nosso ordenamento € para o
funcionamento da maquina publica, que € trazida pela Carta Constitucional a san¢do a agentes
publicos que incorrerem em condutas de improbidade administrativa.

Recorda-nos Odete Medauar que a probidade é uma decorréncia do principio da
moralidade administrativa, de modo que atentar contra os principios da Administragdo Publica
constitui, inclusive, ato de improbidade administrativa, como estabelecido pelo art. 11 da Lei

8.429/92.

' SOBRINHO, Manoel de Oliveira Franco. O principio constitucional da moralidade administrativa. 2. ed.
Curitiba: Genesis, 1993, p. 23.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, pp. 79-80.




Ainda segundo um dos maiores administrativistas do pais, o Professor José dos Santos
Carvalho Filho, “o principio da moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os
preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta.”

Nesse contexto, o Presidente do Conselho Nacional de Justica, que é precipuamente o
dirigente da mais alta Corte de pais, no exercicio de fungdo administrativa atipica relativa ao
aluguel de novo prédio para albergar a sede daquele 6rgdo, age de maneira desidiosa e
imprudente, a0 movimentar altissima soma de recursos publicos sem planejamento e ao
menoscabo do dever de eficiéncia.

Como ja se ressaltou, mesmo dispondo de um terreno de vastas dimensdes doado pela
Secretaria de Patrimonio da Unido, no qual ja havia sido langada a pedra fundamental para o
inicio da construgio no ano de 2016, o representado resolve migrar a sede do Conselho para uma
nova instalagfo, cujo aluguel importara na despesa de quase R$ 24.000.000,00 ao ano.

O contexto em que referida decisdo foi tomada a torna ainda mais grave. Em periodo de
grave crise econdmica pelo qual atravessa o pais, o mais alto representante do Poder Judicidrio,
além de resolver mudar a sede do CNJ, mantém elevados gastos com a manutengdo do antigo
edificio, em que est4 situada uma sala-cofre.

A mudanga de sede que, por si so, ja é altamente questionavel, diante das enormes
despesas com aluguel, ainda implicard em gastos com a sua sede antiga, na monta de mais de R$
200.000,00 por més, totalizando R$ 2.400.000,00 ao ano, para remunerar equipe de vigilancia e
de limpeza, além do pagamento de conta de energia elétrica.

Trata-se de decisdo administrativa absolutamente descabida e que ofende a moralidade,
valor da mais alta relevancia constitucional, como explanado no intrdito do presente capitulo.

Nio se pode permitir que qualquer autoridade, no grave exercicio de um munus publico,
venha a se valer de sua posigdo para usar de maneira irresponsavel e desproporcional recursos

publicos que estdo sob sua tutela.

O Presidente do Conselho Nacional de Justi¢a, ao determinar a mudanga de sua sede,
com a assuncdo de altissima despesa para custear o aluguel, sob a justificativa de "dar mais
espaco aos funciondrios e garantir maior proximidade com o Supremo Tribunal Federal",

mantendo gastos com a sede antiga e desprezando o fato de que seria necessario economizar

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 19.




verba para a eventual construgdo da sede em terreno no qual ja foi langada a pedra fundamental,
atua de maneira inequivocamente improba.

Diante desse contexto, faz-se mister que a Douta Procuradoria Geral da Republica
investigue a conduta do representado, apta a configurar o cometimento de ato improbidade

administrativa.

I - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a adog¢do das providéncias legais com o objetivo de apurar as
potenciais infragdes perpetradas pelo representado, adotando-se, posteriormente, as sangdes

cabiveis.

Termos em que pede deferimento,

Brasilia, 30 de julho de 2019.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
(CIDADANIA/SE)
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Por este termo, encerro a folha n2353 o volume n21 do processado referente a 12 autuagdo da matéria PET
15/2019.

(Assinatura)
RENATA BRESSAN SALDANHA



EXCELENTISSIMA SENHORA PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA,
DOUTORA RAQUEL DODGE

ALESSANDRO VIEIRA, brasileiro, casado, Senador da Republica, RG 811924, SSP/SE, CPF
719.437.905-82, com enderego profissional no Senado Federal, Anexo II, Gabinete 08,
Brasilia/DF, enderego eletronico sen.alessandrovieira@senado.leg.br, vem, respeitosamente, nos
termos dos arts. 5°, XXXIV, "a", 37, § 4° ¢ 129 da Constitui¢do Federal, além do art. 14 da Lei
n° 8.429, de 1992, formalizar:

REPRESENTACAO
para a apuragdo de improbidade administrativa

em face de JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Presidente do Supremo Tribunal Federal, com
endereco profissional no Supremo Tribunal Federal, Praga dos Trés Poderes, Brasilia/DF, contra
ato ilegal e lesivo & moralidade publica ¢ em razdo da provavel pratica de ato de improbidade
administrativa, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor.




1-DOS FATOS

"O Antagonista”, veiculo de comunicagdo com maciga atua¢io nos meios virtuais,
publicou reportagem, no dia 31 de julho do corrente ano, informando que o Supremo Tribunal
Federal havia emitido ilegalmente passagens areas ao longo dos tltimos anos.

Informou haver processo que corria em sigilo no Tribunal de Contas da Unido,
destacando a seu respeito que o STF: a) "disponibiliza uma cota anual de passagem aérea para
Ministros da Corte mesmo em viagens ndo oficiais"; b) "adquiriu bilhetes para voos
internacionais para conjuges dos magistrados entre os anos de 2009 e 2012, sem que haja amparo
legal para a prética de tais atos e em desacordo com os principios da supremacia do interesse
publico, da moralidade e da impessoalidade."

Relatou também que "de setembro de 2016 até maio deste ano, o Supremo Tribunal
Federal gastou R$ 2.396.324,63 com passagens areas para seus Ministros, servidores e

colaboradores", conforme tabela divulgada pelo mesmo veiculo:

2016 2017 2018 2019

Janeiro - RS 68.477,03 RS 18.836,88 | RS 36.482,35
Fevereiro - RS 41.309,02 RS 83.516,16 RS 129.209,08
Margo - RS 49.405,77 | RS 65.768,97 | RS 161.292,72
Abril - RS 45.310,35 RS 46.022,63 | RS 128.252,96
Maio - RS 46.825,69 | RS 166.604,66 | RS 130.857,78
Junho - RS 47.220,43 RS 66.605,73 -
Julho - RS 32.840,69 RS 26.975,92 -
Agosto - RS 47.779,47 RS  65.252,03 -
Setembro | RS 43.023,34 | RS 46.598,12 RS 77.524,84 -
Qutubro RS 48.199,38 | RS 81.099,49 RS 197.658,78 -
Novembro | RS 29.912,36 | RS 28.185,69 RS 142.301,24 -
Dezembro | RS 44.774,47 RS 32.941,06 RS 119.259,54 -
Total RS 165.909,55 | RS 567.992,81 | R$1.076.327,38 | RS 586.094,89

TOTAL (SET2016-MAI2019): RS 2.396.324,63




A mais alta Corte do pais, segundo noticia "O Antagonista", pagou passagens ndo s para
Ministros, juizes auxiliares e funcionarios do Tribunal, mas também para os chamados
"colaboradores", palestrantes que vao até a capital federal para ministrar cursos e prestar
Servigos.

Os gastos vém subindo vertiginosamente: de 2017 a 2018, por exemplo, a despesa quase
dobrou, passando de R$ 567.900,00 para R$ 1.000.000,00.

Em 2019, apenas nos primeiros cinco meses do ano, o gasto ja bateu R$ 586.000,00,
soma que representa 50% a mais do que o mesmo periodo do ano anterior.

Todos esses fatos, amplamente noticiados, merecem a devida investigagdo, pelas razoes

de direito que se passara a tratar.
IT - DO DIREITO

Da violagdo do principio da moralidade e da configuracio de ato de improbidade

administrativa

Ha tempos a doutrina patria vem se debrugando sobre o conceito de moralidade
administrativa, valor de primeirissima ordem que permeia todo o Direito Administrativo e que
tem raizes constitucionais, das quais se falara adiante.

Entre os que tém se dedicado a estudar o tema, Manoel de Oliveira Franco Sobrinho
leciona que “ndo cabe a Administragdo fazer o que quer, livre da tutela legal ou liberta do
controle jurisdicional, indiferente a principios condicionantes”', uma vez que essas motivagdes
ndo encontram sustentagdo no interesse publico.

Observa-se, dessa maneira, uma inequivoca relagdo entre a moralidade € a consecugdo
dos fins de interesse publico. O conceito de moralidade administrativa ainda ¢ vinculado, por
consagrados autores como Hely Lopes Meirelles, ao conceito de “bom administrador”,

. ¥ : . )
considerando-se que “ao ato legal deve juntar o honesto e o conveniente aos interesses gerais”

! SOBRINHO, Manoel de Oliveira Franco. O principio constitucional da moralidade administrativa. 2. ed.

Curitiba: Genesis, 1993, p. 23.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. ed. So Paulo: Malheiros, 2001, pp. 79-80.




A Constitui¢do Federal ndo s6 menciona a moralidade como um dos principios da
Administragao Publica no caput de seu art. 37, como também oferece instrumentos para reparar
os prejuizos causados pela sua inobservancia.

Tamanha ¢ a importancia que a moralidade possui para o nosso ordenamento € para o
funcionamento da maquina publica, que ¢é trazida pela Carta Constitucional a san¢do a agentes
publicos que incorrerem em condutas de improbidade administrativa.

Recorda-nos Odete Medauar que a probidade ¢ uma decorréncia do principio da
moralidade administrativa, de modo que atentar contra os principios da Administracdo Publica
constitui, inclusive, ato de improbidade administrativa, como estabelecido pelo art. 11 da Lei
8.429/92.

Ainda segundo um dos maiores administrativistas do pais, o Professor José dos Santos
Carvalho Filho, “o principio da moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os
preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta.”

A Comissio de Fiscalizagdo Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados
solicitou ao Tribunal de Contas da Unido auditoria nos gastos com passagens areas € diarias
utilizadas pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

O Plenario do TCU conheceu a Solicitagdo por meio do Acordao 3.602/2014 e publicou
decisdo com aprofundado exame técnico de Relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, cujos

principais pontos sdo a seguir transcritos:

"A fixacio de cota de passagem pelo STF estd maculada por vicio insandvel, pois a
finalidade do ato administrativo é o atendimento do interesse piiblico. Mais, deve
vincular-se ao objeto do servigo, e uma vez que isso ndo ocorre, as passagens, em lese,
estdo sendo utilizadas para atendimento de interesse particular dos ministros, que
podem utilizd-las inclusive em periodo de férias, recesso ou licenga médica. Ademais,
tal cota foi (..) [instituida] sem amparo na legislagio, o que configura (...)
inobservincia ao principio da legalidade administrativa. Em outro sentido, a
discricionariedade administrativa deve ser exercida nos termos da lei, orientando-se
pelos principios da Administragdo Piblica, a exemplo da supremacia do interesse
ptiblico, da impessoalidade e da moralidade. E irregular a autoriza¢io de viagens sem
a devida comprovagio do interesse do servi¢o, constituindo-se (...) em desvio de
finalidade.

Quanto ao outro aspecto discutido nos autos, a emissGo de passagens aéreas
internacionais, de primeira classe, para conjuges ou companheiros de ministros do
STF: a SecexAdministragdo também se posicionou firme contra os atos praticados, ao
considerar que, a despeito da previsio no regimento interno daquela Corte, ndo

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 19.




encontra amparo em leis e normativos que regem a matéria atinente a representa¢do
protocolar ou cerimonial no exterior. Ndo tem fundamento legal a realizagio de
despesas de viagens por pessoas nio vinculadas a Administra¢do Publica, na medida
em que ndo exercem qualquer atividade relacionada ao interesse do servigo e,
consequentemente, que tenha como objetivo o atendimento do interesse publico,
sustentou a Unidade Técnica, naquela oportunidade.

Frise-se que o fato gerador para a concessdo de passagem, custeada pelos cofres
publicos, é o deslocamento a servigo do orgdo ao qual se vincula e, obviamente, se se
trata das mais altas autoridades do Poder Judicidrio, isso ganha contornos singulares
na medida da responsabilidade e dimensdo da atuagdo institucional, pois a atuag¢do do
ministro do STF impde contorno mais eldstico ao conceito “a servigo’
comparativamente aos demais servidores publicos. A despeito disso, a cota de
passagem so pode existir se vinculada ao objeto do servico, pressuposto inafastivel
para que ndo (..) [ocorra]l uso improprio, com finalidades particulares. Nesse
sentido, a fixac¢do de qualquer cota, independente do nome que se atribua e em
qualquer contexto, s6 pode ser efetivada para servir ao interesse publico.

’

A concessdo de didrias e passagens aéreas, inclusive mediante cotas, no dmbito da
Administracdo Publica — em favor de servidores ou autoridades publicas — deve
sempre pautar-se em razoes de interesse publico.

Nessa toada, o interesse publico deve ser visivel na motivagdo do ato administrativo
que autoriza a concessdo, o que deve ser feito informando-se a norma de autoriza¢do e
o fato que justifica sua incidéncia." (grifamos)

Como ¢é sabido, o Tribunal de Contas da Unido ¢ orgdo dotado de inquestiondvel
expertise, que o habilita a proferir decisdes no sentido da conformidade ou ndo da conduta de
orgios dos diferentes Poderes com os valores constitucionais, sobretudo os delineados pelo caput
do art. 37 da Carta Maior.

O voto do Ministro Carreiro ndo deixa margens a qualquer tipo de duvida quanto a
conduta dos Ministros do Supremo Tribunal Federal que se valeram de passagens emitidas pela

Corte para viagens sem nenhuma relagdo com sua atividade judicante.

Mais grave ainda o fato de que o STF comprou passagens - de primeira classe - para
conjuges de Ministros, condutas flagrantemente ilegais a atentatérias contra a dignidade de todos
os contribuintes brasileiros, que nio pagam impostos para conceder passagens de luxo para

esposas ou esposos de altas autoridades do Judiciario.

Nio se alegue que a Resolugdo n° 545/2015, de lavra do préprio Supremo, tenha
autorizado ou ampliado as hipoteses de emissdo de bilhetes aéreos. E evidente que um
instrumento infralegal ndo tem o conddo de inovar a ordem juridica e, sobretudo, os pardmetros

da Constitui¢do Federal.




Fato € que as noticias trazidas por "O Antagonista" e corroboradas pela decisdo do
Tribunal de Contas da Unido, tornada ptiblica, apontam para um grave cometimento de ilicito por
diversos Ministros do STF e, sobretudo, por seu Presidente, a quem cabe tomar decisdes
administrativas e baixar ou manter Resolugdes que disciplinem temas sensiveis e onerosos, como

o de que se ocupa a presente representagio.

Diante de todos esses elementos, urge que a Douta Procuradoria Geral da Republica
investigue detidamente, solicitando os demais documentos € comprovantes que se fizerem
necessarios, o cometimento de ilicitos - inclusive penais - pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal € por outros Ministros do Supremo que viajaram custeados pelo erario para fins
estranhos as suas atividades, inclusive proporcionando benenesses equivalentes para seus

conjuges.

III - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a adogao das providéncias legais com o objetivo de apurar as
potenciais infracdes perpetradas pelo representado, adotando-se, posteriormente, as sangdes

cabiveis.

Termos em que pede deferimento,

Brasilia, 02 de agosto de 2019.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
(CIDADANIA/SE)




Ouvidoria / CNJ - Confirmacao de envio de relato - Protocolo 249761

Ouvidoria Conselho Nacional de Justiga <nao_responda@enj.jus.br=
% paraeu -

Ouvidoria - CMJ - Confirmagdo de Recebimento

Protocolo: 249761

Relatante: Douglas Ivanowski Bertelli Kirchner

Mensagem:

Acesso ao parecer sobre a mudanca do edificio sede do CNJ.

Com base na Lei brasileira de acesso a informacéo publica (Lei n. 12.527, de 2011}, requeiro acesso integral ao parece
competentes a respeito da realizacdo (ou néo) de mudanca da sede desse Conselho Macional de Justica.

Atenciosamente,

Douglas ivanowski Bertelli Kirchner
Advogado, OAB-DF 57.332.

Este email ndo deve ser respondido. Trata-se, apenas, de um email de confirmacao.



ELETRONICO PRM-IGU-PR-00029583/2019 DIGI-DENUNCIA 20190063910/2019

Integra E Arguivamenta Providénca

Etiqueta PRM-IGU-PR-D0029533/2019 mm_@
Mimero Recebido de Pessoa Fisica - DIGI-DENUNCIA 20190063910/2019 - Via Sistema Cidadgo - Servico de Atendimento ao Cidadso - Extrajudicial
Procedénda ALEXANDRE SCHNEIDER

Data do Documento 16/08/2019 Data da Entrada Hm%mwmgmmv Data do Cadastro  16/08/2018 15:16
Data Limite Pendente

Objetivo do documento

A reportagem da revista 'on ling' Crusde, edicdo de 9 de agosto de 2019, retrata a ocorrénicia de desvios de finalidade na utilizacdo de recursos
publicos pela Itsipu, empresa publica federal. & matéria jornalistica retrata o pagamento de viagens internacionais a autoridades piblicas,
notadamente do Poder Judidiario, para que minisiros do STF e de outros tribunais fossem ao exterior participar de eventos juridicos. Sem embargo

Resumo : ;
do eventual patrodnio plblico de palestras pelas autoridades judidiarias referidas na reportagem, ocorre que a empresa plblica despendeu valores
para cobrir estadia e passagens aéreas ndo contempladas nos referidos eventos internadonais, demonstrando que houve manifesto desvio de
recursos poblicos para fins ndo republicanos.,

Observacao

Parte DENUNCIANTE {1) - ALEXANDRE SCHWEIDER

Localizagso 16/08/2019 - PRM-FOZ/GABPRM - - Aguardando recebimento

Cadastrador FELIPE DIOGENES DE SOUZA SOARES - SUBJUR/PRM-FPR em 16/08/2013 15:16

Quantidade de Valume

Marcador

Responsavel Assinatura [Certificacio - Totak o

Membro/Servidor Agsinstura/Certificacio Data
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& aITAIPY Sistema de Ouvidoria Geral

Sua manifestacdo foi registrada com éxito

Vocé podera acompanhar o atendimento de sua manifestagao através do site, utilizando o niimero de protocolo e senha de acesso abaixo.
Guarde-os para utilizagéo futura.

Protocolo: 3609529

Senha de acesso: 3793441

Prazo de resposta: 05/09/2019

Importante - prazo de resposta é de até 15 dias tteis!:

- O prazo de resposta € de até 15 dias uteis, exceto quando houver justificativas que impegam seu cumprimento, o que Ihe sera devidamente
informado.

- Eventualmente, se necessario, a Ouvidoria-Geral de ITAIPU podera solicitar-lhe informagdes adicionais, visando obter mais elementos que
facilitem o entendimento da situagéo.




~ AITAIPU OUVIDORIA-GERAL DE ITAIPU

BINACIONAL

CANAL QUV

=i Alterar dados

Fale com a Quvidoria Fechar ;g'; Contactar a Quvidoria

Recuperar Senha

Protocolo

AJUDA
Protocolo: 3608529

Estado: @ Andamento

Prazo de resposta: 05/09/2019

Dados Pessoais

Nome: Janaina Conceicdo Paschoal

Tipo de Documento: Registro Geral de identidade
N°® do Documento: 241300551
Estado Emissor: Sao Paulo

Empregado de NACQ
ftaipu?:
Matricula:
Vocé ja utilizou outro canal para esta demanda?
SIM
Qual canal?: E-mail para: sdgh®itaipu.gov.br
Autoriza o repasse de suas informacdes pessoais para o tratamento da manifestacdo?
SiM

Dados da Manifestacao

Tipe: Pedido de Informacdo
Assunto: Acesso a documentos
Forma de Contato! Internet
Forma de Resposta: E-mail
E-mail: janainapaschoal@al.sp.gov.br
Telefone: (11) 3886-6141
Rua: Avenida Pedro Alvares Cabral Nomero: 201
Complemento: gabinete T115
Bairro: Ibirapuera Cidade: Sao Paulo
Estado: SAo Paulo Pais: Brasil
CEP: 04097-900

Manifestagio: Prezado Sr. Responsavel, Encaminho o oficio anexo, que visa acesso aos
documentos referentes acs gastos com o patrocinio de eventos juridicos, pelas
gestdes anteriores da itaipu. Os documentos de que necessito sdo referentes
apenas aos anos de 2013 a 2018 e serdo analisados e, eventualmente, anexados ao
pedido de impeachment apresentado relativamente o Ministro Presidente do
Supremo Tribunal Federal. Referido pedido foi assinado por esta Parlamentar, em
conjunto com a Associacdo MP Pro Sociedade. No entanto, caso seja necessario
extracao de copias fisicas, tentarei providenciar um representante local para tal
fim. Agradece, antecipadamente, e fico a disposigao para os esclarecimentos
necessarios. Atenciosamente, Janaina Paschoal.

Anexos



Acompanhamento
Autor Mensagem
Manifestante Criacdo da Manifestacace

Excluir

Data de Criacdo

15/08/2019
14:32:17
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4 aITAIPY Sistema de Ouvidoria Geral

Sua manifestacdo foi registrada com éxito

Vocé podera acompanhar o atendimento de sua manifestagao através do site, utilizando o namero de protocolo e senha de acesso abaixo.
Guarde-os para utilizagdo futura.

Protocolo: 3609529

Senha de acesso: 3793441

Prazo de resposta: 05/09/2019

Importante - prazo de resposta é de até 15 dias Gteis!:

- O prazo de resposta é de até 15 dias Uteis, exceto quando houver justificativas que impegam seu cumprimento, o que lhe sera devidamente
informado.

- Eventualmente, se necessario, a Ouvidoria-Geral de ITAIPU podera solicitar-lhe informagées adicionais, visando obter mais elementos que
facilitem o entendimento da situagéo.




& SITAIPU OUVIDORIA-GERAL DE ITAIPU

BINACIONAL

Fale com a Quvidoria @:} Fechar g:.« Contactar a Ouvidoria Alterar dados
Recuperar Senha
Acompanhar Manifestacéo Protocolo
AJUDA
Protocolo: 3609529
Estado: @Andamento
Prazo de resposta: 05/09/2019
Dados Pessoais
Nome: Janaina Conceicac Paschoal
( Tipo de Documento: Registro Geral de ldentidade

N° do Documento: 241300551
Estado Emissor: Sao Paulo
Empregado de NAQ
ftaipu?:
Matricula:
Vocé ja utilizou ocutro canal para esta demanda?
SiM
Qual canal?: E-mail para: sdgh@itaipu.gov.br
Autoriza o repasse de suas informacdes pessoais para o tratamento da manifestacio?

SiM

Dados da Manifestacao

Tipo: Pedido de Informacéo
Assunto: Acesso a doecumentos
Forma de Contato: Internet
Forma de Resposta: E-mail
E-mail: janainapaschoal@al.sp.gov.br
Telefone: (11) 3886-6141
Rua: Avenida Pedro Alvares Cabral Namero: 201
Complemento: gabinete T115
Bairro: Ibirapuera Cidade: S30 Paulo
Estado: SAo Paulo Pais: Brasil
CEP: 04097-900

Manifestacdo: Prezado Sr. Responsavel, Encaminho o oficio anexo, que visa acesso aos
documentos referentes aos gastos com o patrocinio de eventos juridicos, pelas
gestdes anteriores da ltaipu. Os documentos de que necessito sdo referentes
apenas aos anos de 2013 a 2018 e serdo analisados e, eventualmente, anexados ao
pedido de impeachment apresentade relativamente o Ministro Presidente do
Supremo Tribunal Federal. Referido pedido foi assinado por esta Parlamentar, em
conjunto com a Associacio MP Pro Sociedade. No entanto, caso seja necessario
extracaoe de copias fisicas, tentarei providenciar um representante local para tal
fim. Agradeco, antecipadamente, e fico a disposicao para os esclarecimentos
necessarios. Atenciosamente, Janaina Paschoal.

Anexos




Acompanhamento
Autor Mensagem
Manifestante Criagdo da Manifestacéo

Excluir

Data de Criacdo

15/08/2019
14:32:17




ouwdona
- do MPF

limo(a) Sr.(a),
Sua ‘manifestagéo foi cadastrada com sucesso!

Niamero da mamfestagao zgmmmm

Chave de Consulta: 9a4c¢5f4300e7d6d0128e0b00e78b3181

| GR ANHO MRS RO ZAIRNED s
Descricao:

Pedido de Quebra de sigilo fiscal e bancéario

Demais informagbes serdo encaminhadas para seu endereco de e-mail.

Para consultar o andamento da manifestacéo, favor acessar a pagina eletrénica do MPF, opgéo

Ouvidoria do MPF, consultar andamento e inserir o nimero da manifestacéo e a chave de consulta
fornecida acima.

Esclarecemos que o prazo para resposta a sua manifestacéo é, em regra, de até 30 dias, podendc
ser ultrapassado a depender da complexidade do caso.

Atenciosamente,

Ouvidoria do MPF - Sistema Cidadao
Ministério Publico Federal
Obs.: Nao responda a este e-mail. Mensagens encaminhadas/respondidas para o enderego
eletronico do remetente serdo desconsideradas.




& Ministério Pablico Federal

Sala de Atendimento ao Cidaddo

Manifestagdo 20190063910

Pessoa Fisica Sexo Masculino
Manifestante ALEXANDRE SCHNEIDER
CPF 766.816.960-15

Nascimento 15/11/1975

Ocupagao Membro do Ministério Publico Federal
Email aschneider7515@gmail.com
Municipio BENTO GONCALVES

U RS

Pais Brasil

Endereco

CEP

Representacio

Data do Fato

Municipio do Fato FOZ DO IGUACU
UF do Fato PR
Descricao

A reportagem da revista 'on line' Crusoe, edicdo de 9 de agosto de 2019, retrata a ocorréncia
de desvios de finalidade na utilizagao de recursos publicos pela Itaipu, empresa publica

federal.

A matéria jornalistica retrata o pagamento de viagens internacionais a autoridades publicas,
notadamente do Poder Judiciario, para que ministros do STF e de outros tribunais fossem ao

exterior participar de eventos juridicos.

Sem embargo do eventual patrocinio publico de palestras pelas autoridades judiciarias
referidas na reportagem, ocorre que a empresa publica despendeu valores para cobrir estadia
e passagens aéreas nao contempladas nos referidos eventos internacionais, demonstrando
que houve manifesto desvio de recursos publicos para fins ndo republicanos.

Solicitagao

Solicita-se a instauragdo de inquérito civil para apuragio da responsabilidade civil e criminal
das pessoas fisicas envolvidas, com remessa de copia a Procuradoria-Geral da Republica para
apuracdo da responsabilidade criminal das pessoas detentoras de foro por prerrogativa de

funcao publica.
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~Ministério Publico Federal
Sala de Atendimento ao Cidadao
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Ministério Publico Federul



! Ministério Publico Federal
Sala de Atendimento ao Cidadao

Andamentos
Data Tipo Responsavel
8/15/19 6:28 PM Cadastro de Manifestagao MANIFESTANTE
8/16/19 3:16 PM Assume manifestagao FELIPE SOARES
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MP
PRO-SOCIEDADE

EXCELENTISSIMA SENHORA PROCURADORA-GERAL DA RE-
PUBLICA RAQUEL DODGE

A Associacido Nacional de Membros do Ministério Pablico - MP Proé-Socieda-
de', pessoa juridica de direito privado, de natureza civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n°
32.702.301/0001-53 , com sede na SAS, Quadra 04, Bloco “A”, sala 1231, Edificio Victoria Office
Tower, Brasilia/DF, CEP: 70.070-938, representada por seus diretores e integrantes abaixo assina-
dos, respeitosamente, vém perante Vossa Exceléncia, com base nos elementos probatdrios em ane-
x0, com fundamento no art. 102, da Constitui¢do Federal e nos artigos 37 e 46, ambos da Lei Com-

plementar n° 75, de 20 de maio de 1993, oferecer

REPRESENTACAO PELO AFASTAMENTO DO SIGILO BANCARIO E FISCAL de

José Antonio Dias Toffoli, brasileiro, funcionario publico no exercicio das fun-
¢Oes de Ministro do Supremo Tribunal Federal, com enderego profissional: Supremo Tribunal Fede-
ral, Praca dos Trés Poderes, Brasilia, Brasilia/DF, 70175-900, tel: 61- 32173000, pelas seguintes ra-

z0es de fato e de Direito:

' Associacdo Nacional de Membros do Ministério Publico Pré-Sociedade (MP Proé-Sociedade). é
instancia de integracéo, discussédo, aperfeicoamento e agdo de membros do Ministério Plblico que atuam
na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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I - DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PARA RE CEBI-
MENTO DA MEDIDA CAUTELAR.

Integrantes da Diretoria do MP Pro-Sociedade e a deputada estadual Janaina Pascoal
protocolaram, no dia 30 de julho de 2019, no Senado Federal, pedido de Impeachment em desfavor

do Representado.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 102. estabelece ao Supremo Tribunal Federal? a com-

peténcia para processar e julgar nas infragdes penais comuns seus préprios Ministros.

Por sua vez, o artigo 37 da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, estab-
elece ao Procurador -Geral da Republica exercer as suas fungdes nas causas de competéncia do

Supremo Tribunal Federal, ao tempo em que prevé, em seu artigo 46, como atribui¢io do Procu-
rador-Geral da Republica exercer as fungdes do Ministério Publico junto ao Supremo Tribunal Federal, para
manifestar-se previamente em todos os processos de sua competéncia, bem como propor perante o

Supremo Tribunal Federal agdes civeis e penais cabiveis.

Desta disposi¢ao legal, decorre como consequéncia 16gico-juridica, que se a Procura-
doria-Geral da Republica possui atribuigdo para propor agdo principal, também tem atribuigio para
conhecer e decidir acerca de toda e qualquer agdo cautelar assessoria a referida agdo principal. Nes-
tes fundamentos, os representantes passam a relatar os fatos caracterizados como ilicito criminal,

amplamente divulgado pela grande midia, a seguir e, ao final, requerer a quebra do sigilo bancario e

*Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-
lhe: | - processar e julgar, originariamente: b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o
Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da
Republica; ...” [sem grifo no original]

3 Art. 37. “O Ministério Publico Federal exercera as suas fungoes: | - nas causas de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a, dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes
Federais, e dos Tribunais e Juizes Eleitorais;...”

Art. 46. “Incumbe ao Procurador-Geral da Republica exercer as fungées do Ministério Publico
junto ao Supremo Tribunal Federal, manifestando-se previamente em todos os processos de sua com-
peténcia. Paragrafo Unico. O Procurador-Geral da Republica propora perante o Supremo Tribunal Fed-
eral:(...) lll - as agbes civeis e penais cabiveis”. [sem grifo no original]
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fiscal do Representado para que Vossa Exceléncia proponha agdo civel e penal se entender necessa-

rio diante dos elementos probatorios que se pleiteia no presente pedido.
II - DO FUMUS BONI IURIS

O Representado ocupa uma das fungdes mais nobres dentro do Poder Publico e por
certo, desempenha uma das tarefas mais arduas dentro do Poder Judiciario. Nesta posigdo, € natural

que contrarie a muitos interesses antagonicos quando faz valer a vontade da lei.

Entretanto, o que se tem observado nos ultimos anos, € que o Representado tem se
utilizado de seu cargo publico para exercer o poder muito além do limite da lei, contrariando todo o
ordenamento juridico construido ha décadas neste pais. O que aparentemente poderia passar apenas
por “equivocos juridicos” ou ‘inovagdes destemperadas’ na jurisprudéncia, protagonizadas pelo Re-
presentado, na verdade tem se mostrado como o uso indevido do cargo publico para escamotear a
pratica de ilicitos penais proprios e de terceiros, conforme vem se difundido pela grande midia. A
sucessdo dos fatos ocorridos aponta para a conclusdo que o Representado precisa ser investigado a

fim de se confirmar ou afastar, de forma definitiva, a hipotese de pratica de crime por parte do Mi-

nistro do STF.

Conforme relatado no pedido de Impeachment protocolado por integrantes da Direto-
ria da Associacdo MP Pro-Sociedade e pela deputada Janaina Pascoal, o Representado esteve nas
manchetes de diversos 6rgaos da midia ante a descoberta de que sua esposa Roberta Maria Rangel,
proprietaria de um escritorio de advocacia, lhe fazia repasses mensais na ordem de R$ 100.000,00 e
que metade desse dinheiro era redirecionado para a sua ex-esposa, Monica Ortega. Note-se a gravi-
dade do contexto em que ocorrem essas transagdes bancarias, conforme amplamente divulgado na

midia de abrangéncia nacional:

“A edigdo desta semana da revista digital "Crusoé" afirma que o ministro Dias Toffoli,
do Supremo Tribunal Federal (STF), recebe uma mesada de R$ 100 mil de sua mulher, a

advogada Roberta Maria Rangel. Os repasses, segundo a reportagem, saem de uma con-

ta de Roberta no banco Itati com destino a outra mantida em nome do casal no banco
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Mercantil do Brasil. Os repasses, de acordo com a publicagdo, foram realizados ao me-
nos desde 2015 e somam R$ 4,5 milhdes. Dos R$ 100 mil mensais depositados pela mu-
Iher de Toffoli, diz a revista, metade (R$ 50 mil) & transferida para a ex-mulher do mi-
nistro, Monica Ortega, e o restante ¢ utilizado para custear suas despesas pessoais. Ain-
da segundo a reportagem, a conta ¢ operada por um funcionério do gabinete de Toffoli.
A revista revela que, em 2015, a 4rea técnica do Mercantil encontrou indicios de lava-
gem de dinheiro nas transagdes efetuadas na conta do ministro, mas a diretoria do banco
ordenou que as informagdes ndo fossem encaminhadas para o Coaf, 6rgéo de inteligén-
cia financeira do Brasil. Todos os bancos sdo obrigados a comunicar ao Coaf transacdes
suspeitas de lavagem de dinheiro. O ministro Dias Toffoli ndo se manifestou sobre o
caso. As informagdes sdo do jornal O Estado de S. Paulo...” (disponivel em: https:/noti-

cias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2018/07/2 8/toffoli-ganha-r-100-mil-de-

mesada-diz-site.htm).

Na verdade, antes que esta noticia viesse a tona, o Representado ja demonstrava todo
seu descontentamento ante a possibilidade de que a esposa de seu colega Gilmar Mendes vir a ser
investigada, também por movimentagdes atipicas, ao ponto do Representado, conforme divulgado
pela grande midia, em evento ocorrido na Auditoria Fiscal, manifestar claramente que as informa-
¢Oes fiscais suspeitas dos contribuintes ndo poderiam ser encaminhadas aos orgaos com dever legal

de investigagdo, em expressa discordancia com a legislagio vigente.

Quando veio a tona que sua esposa € seu escritério de advocacia também estavam
sendo investigados, o Representado passou a usar do seu cargo publico para impedir que a Receita

agisse nos termos da lei, como bem narrou a midia na matéria a seguir:

“No inicio de fevereiro deste ano, cerca de uma semana apés virem a luz informagdes sobre uma
apuragdo interna da Receita Federal envolvendo Guiomar Mendes, mulher do ministro Gilmar

Mendes, do Supremo Tribunal Federal, o atual presidente da corte, José Antonio Dias Toffoli, par-

ticipou de um evento do sindicato dos auditores fiscais, em Brasilia. Chamado ao palco para discur-

;4
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sar, Toffoli indicou que haveria reagdo 4 iniciativa de funcionarios do 6rgdo de esquadrinhar as
movimentagdes financeiras da mulher do colega, advogada em uma prestigiada banca. Aquela al-
tura, o proprio Gilmar Mendes havia estrilado contra medida. Chegou a comparar a Receita Federal
a Gestapo, a policia politica de Adolf Hitler. Ao dar a senha da reagio que estava por vir, Dias Tof-
foli afirmou no discurso que era preciso “delimitar” a maneira como o Fisco vinha compartilhando
informagdes fiscais com outros 6rgdos de controle e de investigacio, como o Ministério Publico.
Nao demorou para que surgisse a noticia de que, a exemplo da mulher de Gilmar Mendes, a mulher
do proprio Toffoli, a também advogada Roberta Maria Rangel, havia entrado no mesmo radar da
Receita. Nesse caso, na mira dos auditores estava ndo a advogada pessoa fisica, mas seu escritério,

sediado em Brasilia. Dias Toffoli, entdo, escalou alguns tons em sua reagdo. Chegou a pautar, na

corte, o julgamento de um recurso extraordindrio para delimitar até que ponto Orgdos como a

propria Receita podem repassar informacdes fiscais para procuradores e outros investigadores. O

processo foi pautado para 21 de marco.”

Entretanto, ao receber peti¢do formulada pelo Senador Flavio Bolsonaro, versando
sobre fato exclusivamente pessoal do requerente, o Presidente e Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), ao deferir o pleito do referido Senador, o Representado proferiu uma decisdo que esta-
va além do limite do que lhe havia sido pedido e assim, conseguiu impedir que os 6rgaos de investi-
gacao tivessem acesso aos suspeitissimos dados fiscais e bancarios de sua mulher, e consequente-
mente sobre si mesmo, bem como impediu a analise de dados suspeitos que também envolvem seus
colegas do STF e suas esposas e demais parentes, conforme divulgado pela midia de abrangéncia

nacional.

A fim de deixar bem evidente o inusitado da situacdo, o Ministro fez o que raramente
um julgador faz, deu mais do que a propria defesa solicitou. Sim, pois a queixa da defesa fundou-se
no fato de o COAF ter entrado em contato com institui¢des financeiras sem autorizagao judicial e o
Ministro, nesse pleito do citado Senador, decidiu por impedir o COAF ¢ a Receita Federal de envia-
rem informagdes ao Ministério Publico, em uma clara decisdo exta-petita, colocando os funciona-

rios dos o6rgdos de investigagdo em situagdo de prevaricagdo. A propria Revista Crusoé, censurada a
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pedido do Representado, mostrou a coincidéncia da decisdo, supostamente dada para favorecer o fi-

lho do Presidente da Republica.

Nesse contexto, ndo ha dividas de que o Ministro era (é) absolutamente suspeito
para decidir a questdo. Mais, no que tange a investigagdo contra sua esposa, o Ministro estd IMPE -
DIDO, ainda assim decidiu, quebrando o devido decoro da fungéo e afrontando todos os dispositi-

vos acima indicados, bem como jurisprudéncia ja assentada da Suprema Corte.

Isso porque, nos autos do Recurso Extraordinario 1.055.941, o Representado deter-
minou a paralisagdo dos processos judiciais, inquéritos e procedimentos do MPF e dos MP estaduais
que tenham sido instaurados com base em dados do Coaf, Receita e Banco Central, ou seja, estabe-
leceu-se impedimento para que os referidos 6rgdos mantenham as comunicagoes de irregularidades
ao Ministério Publico. Tal decisdo monocratica, além de contrariar a Constituicdo Federal e diversas

leis, trouxe contrariedade ao que foi estabelecido pelo Plenario do STF.

Com efeito, no julgamento do RE 966177, ao decidir que é possivel suspender a
prescricdo em casos penais sobrestados por repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal fixou
que a sistematica ndo abrange: a) inquéritos policiais ou procedimentos investigatorios conduzidos

pelo Ministério Publico; b) agdes penais em que haja réu preso provisoriamente.

Vale esclarecer que a 1 Turma do STF ja analisou a matéria duas vezes e decidiu,
por maioria, que o Ministério Publico pode solicitar informacdes ao Coaf porque ¢ compativel com
atribui¢des da carreira. Confira-se: “A mera solicitacdo de providéncias investigativas ¢ atividade
compativel com as atribui¢des constitucionais do Ministério Publico”. O Ministro Alexandre de
Moraes apontou que “Se a legislacao de regéncia impositivamente determina que o COAF ‘comuni-
cara as autoridades competentes para a instauragdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir
pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer
outro ilicito’ (art. 15 da Lei 9.613/1998), seria contraditorio impedir o Ministério Pablico de solici-
tar ao COAF informagdes por esses mesmos motivos”. O relator foi acompanhado por Rosa Weber,

Luis Roberto Barroso e Luiz Fux.
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Nota-se da breve leitura do trecho acima que a possibilidade de o COAF enviar as in-
formagdes suspeitas ao Ministério Publico resta incontestavel, pois o Supremo Tribunal Federal dei-
xou bastante claro que os representantes do “Parquet” podem, inclusive, de forma ativa, solicitar

tais informagoes.

O fato de o Ministro desrespeitar entendimento anterior ja seria questionavel, o fato
de, em pleno recesso, em peti¢do avulsa, paralisar todas as investigagdes contra todas as organiza-
¢Oes criminosas do pais também ja seria passivel de grande estranhamento, mas o que caracteriza a
ilicitude da agdo € justamente o contexto em que se deu: Para evitar repercussdes politicas negati-
vas, o Representado se aproveitou de uma peticdo protocolada pelo filho do Presidente Bolsonaro,
que goza de enorme popular, para extrapolar os limites do que lhe foi pedido e beneficiar a si mes-
mo, os Ministros do STF que também estavam sendo investigados e suas respectivas esposas, con-

forme noticiado amplamente pela midia.

Sob o ponto de vista processual, a decisdo, caracterizada como ilicito criminal con-
forme relatado pela midia, poderia ser questionada a exaustao. Desde quando é possivel paralisar to-
das as forcas de repressao de um pais, em uma decis@o monocrética exarada em um pedido avulso?
Desde quando um Presidente do Supremo Tribunal Federal, em meio a tantos pedidos urgentes, des-

pacha, em pleno recesso, peticdo dessa natureza?

Mas a situacgdo resta ainda mais grave, pois o Ministro toma a referida decisdo na es-
teira de outros tantos acontecimentos, dando a entender que, na verdade, a finalidade ultima foi be-
neficiar a si proprio, dado que o Presidente do Supremo Tribunal Federal, por meio de questiona-
mentos feitos a sua esposa, vem sabidamente se sentindo incomodado com a atuagdo do COAF e da

Receita Federal, conforme amplamente divulgado pela midia.

Denota-se pelas informagdes veiculadas pela imprensa em ambito nacional que, além
de agir em beneficio de todos os criminosos do pais, o magistrado agiu em beneficio proprio, como
vem fazendo desde a instauragdo do fatidico (e injustificavel) inquérito das “Fake News”, bem

como da determinagao de que se recolhesse revista semanal, que ousou noticiar ter sido ele mencio -




Vil =

PRO-SOCIEDADE

nado por delatores, fato que serd abordado mais adiante. Por ora, importante transcrever matéria da
Revista Crusoé que muito bem sintetizou o encadeamento dos fatos criminosos praticados pelo Re-

presentado:

“Nesta semana, o presidente do Supremo tomou uma decisdo surpreendente relacionada ao tema
que acabou por abrir um novo round no embate com 6rgdos que vém contribuindo em grandes in-
vestigagdes de combate a corrupgdo e lavagem de dinheiro. Em pleno recesso do Judicidrio, e soz-
inho, Toffoli decidiu ndo esperar novembro e, a partir de um pedido formulado pelo senador Flavio
Bolsonaro, expediu uma ordem que ndo apenas suspende as investiga¢des em curso sobre o filho do
presidente da Republica como paralisa todos os inquéritos ¢ processos em andamento em todo o
pais que tenham se utilizado, sem prévia autorizagdo judicial, de informagdes repassadas por 6érgaos
como a Receita Federal e o Coaf, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, 6rgdo de in-
teligéncia que monitora transagdes suspeitas de lavagem de dinheiro. Ou seja, em s6 uma canetada,
Toffoli fez cumprir o que anunciara no discurso de fevereiro, ao discursar no sindicato dos auditores
— e, além de atender o pedido de Flavio Bolsonaro, cujas investiga¢des foram iniciadas a partir de
um relatorio do Coaf, estancou na origem o incomodo causado desde que surgiram as noticias sobre
o pente fino que a Receita comegou a fazer nas operagdes financeiras do escritorio de sua mulher e
nas contas da mulher de seu colega Gilmar Mendes. Ou seja: a decisd@o foi um atalho para inter-
romper, a0 menos por ora, a atividade do que Gilmar chamara de Gestapo. Um dado inédito, ¢ que
Crusoé revela nesta reportagem, ¢ que trés semanas antes de Dias Toffoli expedir a decisdo, a Re-
ceita Federal comegou a pedir explicagdes a algumas das empresas que contrataram os servigos do
escritorio de sua mulher, Roberta Rangel. Ou seja: a apuragéo iniciada meses atras, e que havia irri-
tado enormemente o presidente do Supremo, tinha acabado de dar mais um passo. Os pedidos de in-
formagdo expedidos pela Receita aos clientes de Roberta Rangel sdo mais uma etapa de um pro-
cesso que, até a decisdo de Toffoli, poderia, em Gltima instancia, desaguar em uma comunicagao ao
Ministério Publico Federal para a abertura de uma investigagdo. Agora, como os auditores nio po-

dem mais repassar informacdes detalhadas aos 6rgdos de investigagdo sem que haja uma ordem ex-
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pressa de um juiz, essa possibilidade ja ndo existe mais. O canal, a0 menos por enquanto, esta
fechado. O trabalho que busca esquadrinhar as operagdes financeiras do escritorio da mulher de
Dias Toffoli e as da mulher de Gilmar Mendes foi deflagrado por uma espécie de tropa de elite que
a Receita criou no inicio de 2018. A ideia, ja aquela altura, era olhar com lupa os dados tributarios
de agentes publicos ¢ de pessoas ligadas a eles. Apds filtrarem casos com indicios de irregulari-
dades, os auditores selecionaram 134 deles. Na fase preliminar, entre os alvos estavam a ministra do
Superior Tribunal de Justi¢a Isabel Galotti, Guiomar Mendes e Roberta Rangel. Quando o trabalho
ainda estava no comeco, alguns dos relatorios produzidos vazaram, assim como a lista de alvos.
Nio demorou para que os proprios ministros estrilassem. Gilmar Mendes, por exemplo, exigiu que
o secretario da Receita, Marcos Cintra, explicasse o que estava ocorrendo e, mais do que isso,
abrisse uma investiga¢do interna para apurar o que ele considerava uma conduta abusiva por parte
dos auditores. O trabalho, porém, prosseguiu. O simples envio dos pedidos de explicacdo aos
clientes do escritorio ndo significa, evidentemente, que ja exista uma conclusdo ou que os auditores
tenham encontrado indicios de crime. A medida, comum aos contribuintes mortais, aqueles que nédo
ocupam altos cargos nem tém canetas poderosas, representa apenas mais uma etapa de uma série de
procedimentos que, mais adiante, podem resultar em uma fiscalizagdo da Receita —um tipo de agdo
que, no caso concreto, seria destinada a averiguar mais detidamente se ha delitos fiscais na operagdo
da banca de advocacia. Se, no curso do trabalho, os fiscais encontrassem pistas de possiveis crimes,
eles produziriam uma representagdo para fins penais a ser enderegcada ao Ministério Publico, que
poderia abrir uma investigagdo criminal. Agora, com a decisdo de Toffoli, isso ndo serd mais pos-
sivel. Ao menos até novembro, quando o plenario do Supremo devera decidir se chancela a decisdo
tomada nesta semana pelo presidente da corte. Crusoé pediu oficialmente a Receita Federal infor-
macdes sobre o caso — em especial, sobre o avango da apuragdo envolvendo o escritorio da mulher
do presidente do Supremo. O 6rgdo limitou-se a responder que ndo pode comentar o assunto. “Em
razdo do sigilo fiscal, previsto no Codigo Tributario Nacional, a Receita ndo pode comentar casos
de contribuintes especificos”, respondeu a Receita, em nota enviada na tarde desta quinta-feira, 18.

Também procurado, o escritorio de Roberta Rangel ndo respondeu ao pedido da revista para que se
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manifestasse. A assessoria de Dias Toffoli, por sua vez, informou que n3o havia conseguido con-
tatdlo para falar sobre o assunto. Crusoé fez duas perguntas ao presidente do Supremo. A primeira,
se ao dar a decisdo ordenando a suspensdo das investigacdes baseadas dados da Receita, do Banco
Central e do Coaf ele tinha conhecimento de que o Fisco havia pedido informagdes aos clientes do
escritorio de sua mulher. E a segunda, se a decisdo guarda alguma relagdo com a apuragio dos audi-
tores. Na quarta-feira, 17, em entrevista a Folha de S.Paulo, Toffoli respondeu a saraivada de criti-
cas que passou a receber apos a decisdo e repisou o argumento central de seu despacho — o de que
orgdos como a Receita e o Coaf s6 podem passar informagdes adiante com a intermediacdo de um
Juiz. “S6 ndo quer o controle do Judiciario quem quer estado fascista e policialesco, que escolhe
suas vitimas. Ao invés de Justiga, querem vinganca”, disse. “Qual seria a razdo de ndo pedir permis-
sdo ao Judicidrio? Fazer investigacdes de gaveta? Prét-aporter contra quem desejar conforme con-
veniéncias?”, indagou. As declaragdes de Toffoli reverberam o discurso entoado por Gilmar Mendes
logo apés vir a tona a informagdo sobre a apuragdo da Receita sobre sua mulher. A certa altura,
Gilmar apontou um suposto interesse da Operacao Lava Jato por tras da iniciativa dos auditores da
Receita que estavam mapeando as transagdes de sua mulher. O ministro chegou a dizer que um dos
fiscais envolvidos na apuragdo havia trabalhado em conjunto com procuradores da Lava Jato no
Rio. Seria, para ele, um indicio de que o levantamento teria, ao fim ¢ ao cabo, o objetivo de atingi-
lo. O escritdrio para o qual a mulher de Gilmar Mendes trabalha, o Sergio Bermudes Advogados,
também ¢ alvo dos auditores da Receita. Assim como fizeram com os clientes da banca de Roberta
Rangel, eles pediram informacgdes a alguns dos contratantes do escritdrio para averiguar possiveis
irregularidades tributérias — a ideia, tal qual no caso da mulher de Toffoli, ¢ conferir se os servigos
foram efetivamente prestados. Guiomar Mendes ¢ uma das responsaveis por cuidar dos processos
da banca de Bermudes, uma das maiores ¢ mais requisitadas do pais, em Brasilia. Como Cruso¢
também revelou, até recentemente ela recebia, em média, rendimentos de 280 mil reais por més. A
histéria de Dias Toffoli esté ligada a do escritério de sua mulher, Roberta Rangel. A banca foi aberta
pelos dois, ainda nos tempos em que ele trabalhava para o PT. Depois que passou a integrar o gov-

erno, ainda no primeiro mandato do expresidente Luiz Indcio Lula da Silva, ele deixou a sociedade.
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Roberta prosseguiu com o negécio. Hoje, o escritorio cuida de centenas de processos em Brasilia,
muitos deles no Superior Tribunal de Justiga ¢ no Tribunal Superior Eleitoral. Algumas das causas
sdo miliondrias. Atualmente, segundo os registros na OAB, o sécio de Roberta é um advogado que
Ja havia trabalhado com o proprio Toffoli. Ha outros lagos, financeiros e mais recentes. Como
mostrou Crusoé na edi¢do de numero 13, em julho do ano passado, por um periodo, quando j4 era
ministro do Supremo, Toffoli recebia mensalmente 100 mil reais de Roberta Rangel. Metade do
valor era destinada, em seguida, para a conta de Monica Ortega, ex-mulher do ministro. Outra parte
era usada para pagar despesas correntes, como faturas de cartdo. As operagdes se davam em uma
agéncia do Banco Mercantil em Brasilia. A reportagem de Crusoé revelou ainda que, em 2015, a
area técnica do banco identificou indicios de lavagem de dinheiro nas transagdes. Normalmente, em
casos assim, o banco teria a obrigagdo de reportar o caso ao Coaf —um dos 6rgéos agora alcangados
pela decisdo do presidente do Supremo. Mas nédo foi o que ocorreu. Apés uma ordem da diretoria do
Mercantil, os relatos com os indicios de irregularidades foram parar na gaveta. Assim como agora,
Toffoli ndo se manifestou sobre os pagamentos mensais. Nem a altura da publicacdo nem nos quase

doze meses que se passaram desde entdo.”

Inicialmente, cumpre destacar que, ao suspender todas as investigagdes em curso sem
autorizagdo judicial a cargo da Policia Federal ¢ do Ministério Publico com base em informagdes
fornecidas pelo Coaf, o ministro Dias Toffoli praticou, no minimo, crime de responsabilidade (e po-
tanto, sujeito a processo de impeachment perante o Senado Federal) negando as leis federais que
obrigam o Banco Central e demais 6rgdos de fiscalizagdo financeira a fornecer ao Coaf as informa-

¢Oes que permitem o combate ao crime organizado mediante lavagem de dinheiro.

Estabelece o §6° do artigo 2° da Lei 105/2001: “Cabe ao Coaf comunicar as autorida-
des competentes para a instauragdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia, ou
fundados indicios de crime de lavagem de dinheiro, ocultagdo de bens, direitos e valores ou de qual-

quer outro ilicito”.
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Nota-se que, desde 2001, por meio de Lei Complementar, o Congresso Nacional nio
s0 permitiu como DETERMINOU que o COAF comunique as autoridades competentes os indicios
de crime de lavagem de dinheiro, dentre outros correlatos. Ainda que nio houvesse lei tdo clara a
esse respeito, por forca do sistema juridico vigente, ja seria imperioso concluir que o funcionario
publico conhecedor de indicios de crime DEVE noticiar o Ministério Publico (titular da a¢do penal),

sob pena de prevaricagao.

O art. 15 da Lei 9.613/1998 (recentemente atualizada e, por conseguinte, revisitada
pelo Congresso Nacional) € taxativo ao possibilitar relagao direta entre 0 COAF e os 6rgaos de in-
vestigagdo, persecugdo e controle, como a CGU, a Receita Federal e o TCU. Alias, é justamente
para isso que o orgdo existe: “Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a ins-
tauracdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei,

de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.”

No artigo acima mencionado ndo ha o verbo “poderd”, ou seja, identificados sinto-
mas de uma possivel “infec¢ao” no sistema financeiro, o COAF deve (tem o obrigacdo) de alertar o
sistema de defesa (os 6rgdos de persecugdo e congéneres) para que analisem possiveis irregularida-

des, lavagem de dinheiro etc.

Desse modo, o0 COAF deve dispor de mecanismos de cooperacao e de troca de infor-
magdes que viabilizem agdes rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou dissimulagdo de bens,
direitos e valores (§ 2° do art. 14 da Lei 9.613/1998). Um desses mecanismos ¢ o RIF, que ¢ instru-

mento de inteligéncia, e ndo de prova.

Ademais, o art. 1°, §3°, IV, da Lei Complementar 105/2001 determina ao Banco Cen-
tral e &8 CVM, que havera “a comunicagdo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais
ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre operagdes que envolvam re-

cursos provenientes de qualquer pratica criminosa’”.

B



Vil =

PRO-SOCIEDADE

Para a prote¢do da economia, do Sistema Financeiro e do mercado em geral, a Lei
Complementar 105/2001 ndo considera quebra de sigilo bancério algumas préticas, como a atuagio
de servigos de protegdo ao crédito (art. 1°, §3°, inciso I) € 0 mecanismo de compliance antilavagem

de dinheiro. Tais praticas sdo realizadas pelo COAF, BACEN, CVM etc .

§3°. Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

(...)

IT — o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emitentes de cheques
sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de prote¢do ao
crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetéario Nacional e pelo

Banco Central do Brasil;

IV — a comunicac¢do, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais ou ad-
ministrativos, abrangendo o fornecimento de informag¢des sobre operagdes que en-
volvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;

VI — a prestagdo de informagdes nos termos e condi¢des estabelecidos nos artigos 2°,

3°,4°, 5°, 6°, 7° ¢ 9° desta Lei Complementar.™

O art. 9°da LC 105/2001 estabelece que, se no exercicio de suas atribui¢des, o0 Banco
Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios verificarem a ocorréncia de crime definido
em lei como de acdo publica, ou indicios da pratica de tais crimes, informardo ao Ministério Publi-
co, juntando a comunica¢do os documentos necessarios a apuragao ou comprovacao dos fatos. Tal

pratica ocorre também com o COAF no que se refere a seus RIFs.

Denota-se, assim, ndo existir nenhuma exigéncia de autorizagdo judicial para que as
autoridades promovam as investigagdes e inquéritos administrativos e criminais com base nessas in-
formagdes. Portanto, o ato de truculéncia do ministro Dias Toffoli, suspendendo todos os inquéritos
em curso, ndo tem nenhum fundamento legal, pelo contrario, viola as Leis Federais em vigor no
Brasil. Ante o que consta nas informagdes colhidas na midia, a inica explicagdo para tal proceder €

o desespero por perceber que as investigagdes estdo chegando muito proximas a si.
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Por sua vez, vale salientar que o Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ o orgao de cupu-
la do Poder Judiciario, cabendo-lhe, sobretudo, a guarda da Constitui¢do, conforme definido no art.
102 da Constituigdo Federal brasileira de 1988. Trata-se de Colegiado composto por onze Ministros,
e, dentre suas atribuigdes, esta a de julgar a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato nor-
mativo federal ou estadual, a agdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo fede-
ral, a argui¢do de descumprimento de preceito fundamental decorrente da propria Constituicao e a
extradigdo solicitada por Estado estrangeiro. Na matéria criminal, vale destacar a competéncia para
julgar, originariamente, nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente,
os membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros € o Procurador-Geral da Republica,

entre outros (art. 102, inc. I, a e b, da CF/1988).

Em grau recursal, o STF ¢ competente para julgar, em recurso ordinario, o habeas
corpus, 0 mandado de seguranca, o habeas data e 0 mandado de injun¢do decididos em tnica ins-
tancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisdo, e, em recurso extraordinario, as causas
decididas em tinica ou tiltima instancia, quando a decisdo recorrida contrariar dispositivo da Consti-

tuicdo.

Com a Emenda Constitucional 45/2004, introduziu-se ao STF a competéncia para
aprovar, ap0s reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, simula com efeito vinculante em re-
lagdo aos demais o6rgdos do Poder Judiciario e & Administragdo Ptblica direta e indireta, nas esferas
federal, distrital, estadual e municipal (art. 103-A da CF/1988). Essa alteracdo constitucional visa
garantir seguranga juridica e resguardar o principio da igualdade de tratamento. Significa dizer que,
se o Pleno do STF ¢ o 6rgdo maximo, o que ele decide tem que ser aplicado, sob pena de violacdo

explicita da ordem juridica pelos Ministros e/ou Turma dessa Corte.

Nesse contexto institucional, fixada a uniformizacdo da jurisprudéncia pelo STF, ne-
nhum tribunal, nem mesmo a mais alta Corte, seja por Ministros individualmente, seja por suas Tur-
mas isoladas, pode alegar que “a decisdo vale apenas para o processo em questio”, a pretexto de

afastar a aplicacdo da jurisprudéncia uniformizada do Plenério, sob pena de se degradar inescusa- _
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velmente a ordem Constitucional, cuja preservagio depende, por exemplo, do cumprimento dos ar-

tigos 926 e 927 do Cddigo de Processo Civil:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estivel, in-
tegra e coerente.

§ 1o Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno,

os tribunais editardo enunciados de siimula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

§ 20 Ao editar enunciados de siumula, os tribunais devem ater-se ds circunstancias
Jaticas dos precedentes que motivaram sua criacdo.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisées do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constituci-
onalidade;

1I - os enunciados de sumula vinculante;

II - os acorddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugéo de de-
mandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetiti-
VoS,

1V - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constituci-
onal e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plendrio ou do orgdao especial aos quais estiverem vinculados.

[sem grifo no original]

Nesse sentido, os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia ¢ manté-la estavel,
integra e coerente, ou seja, os tribunais ndo devem permitir divergéncias internas sobre questdes ju-

ridicas idénticas, porque desembargadores e ministros integram um sistema.
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“a orientagdo divergente decorrente de turmas e camaras, dentro de um mesmo tri-
bunal — no mesmo momento histdrico e a respeito da aplica¢io de uma mesma lei —
representa grave inconveniente, gerador da incerteza do direito, que é o inverso do
que se objetiva com o comando contido numa lei, nascida para ter um sé entendi-
mento. (Comentarios ao Cédigo de Processo Civil/ Arruda Alvim, Araken de Assis,

Eduardo Arruda Alvim. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: GZ Ed., 2012, p. 742)

Por outro lado, € preciso frisar, os Ministros, individualmente, ou as Turmas nio sio
prisioneiros atavicos de jurisprudéncias do Plenario do STF que sejam insustentaveis social, norma-
tiva e axiologicamente. Se o 6rgdo fracionario do Tribunal pretende deixar de aplicar simula ou ju-
risprudéncia uniformizada, em acatamento ao devido processo legal, deve propor a adequada revi-

sdo, nos termos do art. 11, III, do RISTF:

Art. 11. A Turma remetera o feito ao julgamento do Plendrio independente de acdr-

ddo e de nova pauta:

Il — quando algum Ministro propuser revisao da jurisprudéncia compendiada na Su-

mula.

A importancia dada a jurisprudéncia ¢ tamanha, que o Relator pode decidir monocra-
ticamente causas ja pacificadas por entendimento sumulado ou por jurisprudéncia dominante do

Plenario, nos termos do art. 21, §1°, do RISTF:

$ 1. Podera o(a) Relator(a) negar seguimento a pedido ou recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente ou contrario a jurisprudéncia dominante ou a Sumula do
Tribunal, deles ndo conhecer em caso de incompeténcia manifesta, encaminhando

os autos ao 0rgdo que repute competente, bem como cassar ou reformar, liminar-
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mente, acorddo contrdrio a orientagdo firmada nos termos do art. 543-B do Cédigo

de Processo Civil.

Por outro lado, ¢ inadmissivel uma decisdo monocratica contrariar entendimento de
uma materia ja analisada por Turma julgadora ¢ Pleno, exatamente para preservar a seguranga ju-

ridica do Orgdos Maximos do Poder Judiciario (Tribunais Superiores).

As consideragdes acima langadas podem até parecer excessivas, mas servem para
mostrar que o ato, segundo divulgado na grande midia, caracterizado como ilicito criminal do Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, ora Representado ndo tem nenhum respaldo material ou proces-
sual. Ndo ha razoabilidade em desrespeitar o quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal (com
base em letra expressa da lei) em peti¢do avulsa, atravessada, no recesso, por alguém que nio é par-

te no feito. A tnica logica a explicar essa situagdo é a ma-fé.

A jurisprudéncia do STJ e do proprio STF possibilita a disseminagdo direta de inteli-
géncia entre 0 COAF e os 6rgaos de persecugdo criminal, como se denota no RMS 52.677/SP (STJ,
5* Turma, rel. min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. em 27/04/2017), no RHC 349.945/PE (STJ, 6*
Turma, rel. para o acordao min. Rogério Schietti, j. em 6/12/2016) e julgado, hd menos de dois
anos, do STF, no RE 1.066.844/SP AgR (STF, 1* Turma, rel. min. Alexandre de Moraes, j. em

12/12/2017):

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SIGILO BANCA -
RIO. SOLICITACAO DE INFORMACOES PELO MINISTERIO PUBLICO
DIRETAMENTE AO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FI-
NANCEIRAS — COAF PARA INSTRUIR PROCEDIMENTO INVESTIGA-
TORIO CRIMINAL. ALEGADA NECESSIDADE DE PREVIA AUTORI-
ZACAO JUDICIAL. AS INSTANCIAS ANTECEDENTES ASSENTARAM
A INEXISTENCIA DE ENVIO DE DADOS PROTEGIDOS POR SIGILO.
SUMULA 279 DO STF. MERA SOLICITACAO DE PROVIDENCIAS IN-
VESTIGATIVAS. ATIVIDADE COMPATIVEL COM AS ATRIBUICOES
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DO MINISTERIO PUBLICO. DESPROPORCIONALIDADE NO PEDIDO
DE INFORMACOES COMO PRIMEIRA MEDIDA. SUMULA 279 DO
STF. 1. Ao examinar o Tema 225 da repercussdo geral, o Plenario do Supre-
mo Tribunal Federal fixou a tese de que “O art. 6° da Lei Complementar
105/01 ndo ofende o direito ao sigilo bancério, pois realiza a igualdade em re-
lagdo aos cidaddos, por meio do principio da capacidade contributiva, bem
como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera
bancéria para a fiscal”. Ha reiteradas decisdes desta Corte estendendo a tese
fixada no julgamento do RE 601.314-RG aos procedimentos criminais.

2. Nao ha divida de que o desrespeito ao sigilo constitucionalmente protegido
acarretaria violagdo as diversas garantias constitucionais; todavia, a inviolabi-
lidade dos sigilos bancério e fiscal ndo ¢ absoluta, podendo ser afastada quan-
do eles estiverem sendo utilizados para ocultar a pratica de atividades ilicitas.
3. A alegacio recursal é de impossibilidade de que o Ministério Piblico
requisite diretamente dados ao Conselho de Controle de Atividades Fi-
nanceiras (COAF), sem o amparo de autorizagiio judicial. As instincias
antecedentes assentaram que nao houve o envio ao Ministério Publico de
dados protegidos pelo sigilo bancario, de modo que, para se acolher as
alegacdes recursais, neste particular, seria inevitavel o reexame de pro-
vas, procedimento vedado pela Simula 279 do STF.

4. A mera solicitaciio de providéncias investigativas é atividade compati-
vel com as atribui¢des constitucionais do Ministério Publico. Se a legisla-
¢io de regéncia impositivamente determina que o0 COAF “comunicara as
autoridades competentes para a instaura¢io dos procedimentos cabiveis,
quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de funda-
dos indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito” (art. 15 da Lei
9.613/1998), seria contraditorio impedir o Ministério Publico de solicitar
ao COAF informacgdes por esses mesmos motivos. 5. A alega¢do de despro-
porcionalidade, por ter sido o pedido de informagdes ao COAF a primeira
medida adotada pelo Ministério Publico, ¢ tema afeto ao contexto fatico-pro-
batorio destes autos, o que faz incidir, também neste topico, o Obice da ja
mencionada Simula 279 do STF. 6. Agravo interno a que se nega provimento.
(STF, 1* Turma, RE 1.066.844 AgR, relator Min. Alexandre de Moraes, jul-
gado em 12/12/2017).

Alias, o posicionamento sobre o acesso direito do Fisco a dados bancarios foi
objeto das ADI 2859, 2390, 2386 e 239, julgadas pelo plenario do STF, em 24 de fevereiro de 2016,

sendo o proprio Ministro Dias Toffoli relator. Neste ocasido, o Ministro Ricardo Lewandowski, Pre- _
{8y
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sidente a época, alterou o posicionamento de 2010, do julgado RE 389808, em que se defendia a

prévia autorizagdo judicial para o o acesso ao sigilo bancario.

O STJ, em 2016, também havia se posicionamento nesse mesmo sentido, conforme

julgado RHC 349.945/PE, do Ministro Rogério Schietti.

Diante do ndo acatamento pelo Representado de decisdo do Colegiado do STF, além
de frustrar os justos anseios da sociedade por eficiente atuagdo do Estado contra corrup¢do e a im-
punidade, resta aos cidaddos brasileiros/peticionarios abaixo nominados apelar & Procuradoria-Geral
da Republica, para que no exercicio de seu dever constitucional, apure e, se for o caso, tome as pro-
vidéncias judiciais, em face dos supostos ilicitos penais amplamente divulgado pela midia nacional
contra o ministro Dias Toffoli, para, por consequéncia, fazer garantir a observancia das decisdes do
orgao Colegiado do Poder Judiciario, evitando, assim, a violagdo da ordem juridica por integrante
do STF.

A Constituicao Federal, no seu art. Art. 102. estabelece ao Supremo Tribunal Federal* a
competéncia para processar e julgar nas infragdes penais comuns seus préprios Ministros e, o artigo 37 da
Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, estabelece ao Procurador -Geral da Republica
exercer as suas fungdes nas causas de competéncia do Supremo Tribunal Federal, ao tempo em que

preve, em seu artigo 46, como atribuicdo do Procurador-Geral da Republica exercer as funcdes do Mi-
nistério Publico junto ao Supremo Tribunal Federal, para manifestar-se previamente em todos os processos

de sua competéncia, bem como propor perante o Supremo Tribunal Federal agbes civeis e penais cabiveis.

*“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-
lhe: | - processar e julgar, originariamente: b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o
Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da
Republica; ...” [sem grifo no original]

> Art. 37. “O Ministério Publico Federal exercera as suas funcgées: | - nas causas de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a, dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes
Federais, e dos Tribunais e Juizes Eleitorais;...”

Art. 46. “Incumbe ao Procurador-Geral da Republica exercer as fungdes do Ministério Publico
junto ao Supremo Tribunal Federal, manifestando-se previamente em todos os processos de sua com-
peténcia. Paragrafo Unico. O Procurador-Geral da Republica propora perante o Supremo Tribunal Fed-
eral:(...) lll - as agdes civeis e penais cabiveis”. [sem grifo no original]

19007
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Por sua vez, a Constituigdo Federal, seu inciso II, do artigo 52° e a Lei 1.079/1050
atribuiram expressamente ao Senado, a competéncia para processar € julgar Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no que se refere ao processo de impeachment, ndo cabendo assim a Procuradoria-
Geral da Repitiblica e ao citado Poder Legislativo Federal se esquivarem dessas responsabilidades,
até porque os Ministros da referida Corte Constitucional sio nomeados por ato Politico do Poder
Executivo Federal, ap6s sabatina pelo Congresso Nacional, ou seja, ndo se submetem a nenhum tipo
de concurso publico ¢ ndo estdo sujeitos ao controle do Conselho Nacional de Justica’. Nao resta
outra saida a4 populagdo brasileira sendo o controle efetivo pela Procuradora-Geral da Republica
(com atuag@o judicial perante o STF) e pel Poder Legislativo Federal das irregularidades e/ou ilega-
lidades praticados por integrantes da Corte Constitucional, conforme informacdes reiteradamente

divulgadas pela midia de Ambito nacional.

A citada decisdo do Ministro, ora Representado, causa danos irreversiveis a popula-
¢do com a obstrugdo de investigagdes efetuadas pela Policia Judiciaria e/ou Ministério Ptblico, ja
que suspende todos os processos que usam dados fiscais e bancarios de contribuintes sem autoriza-
¢do judicial, afetando diretamente o combate a lavagem de dinheiro no pais, ou seja, a todas as in-
vestigagdes ligadas a corrup¢io, narcotrafico, roubo de cargas, contrabando, entre outros, inclusive,

com reversdo de condenagdes, bens e propinas confiscados ao longo dos tltimos 20 anos.

SArt. 52 da Constituicdo Federal. Compete privativamente ao Senado Federal: “(...) Il - processar € julgar os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacio -
nal do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Reptiblica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de res-

ponsabilidade...”.

7 “S30 constitucionais as normas que, introduzidas pela EC 45, de 8-12-2004, instituem e disciplinam o CNJ,
como 6rgéo administrativo do Poder Judiciario nacional. Poder Judiciario. Carater nacional. Regime organi-
co unitario. Controle administrativo, financeiro e disciplinar. Orgdo interno ou externo. Conselho de Justica.
Criagéo por Estado-membro. Inadmissibilidade. Falta de competéncia constitucional. Os Estados-membros
carecem de competéncia constitucional para instituir, como érgao interno ou externo do Judiciario, conselho
destinado ao controle da atividade administrativa, financeira ou disciplinar da respectiva Justiga. Poder Judi-
cidrio. CNJ. Orgéo de natureza exclusivamente administrativa. Atribuicdes de controle da atividade adminis-
trativa, financeira e disciplinar da magistratura. Competéncia relativa apenas aos 6rgaos e juizes situados,
hierarquicamente, abaixo do STF. Preeminéncia deste, como 6rgdo maximo do Poder Judiciario, sobre 0
Conselho, cujos atos e decisées estéo sujeitos a seu controle jurisdicional. Inteligéncia dos arts. 102, caput,
I, r,e 103-B, § 4°, da CF. O CNJ ndo tem nenhuma competéncia sobre o STF e seus ministros, sendo este o
6rgdo maximo do Poder Judiciario nacional, a que aquele esta sujeito.” [ADI 3.367, rel. min. Cezar Peluso, j-
13-4-2005, P, DJ de 22-9-2006.]
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A decisdo ganha contornos de suposta ilicitude, quando se constata que foge comple-
tamente a normalidade das decisdes prolatadas por tio elevada Corte e, principal e tristemente,
quando se verifica que foi prolatada de forma a neutralizar a reagio popular, vindo a favorecer o

proprio julgador, ora representado.

Pois bem, mediante a inexplicavel decisdo tomada, em meio ao recesso, em peticao
avulsa, atravessada pelo filho do Presidente da Reptiblica, em feito em que ndo era parte, o Ministro
conseguiu afrontar todos os dispositivos acima elencados, uma vez que, como visto, alterou por
completo entendimento ja pacificado nos Tribunais Superiores, inclusive o proprio Supremo Tribu-
nal Federal, sendo evidente que decidiu em inequivoco desrespeito ao texto expresso de lei. Inequi-
vocamente agiu de modo incompativel com a honra, dignidade e decoro das fungdes, pois acabou
por favorecer todas as grandes associagdes e organizagdes criminosas do pas, agradando, infeliz-
mente, poderosos politicos das mais diversas legendas. No entanto, mais ¢ principalmente, o Minis-
tro decidiu sendo suspeito, uma vez que a decisdo prolatada favorece a si, a sua €sposa e ao escrito-
rio de advocacia de que foi socio, conforme divulgado pela grande midia. Escritorio esse que, medi-
ante uma estranha pensao marital, paga ao Ministro R$ 100.000, 00 (cem mil reais por més), con -

forme reiteradamente veiculado na grande midia.

Sim, para que ndo haja dividas do suposto crime praticado pelo magistrado, imperio-
so destacar que a propria decisdo da conta de que a defesa reclamou do fato de o COAF ter feito
contatos diretos com instituigdes financeiras ¢ ndo de ter feito as comunicagdes de praxe. Fortalece-
se assim a suspeita de que o Ministro agiu em desespero para encobrir a origem dos recursos recebi-
dos pelo referido escritorio de advocacia, conforme noticiado pela midia. Assim, aproveitou o ense-
Jo e, em uma canetada, paralisou todas as apuragdes em curso no pais, conferindo muito além do
que a propria defesa pediu. Confira-se trecho da decisdo, em que se nota que a defesa pediu bem

menos do que foi dado:
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“...Prossegue argumentando que o COAF, ao entrar em contato com as institui¢des fi-
nanceiras para obter informagdes solicitadas pelo Ministério Publico estadual, “foi
muito além do mero compartilhamento ou envio de movimentagdes consideradas
atipicas, tendo passado a fornecer informagdes que amparam a elaboragdo de seu re-
latorio. Aduz que o Parquet estadual ja seria detentor das informacgdes bancarias ¢ fis-
cal fornecidas pelo COAF, cuja quebra do sigilo foi posteriormente autorizada judici-
almente, em uma tentativa de “salvar as provas ilegalmente obtidas (...)”. Sustenta o
seu interesse objetivo na causa, “com a possibilidade de contribui¢do com novos ele-
mentos hébeis a ampliar e qualificar o debate do tema, apresentando, aspectos con-
cretos acerca do formato, contetido e procedimento de envio ao Ministério Publico,
para fins penais, de dados bancarios e fiscais do contribuinte obtidos pela Receita Fe-

deral, sem autorizagdo prévia do Poder Judiciario...

... Penso que, dessa maneira, impede-se que a multiplica¢do de decisdes divergentes
ao apreciar o mesmo assunto. A providéncia também ¢ salutar a seguranca juridica.
De mais a mais, forte no poder geral de cautela, assinalo que essa decisdo se estende
aos inquéritos em tramite no territério nacional, que foram instaurados a mingua de
supervisao do Poder Judiciario e de sua prévia autorizagdo sobre os dados comparti-
lhados pelos 6rgaos administrativos de fiscalizagdo e controle que vao além da iden-
tificacdo dos titulares das operacdes bancérias ¢ dos montantes globais, consoante
decidido pela Corte (v.g. ADI’s ns® 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859, Plenario, todas de
minha relatoria, julg. 24/2/16, DJe 21/10/16). Com base nos fundamentos suso men-
cionados, considerando que o Ministério Publico vem promovendo procedimentos de
investigagdo criminal (PIC), sem supervisdo judicial, o que ¢ de todo temerario do
ponto de vista das garantias constitucionais que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, revela-se prudente ainda suspender es-

ses procedimentos que tramitam no territério nacional e versem sobre 0 mesmo tema,
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de modo a evitar eventual usurpa¢do de competéncia do Poder Judiciario. Para além
da suspensdo dos processos judiciais (CPC, art. 1.035, § 5°), como determinado na
espécie, rememoro que assim ja procedi no paradigma que trata do Tema 808 da Re-
percussdo Geral (RE n® 855.091- RG, de minha relatoria). Naquela hipotese, as ra-
zoes e os riscos aduzidos em manifestagdo incidental convenceram-me, em nome da
prudéncia, a decidir, frente ao 6 Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cdédigo
5C8A-65FD-1BB5-C640 e senha 1933-7956-2363-D50D RE 1055941 / SP poder
geral de cautela, pela suspensdo “do processamento de todos os procedimentos admi-
nistrativos tributarios da Secretaria da Receita Federal do Brasil que tramitem no ter-
ritorio nacional e versem sobre o mesmo tema.” (DJe de 29/8/19 — grifos nossos)...”.

(disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/leia-decisao-toffoli-suspendeu.pdf).

A defesa reclamou que o COAF foi além de seu dever de noticiar e buscou informa-
¢des junto aos bancos. O Ministro, de uma forma em que acabou por contemplar seu caso concreto,
proibiu 0 COAF de fazer seu papel, qual seja, informar operagdes suspeitas ao Ministério Publico.
Na pratica, ao extrapolar os limites da peticdo do Senador, o Representado acabou por se servir do
requerimento como oportunidade para proferir uma decisdo que beneficiou ndo apenas milhares de
criminosos no pais, mas também ao proprio julgador. O caso ¢ grave, talvez o mais grave dos lti-

mos tempos!

Ressalte-se que, conforme publicado no site do STF, apés ter a repercussio geral
reconhecida — tema 990, o julgamento pelo Pleno foi pautado para somente o dia 21 de novembro

de 2019, ou seja, sera apreciada a decisdo pelo Plendrio apenas daqui a 4 meses, 0 que causard
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imenso prejuizo as investigagdes em curso, mesmo que seja aplicada a suspensdo também a prescri-

¢éo0, como ja decidido a matéria em questdo nos autos do Recurso Extraordinario n® 966.177.

Nesse sentido, houve a priori violagdo expressa a Lei Orgénica da Magistratura Na-
cional (Lei complementar 35, de 14.03.1979), em seu art. 35: “Sdo deveres do magistrado: I - cum-
prir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatiddo, as disposi¢des legais e os atos de
oficio...”. Aos decidir monocraticamente, o ministro Dias Toffoli nio apenas deixou de cumprir
leis federais brasileiras, negando vigéncia as leis federais Lei 105/2001 e Lei n° 9.613/1998,
acarretou, com isso, danos as investigagdes criminais em curso em todo o pais, como também ins-
tabilidade no Sistema Judicial quando p6s em cheque investigagdes criminais, segurancga e ordem
publica. Também denota-se a infringéncia aos itens 1, 3, 4 ¢ 5 do artigo 39, da Lei 1.079/1050, por,
de forma desidiosa (a decisdo monocratica do presidente do STF suspendera praticamente todas as
investigagdes de lavagem de dinheiro do Brasil) e desproporcional a honra (juramento de respeitar
fielmente o ordenamento juridico), por ter suprimido a vigéncia de leis de combate a lavagem de di-
nheiro, ao crime organizado, a corrupgao e ao trafico de drogas e por desautorizar, em sede de limi-
nar, decisdo da firmada em Colegiado do STF do Supremo Tribunal Federal que ja decidiu a maté-

ria.

Denota-se a infringéncia ao item 2, artigo 39, da Lei 1.079/1050, uma vez que o Ministro era
suspeito para proferir decisdo no caso. Ele aproveitou um pedido estranho para dar uma decisdo in-
sustentavel, que beneficia a si, a sua esposa e ao escritério de advocacia, que pertence a conjuge,
mas alimenta o casal, conforme amplamente divulgado pela midia de ambito nacional. Todos esses
elementos configuram indicios suficiente de dolo e, por conseguinte, de ma-fé que orientou a deci-

sao.

O partido politico REDE, por exemplo, em virtude da decisdo que ora s¢ denuncia,

interpds ADPF, perante o proprio Supremo Tribunal Federal. Em seu arrazoado, a sigla evidenciou
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que o Ministro errou, pois ele proprio havia, no passado recente, decidido de forma absolutamente

contraria.

Ocorre que ndo se esta diante de um erro e, dai o motivo pelo qual integrantes da Di-
retoria da Associacdo MP Pro-Sociedade, cidaddos brasileiros, protocolaram pedido de impeach-
ment perante o Senado Federal e, apresentam o presente pedido de quebra de sigilo fiscal e bancario
perante a Procuradoria-Geral da Republica, para, dentro de suas atribui¢des, apurar supostos crimes
comuns conforme amplamente divulgado em midia nacional. A andlise fria do encadeamento dos
fatos mostra que a decisdo caracterizada de ilicito criminal segundo informacgdes trazidas pela mi-
dia, € resultado de uma escalada de agdes intentadas com o objetivo Unico de fugir as proprias res-

ponsabilizag¢des civeis e criminais. Vejamos.

No inicio do ano corrente, noticiou-se pela grande midia que a esposa do Ministro
Gilmar Mendes passou a ser questionadas, em razdo de seus recebimentos em escritorio de advoca-
cia, que ostenta varias causas no préprio Supremo Tribunal Federal. A rea¢do dos Ministros Gilmar
Mendes e Dias Toffoli foi imediata, havendo uma série de noticias (dos mais diversos veiculos) a
informar que o representado chegou a participar de evento, junto a Receita Federal, com o fim de

deixar bem claro aos auditores quais seriam os seus limites.

A reagdo dos Ministros foi tdo desproporcional, que até mesmo uma investigacao,
por suposta perseguigdo ao Ministro Gilmar Mendes foi instaurado, por determinagdo do represen-

tado. No limite, os auditores fiscais passaram a ser investigados por fazerem o seu trabalho.

“O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, encaminhou
oficio & Procuradoria-Geral da Republica (PGR) determinando que seja investigada su-

posta perseguicdo ao ministro Gilmar Mendes, também do STF, por parte de membros
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da Receita Federal do Brasil” (disponivel em: hitps://epoca.globo.com/toffoli-deter-

mina-investigacao-contra-perseguicao- ilmar-mendes-23473007).

Ocorre que, mesmo com toda a pressdo, os auditores da Receita seguiram seus traba-
lhos ¢ a esposa do Ministro, Sra. Roberta Rangel também passou a ser questionada. Além de ela
propria, o escritério de advocacia de que é sécia precisou prestar esclarecimentos, conforme divul-

gado na midia.

Nota-se que, algum tempo antes, havia sido noticiado amplamente pela midia que,
mensalmente, o escritorio de advocacia de Roberta Rangel pagava R$ 100.000,00 (cem mil reais)
ao Ministro, sendo certo que, desse montante, metade era direcionada a ex-esposa do magistrado,
valendo destacar que o antigo casal tem apenas uma filha. Os estranhos recebimentos do Ministro

suscitaram na midia, inclusive, suspeita de lavagem de dinheiro.

Com o avolumar de noticias negativas veiculadas pela midia e, infelizmente, repletas
de substéncia, o Ministro Dias Toffoli, instaurou um estranho inquérito para apurar indefinidas
“Fake News”. A instauragdo da investigagdo fugiu a toda racionalidade ¢ s normas mais basicas da
processualistica. A Procuradoria da Republica ndo foi oficiada a agir. O Ministro, de oficio, instau-
rou a investigacdo. Para forcar a competéncia da Corte, o Ministro disse que as mensagens ofensi-
vas e/ou mentirosas seriam recebidas no STF, pela internet. Como se ndo bastasse o Presidente do

Supremo Tribunal Federal escolheu o colega que presidiria o feito, decretando sigilo acerca de todo

0 seu tramite.

“O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, anunciou nes-
ta quinta-feira, 14, a abertura de um inquérito criminal para apurar “noticias fraudulen-
tas, as fake news, denunciagdes caluniosas, ameacas ¢ infracdes” que, diz, “atingem a

honorabilidade do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares”.

2650 Foy
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Toffoli ndo especificou quais casos motivaram a decisdo nem o que considera como no-
ticias falsas, caliinias ou ameagas. O presidente do STF designou o ministro Alexandre
de Moraes como responsével pela condugdo do caso, podendo ‘requerer a Presidéncia a
estrutura material e de pessoal necessaria’. O inquérito correra em sigilo” (disponivel

em: https://veja.abril.com.br/politica/toffoli-anuncia-inquerito-para-investicar-fake-

news-e-ameacas-contra-stf/).

Para completar, mesmo estando no exterior, diante de nova matéria veiculada pela
Revista semanal Crusoé, colocando-o na capa como o “amigo do amigo de meu pai”, o Ministro pe-

ticionou “solicitando” fosse a revista recolhida!

O caso ganhou contornos tao teratolégicos, que a propria Procuradoria Geral da Re-
publica peticionou, aduzindo n3o haver elementos para manter o inquérito em tramite, pleiteando,
por conseguinte, o arquivamento. O pedido ministerial foi ignorado. Diante do quadro da absoluta
quebra da institucionalidade, Senadores da Repiiblica chegaram a protocolizar pedido de impeach-

ment do Ministro, apontando suposta série de ilegalidades a circundar referido inquérito.

“O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Alexandre de Moraes determinou
nesta segunda-feira (15) que o site "O Antagonista" e a revista "Crusoé" retirem do ar
reportagens ¢ notas que citam o presidente da Corte, Dias Toffoli. Moraes estipulou
multa diaria de R$ 100 mil e mandou a Policia Federal ouvir os responsaveis do site e
da revista em até 72 horas.

‘Determino que o site 'O Antagonista' e a revista 'Crusoé' retirem, imediatamente, dos
respectivos ambientes virtuais a matéria intitulada 'O amigo do amigo de meu pai' e to-
das as postagens subsequentes que tratem sobre o assunto, sob pena de multa didria de

R$ 100.000,00 (cem mil reais), cujo prazo serd contado a partir da intimacdo dos res-
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ponsaveis. A Policia Federal dever4 intimar os responsaveis pelo site 'O Antagonista' e
pela Revista 'Crusoé' para que prestem depoimentos no prazo de 72 horas", diz a deci-
sao.

Alexandre de Moraes decidiu sobre a questdo porque é relator de um inquérito aberto no
més passado para apurar noticias fraudulentas que possam ferir a honra dos ministros ou
vazamentos de informagdes sobre integrantes da Corte.

Segundo reportagem publicada pela revista na quinta (11), a defesa do empresario Mar-
celo Odebrecht juntou em um dos processos contra ele na Justica Federal em Curitiba
um documento no qual esclareceu que um personagem mencionado em email, o "amigo
do amigo do meu pai", era Dias Toffoli, que, na época, era advogado-geral da Unifo.
Conforme a reportagem, no e-mail, Marcelo tratava com o advogado da empresa — Adri-
ano Maia — e com outro executivo da Odebrecht — Irineu Meireles — sobre se tinham
"fechado" com o "amigo do amigo". Ndo ha meng¢do a dinheiro ou a pagamentos de ne-
nhuma espécie no e-mail. Ao ser questionado pela forga-tarefa da Lava Jato, o empresa-
rio respondeu: "Refere-se a tratativas que Adriano Maia tinha com a AGU sobre temas
envolvendo as hidrelétricas do Rio Madeira. 'Amigo do amigo de meu pai' se refere a
José Antbnio Dias Toffoli". Toffoli era o advogado-geral da Unido entre 2007 ¢ 2009, no
governo Luiz Inécio Lula da Silva.

Segundo a revista, o contetido foi enviado a Procuradoria Geral da Republica para que
Raquel Dodge analise se quer ou ndo investigar o fato.

Em nota oficial divulgada na sexta, a PGR afirmou que nio recebeu nenhum material e
nao comentou o contetdo da reportagem: "Ao contrario do que afirma o site 'O Antago-
nista', a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ndo recebeu nem da forga-tarefa Lava
Jato no Parana e nem do delegado que preside o inquérito 1365/2015 qualquer informa-
¢ao que teria sido entregue pelo colaborador Marcelo Odebrecht em que ele afirma que
a descrigao 'amigo do amigo de meu pai' refere-se ao presidente do Supremo Tribunal

Federal (STF), Dias Toffoli".
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Na propria sexta, segundo a decisdo de Alexandre de Moraes, Toffoli mandou mensa-
gem pedindo apuragdo, com o seguinte teor:

"Permita-me o uso desse meio para uma formalizagdo, haja vista estar fora do Brasil.
Diante de mentiras e ataques e da nota ora divulgada pela PGR que encaminho abaixo,
requeiro a V. Exa. Autorizando transformar em termo esta mensagem, a devida apuragio
das mentiras recém divulgadas por pessoas e sites ignobeis que querem atingir as insti-
tui¢des brasileiras", afirmou o presidente do Supremo.

Na decisdo, o ministro Alexandre de Moraes cita que o esclarecimento feito pela PGR
"tornam falsas as afirmagdes veiculadas na matéria “O amigo do amigo de meu pai”, em
topico exemplo de fake news — o que exige a intervencdo do Poder Judiciario". "A plena
protegdo constitucional da exteriorizagdo da opinido (aspecto positivo) ndo constitui
clausula de isengdo de eventual responsabilidade por publicagdes injuriosas e difamato-
rias, que, contudo, deverdo ser analisadas sempre a posteriori, jamais como restri¢do
prévia e genérica a liberdade de manifestacdo", afirmou.

Segundo a assessoria de imprensa do Supremo Tribunal Federal, ndo se trata de censura
prévia — proibida pela Constituigdo — mas sim de responsabilizagdo pela publicagdo de
material supostamente criminoso ¢ ilegal. Conforme o tribunal, o ministro Alexandre de
Moraes se baseou em nota da Procuradoria Geral da Republica, que afirmou ndo ter re-
cebido qualquer informagéo do Parana, ao contrario do que disse a reportagem.

A TV Globo confirmou que o documento de fato foi anexado aos autos da Lava a Jato ,
no dia 9 de abril, e seu contetdo é o que a revista descreve. O documento, porém, nao
chegou a Procuradoria Geral da Reptblica.

Nesta segunda-feira (15), a TV Globo verificou que o documento nio mais consta do
autos. Em 12 de abril, um dia ap6s a publicagdo da reportagem, o juiz da 13* Vara, Luiz
Antonio Bonat, intimou a PF e o MPF a se manifestarem. No mesmo dia, o documento
foi retirado do processo. Nao se sabe as razdes. O documento nio é assinado por Marce-

lo Odebrecht, mas por seus advogados.
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O diretor da revista Crusoé, Rodrigo Rangel, disse que "reitera o teor da reportagem, ba-
seada em documento, e registra, mais uma vez, que a decisdo [de Moraes] se apega a
uma nota da Procuradoria-Geral da Republica sobre um detalhe lateral e utiliza tal ma-
nifestagdo para tratar como fake news uma informagdo absolutamente veridica...” (dis-

ponivel em:  https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/04/15/stf-censura-sites-e-e-

manda-retirar-materia-que-liga-toffoli-a-odebrecht.ghtml).

Toda autoridade publica esta sujeita a ser, justa ou injustamente, questionada. Cabe a
autoridade publica, ouvir e explicar os fatos, da maneira mais detalhada possivel. Alids, ao prestar

esclarecimentos, em regra, a autoridade publica afasta as sombras levantadas por pessoas mal infor -

madas, ou mal intencionadas.

Ocorre que o Representado, no lugar de simplesmente esclarecer os recebimentos
mensais de escritério de advocacia, divulgados pela midia, no lugar de permitir que sua esposa pres-
te as informagdes solicitadas pelos 6rgdos competentes, langou mado do expediente de fazer alvorogo

em torno de supostas”Fake News”, usando seu enorme poder para se blindar.

E nestes termos, o Representado instaurou inquérito a ser presidido por outro Minis-
tro do STF, Alexandre de Moraes, com o proposito claro de impedir que a imprensa possa veicular
os fatos acima narrados, bem como qualquer critica as suas decisdes. O inquérito por ele instaurado
foi usado como instrumento ilegal para mandar recolher exemplares de parte da midia nacional, em

total afronta ao principio democratico e a liberdade de imprensa.

O referido inquérito se apresenta como uma monstruosidade que fere todos os princi-
pios do ordenamento processual penal, a tal ponto da Procuradora- Geral da Republica ter requerido
o seu imediato arquivamento, por se tratar de instrumento totalmente imprestavel para nortear o ofe-

recimento de qualquer agdo penal por parte do Ministério Publico, titular exclusivo da a¢do penal
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publica. E todo Ministro sabe, ou deveria saber, que nenhum inquérito tem razdo de existéncia pro-

pria, se ndo servir para subsidiar a¢do penal pelo Ministério Publico.

Mas o pedido foi sumariamente ignorado pelo Representado, que manteve o inquéri-
to, o qual vem se transformando de forma célere em um Leviatd a ser usado ao bel prazer dos Mi-
nistros do STF para coibir qualquer atitude legal que possa afrontar aos interesses dos integrantes
daquela Corte, inclusive para atacar, mais uma vez, os 6rgaos publicos responsaveis pelas analises
de dados da Receita Federal. Um inquérito que antes versava sobre tema totalmente impreciso como

“Fake News”, agora se transformou em instrumento inclusive para afastar auditores fiscais.

Isso porque o Ministro Alexandre de Moraes proferiu, no bojo do malfadado Inquéri-
to 4.781, inicialmente criado com a intengdo de coibir noticias nas midias contra o STF, decisdo de
natureza diversa, de forma a atingir a Receita Federal, que em nada teria incidido em “Fake News”.
De forma monocratica, o Ministro determinou a suspensdo imediata de todos os procedimentos in-
vestigatorios instaurados pela Receita Federal ou em outros 6rgdos, com base na Nota Copes
n.48/18, em relagdo aos 133 contribuintes. Dentro destes 133 contribuintes, constava inclusive a

mulher do Representado.

Também se decidiu, de forma absolutamente ilegal, o afastamento temporéario dos au-
ditores fiscais que somente cumpriam com seu dever funcional, em uma clara posi¢do de intimida-
¢do contra qualquer um que, por uma fatalidade, tenha o azar de se deparar com autoridades em si-
tuagdo de irregularidade fiscal e por obrigacdo funcional devem ser investigadas pelos auditores fis-

cais.

Os critérios utilizados pelos auditores fiscais ja foram esclarecidos a exaustdo na
grande imprensa, tendo ficado muito claro que a selegdo dos 133 autoridades em situagdo de suspei-
¢do fiscal niio ocorreu de forma direcionada, mas como resultado de uma pesquisa que ¢ feita pelo

proprio software da Receita Federal em complexo e automatico cruzamento de dados.

Como agentes do Poder Publico, se fossem norteados pelos principios republicanos

mais basico do Estado Democratico de Direito, caberia aos Ministros do STF o interesse maior em
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expor as suas contas bancarias e fiscais a fim de esclarecer toda e qualquer duvida do povo brasilei-
ro acerca da moralidade de seus entes publicos. Em especial em um pais como o Brasil, conhecido
internacionalmente, pelos escandalos de corrup¢do que avassalam todos os trés Poderes da Repiibli-
ca. Ao contrario de viabilizar, de forma célere e direta, o esclarecimento acerca de possiveis aumen-
tos patrimoniais incompativeis com valores auferidos por salério de magistrado, bem como repasses
de dinheiro oriundos de escritérios de advocacia, conforme amplamente divulgado pela midia de
ambito nacional, os Ministros se posicionam no sentido de punir aqueles que tém o dever legal de

investiga-los e inviabilizando a investigagdo de milhares de crimes detectados pelo COAF.

Embora o crime de responsabilidade descrito no pedido de impeachment, protoco-
lado por cidaddos brasileiros (Diretores da Associagdo MP Pro-Sociedade e pela deputada Janaina
Pascola), no dia 30 de julho de 2019, no Senado Federal ja esteja caracterizado no momento em que
o Presidente do STF, Dias Toffoli, usou o seu poder para impedir de questioné-lo, impedir os audi-
tores da receita de fazerem o seu trabalho de analise das suas movimentagdes bancdrias, o presente
pedido de quebra de sigilo fiscal e bancario visa apurar eventual ocorréncia de crime comum, que se
comprovado, também caracterizara crime de responsabilidade pela quebra de decoro, além da re-

sponsabilizagdo criminal e civel.

Nesse momento, resta clara a ma-fé. Um magistrado, como todo ser humano, pode
errar. Mas nenhum magistrado pode langar mao de seu enorme poder para se beneficiar, mormente

quando se esté a falar do mais poderoso dos magistrados de uma nagéo.

A ma-fé, o dolo, ¢ incontestavel! Incontestavel também ¢é o suposto crime comum,
sendo certo que os supostos crimes que, eventualmente, se buscou encobrir, conforme amplamente
divulgado pela midia de ambito nacional, precisam ser investigados, também pela Procuradoria-

Geral da Reptblica junto ao STF.

Pois bem, é chegado o momento de o Ministério Publico Federal mostrar que pode ir
além. A Procuradoria-Geral da Republica, dentro de suas atribui¢cdes constitucional e legalmente
previstas, pode também (e deve) determinar o aprofundamento das investigagdes em medida caute-
lar com vistas a apurar supostos crimes comuns e, por consequéncia, impetrar as agdes que entender

necessarias perante o STF.

3o
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IIT - DO PERICULUM IN MORA

Néo ha davidas acerca da urgéncia na investigagio para apurar todos os supostos cri-
mes comuns praticados pelo Representado. Uma vez que nada o intimida ou o detém quando seu in-
teresse ¢ beneficiar a si e seus apaniguados, conforme amplamente divulgado pela midia, o Repre-
sentado segue prejudicando todo o pais com decisdes ilegais, como esta que estimula a lavagem de

dinheiro, vindo assim a beneficiar, também, traficantes, corruptos e outros criminosos hediondos.

Para que se possa de fato realizar uma investigacio séria, com base em dados materi-
ais, e assim apurar a verdade real com todas as suas circunstincias, é de fundamental importancia

que se faga a analise de todos os seus dados bancérios e fiscais do Representado.

Afinal ndo ha outra forma de se apurar se houve aumento patrimonial incompativel
com os seus ganhos declaradas em Imposto de Renda, bem como a relagdo entre os ganhos auferi-
dos através de escritorio de advocacia que possui causas em julgamento pelo STF, sendo pelo pleno
acesso as suas movimentacdes financeiras e declaragdes fiscais. O esclarecimento acerca desta
questdo € primordial para mostrar que supostas decisoes ilegais (crime comum) do Representado vi-

savam justamente encobrir estes ganhos ilicitos.

E ao contrario do que uma cultura subdesenvolvida quer fazer crer, de que é quase
impossivel o deferimento de uma medida cautelar desta natureza em desfavor de um Ministro que
ocupa a mais alta Corte do pais, todos os principios constitucionais, bem como os principios funda-
mentais do Direito Administrativo, em especial os principios da legalidade, impessoalidade, morali-
dade e publicidade sdo unidnimes em estabelecer que um Ministro do STF ¢ apenas mais um agente
publico que deve também se submeter aos interesses de uma Nagd@o que zela pela lisura e fiscaliza-

¢do das decisdes proferidas por seus orgaos publicos. Assim, o cargo de Ministro ndo pode ser um
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empecilho para que se apure a inidoneidade de um agente publico ou a imoralidade de seus atos
mas, na verdade, deve ser considerada uma condicdo facilitadora, para que o pedido seja deferido a
bem do interesse publico com a finalidade de se esclarecer todos os fatos aparentemente criminosos

acima mencionados.

Assim, verifica-se que os elementos coligidos até o momento revelam a ex-
isténcia de indicios da ocorréncia do crime comum em referéncia, cometido com a utilizagdo de oper-
agOes bancarias, em tese, dissimuladas. Com efeito, mediante a utilizagio desse expediente, os recursos
ilicitamente captados pelos executores do delito ora em apuragdo puderam passar a integrar seus

patrimonios.

Assim, conclui-se que os fatos descritos nesta pega tiveram o SISTEMA FI-
NANCEIRO NACIONAL como cenario preponderante de atuagdo, no 4mbito do qual foram real-
izadas as operagdes de transferéncias bancarias destinadas ao pagamento, em tese, de vantagens

econdmicas indevidas aos supostos autores do crime comum.

A analise desses dados, portanto, ¢ essencial a aferi¢do precisa dos elemen-
tos objetivos dos crimes investigados, permitindo a visualizacdo completa do comportamento finan-

ceiro dos agentes, bem assim a identificacao de eventuais participes.

Somente o0 minucioso processamento dos dados das movimentagoes

bancérias do Representado e demais envolvidos permitira a defini¢do de todas as circunstincias do

134° 5
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suposto crime praticado, capacitando a coleta de provas materiais para a completa descri¢do a ser

feita na inicial de eventual agdo penal publica por crime comum.

E também imprescindivel a decretagdo da quebra do sigilo fiscal, nos termos
do artigo 198, § 1°, inciso I, do Codigo Tributario Nacional, das pessoas fisicas e juridicas envolvi-

das na pratica do crime.

Encontram-se, pois, devidamente comprovados nos autos os indicios vee-
mentes da ocorréncia de suposto gravissimo crime comum, cuja apuragdo exige a excepcionalidade
e a imprescindibilidade do afastamento do sigilo bancario e fiscal, para que seja possivel o acesso

aos respectivos dados, no exclusivo interesse da persecugdo criminal.

Naio se sabe ao certo quando se iniciaram as operagdes indevidas, mas sus-
peita-se de que sejam decorrentes da posse do Representado na condigdo de Ministro do STF, es-
tando o pedido nfio apenas limitado a esse periodo, mas abrangendo ainda o periodo de um

ano anterior para efeito de analise comparativa dos dados de movimentag¢ao financeira.

Cumpre ainda registrar que, conforme Carlos Alexandre Marques (in Ju-

risprudéncia Tematica, RT 736, p. 535/538):

“(...) a quebra do sigilo bancario e fiscal decorre e visa instruir procedimento inves-
tigatdrio civil, tributario ou policial ja em andamento. Tem cardter inquisitorial,
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sem contraditdrio, constituindo simples medida administrativa. Possui natureza co-
gente, que pressupoe para a eficdcia das investigagdes também o sigilo. E o princi-
pal mecanismo nas investigacdes patrimoniais e financeiras, naturalmente
necessdrias em casos de sonegacdo fiscal, enrviqguecimento ilicito e corrupgdo, mas
sobremodo relevante na apuragdo dos atos de improbidade administrativa elencados
na Lei 8.429/92.” (o destaque € nosso)

Considerando a dificuldade operacional de se processar e analisar os dados
bancérios, faz-se necessario que as informacdes sejam encaminhadas no formato tecnolégico ade-
quado, que ja € de conhecimento das principais instituicdes bancarias estabelecidas no Pais, motivo
pelo qual se requer que os dados sejam encaminhados ao Centro de Informacdes de orgao publico

que detenha o sistema SIMBA com Cooperagdo Técnica com as instituicdes bancérias.

Desta forma, os presentes signatarios requerem a Procuradoria-Geral da
Republica, no &mbito de sua atribuigdo, com base na Lei Complementar n.° 105/2001, que se oficie

perante o STF:

A - A decretacio da quebra do sigilo fiscal, nos termos do artigo 198, § 1°, inciso I, do Cédigo
Tributario Nacional, do Representado José Antonio Dias Toffoli, de sua esposa Roberta Maria

Rangel, e do escritério de advocacia de propriedade desta tltima.

Em razdo da quebra ora requerida, a Receita Federal do Brasil devera fornecer
copias dos Dossiés Integrados dos referidos contribuintes (em papel e em tabelas no formato Ac-
cess), referentes aos ultimos 11 (onze) anos, contendo, dentre outras, as seguintes informagdes: da-
dos genéricos das declaragdes, rendimentos tributaveis, calculo do imposto devido, imposto a resti-
tuir / pagar, outras informacdes do cadastro de valores, evolugdo patrimonial, REDEA, Dados de
Recursos — DIRF (com todas as informag¢des mensais com base na CPMF), Dados de Dispéndios —
Automoveis, Arrecadagdo, IPTU, ITBI, Dados Acessérios — DOI — total de transacdes imobilidrias

em cada ano (com todas as informagdes acerca das transagdes imobiliarias), contas correntes,
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DIRPJ (com todas as informagdes das empresas vinculadas ao contribuinte), CPMF (Resumo das
Declaragdes), CPMF (Valores Mensais), quaisquer outras informagdes a respeito dos contribuintes,

de que a Receita Federal tenha conhecimento.

B - A decretacio do afastamento do sigilo bancario de todas as contas de depésitos, contas de
poupanca, contas de investimento e outros bens, direitos e valores mantidos em Instituicoes
Financeiras do Representado José Antonio Dias Toffoli, de sua esposa Roberta Maria Rangel,
e do escritorio de advocacia de propriedade desta iltima, no periodo de 01/01/2008 a
01/08/2019, sendo sugerido o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da comunicacio do Banco

Central as institui¢des financeiras, para que estas cumpram a determinacio.

Caso o afastamento do sigilo bancario seja deferido pelo Supremo Tribunal Federal,

requer-se, a Vossa Exceléncia, que se oficie ao Banco Central do Brasil para que:

L. Efetue pesquisa no Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS) com o intuito de
comunicar exclusivamente as institui¢des financeiras com as quais os investigados tém ou tiveram
relacionamentos no periodo do afastamento do sigilo bancario, acelerando, assim, a obten¢do dos
dados junto a tais entidades.

II. Transmita em 10 dias ao Centro de Produgéo, Anélise e Difusio e Seguranca da Informagio do
orgdo responsavel pela analise de dados, observando o modelo de leiaute e o programa de validagio
e transmissdo, copia da decisdo/oficio judicial digitalizado e todos os relacionamentos dos investi-
gados obtidos na CCS, tais como contas correntes, contas de poupanga e outros tipos de contas (in-
clusive nos casos em que o investigado aparega como co-titular, representante, responsavel ou
procurador), bem como as aplicagdes financeiras, informagdes referentes a cartdes de crédito e out-
ros produtos existentes junto as institui¢Ges financeiras.

III. Comunique imediatamente as institui¢des financeiras o teor da decisdo de forma que os dados
bancarios dos investigados sejam transmitidos diretamente ao Centro de Producéo, Analise e Di-
fusdo e Seguranga da Informagéo — CI/PGJ, no prazo de 30 dias, conforme modelo de leiaute estab-
elecido pelo Banco Central na Carta-Circular 3.454, de 14 de junho de 2010.
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IV. Comunique imediatamente as instituigdes financeiras o teor da decisdo de forma que os dados
bancérios dos investigados sejam submetidos a validacdo e transmissdo descritos no arquivo MI
001 — Leiaute de Sigilo Bancario.

V. Informe as institui¢des financeiras que os dados bancarios sejam submetidos ao programa
“VALIDADOR BANCARIO SIMBA” e transmitidos por meio do programa “TRANSMISSOR
BANCARIO SIMBA”.

VI. Comunique as instituigdes financeiras que o CI do 6rgio designado para anélise de dados esta
autorizado a obter documentagdo suporte das movimentagdes financeiras transmitidas, seja em pa-
pel ou em meio eletronico, além de tratar sobre questdes relativas a cadastros bancarios e a identifi-
cagdo da origem e destino dos recursos movimentados na conta investigada, estipulando eventual
valor de corte para a referida identificagdo.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Brasilia/DF, 21 de agosto de 2019.
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Politica

Dias Toffoli: ‘O STF deve oferecer solucoes
em periodos de crise’

Em entrevista exclusiva, ministro fala sobre a pauta explosiva do Supremo até o fim do ano, o
papel moderador da Corte e os excessos da Lava Jato

Por Policarpo Junior e Laryssa Borges
access_time 12 ago 2019, 10h36 - Publicado em 8 ago 2019, 06h30

PACTO - Toffoli: “O Supremo deve ter esse papel moderador, oferecer solu¢cdes em momentos de
crise” (Cristiano Mariz/VEJA)

Dependendo do observador, a imagem acima pode ter varios significados. Para o ministro Dias
Toffoli, presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ela retrata o triunfo da pacificagéo, um
exemplo de como o poder moderador do Judiciario pode agir para evitar rupturas e preservar a
estabilidade da democracia. Em entrevista a VEJA, o ministro confirmou que o Brasil esteve a

beira de uma crise institucional entre os meses de abril e maio — e disse que sua atuacéo foi
fundamental para pbr panos quentes numa insatisfagdo que se avolumava. Toffoli ndo deu

muitos detalhes, mas a combinacao explosiva envolvia uma rejeigao dos setores politico e __:»»’*7 3

https://veja.abril.com.br/politica/dias-toffoli-o-stf-deve-oferecer-solucoes-em-periodos-de-crise/
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naquele momento. No Congresso, a reforma da Previdéncia, a principal e mais importante
bandeira econdémica da atual administragéo, ndo avancava. O governo, por sua vez, acusava 0s
deputados de querer trocar votos por cargos e verbas publicas. O impasse aumentou quando
um grupo de parlamentares resolveu tirar da gaveta um projeto que previa a implantagéo do
parlamentarismo. Se aprovado, Bolsonaro seria transformado numa figura meramente
decorativa, um presidente sem poder. Em paralelo, vazamentos atribuidos ao Ministério Pablico
mostravam que a investigagao sobre o senador Flavio Bolsonaro, o Zero Um, tinha potencial
para gerar mais constrangimentos e desgastes do que se supunha no inicio. A familia
presidencial teria se beneficiado da chamada “rachadinha”, um artificio ilegal empregado por
politicos para embolsar parte dos salarios de seus funcionarios. Simultaneamente, uma ala do
Exército comegou a discutir a incapacidade do presidente de governar, enquanto outra, mais
radical e formada por militares de baixa patente, falava em uma sublevacao contra as
“instituicdes corruptas”. Um dos generais préximos ao presidente chegou a consultar um
ministro do Supremo para saber se estaria correta a sua interpretacéo da Constituicdo segundo
a qual o Exeército, em caso de necessidade, poderia langar mao das tropas para garantir “a lei e

( ordem”. Em outras palavras, o general queria saber se, na hipétese de uma convuls3o, teria
autonomia para usar os soldados independentemente de autorizacéo presidencial.

Longe de Brasilia, a insatisfagdo também era grande. Empresarios do setor industrial
incomodados com a paralisia da pauta econdmica discutiam a possibilidade de um impeachment
de Bolsonaro. O ideal, diziam, era que houvesse uma brecha juridica que permitisse a
convocacao de novas eleigdes. Foram informados de que ndo havia brecha. Em caso de
impedimento, assumiria o vice-presidente, o general Hamilton Mour&o. “Se é para trocar, melhor
que seja logo”, pregavam. Na época, Carlos Bolsonaro, o filho Zero Dois, afirmou que estaria em
andamento uma conspiragao golpista, apontando o dedo em dire¢éo aos militares que
despacham no Palacio do Planalto, mas sem citar nomes.

PUBLICIDADE

Nas redes sociais, a pregacao radical contra o STF também se intensificou. Grupos defendiam o
desde agdes violentas até o afastamento de magistrados que supostamente estariam impedindd-"{;@i
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0 governo de implementar projetos. Os ministros tinham a convicgéo de que os ataques eram
insuflados pelo governo. No Senado, com o aval de liderangas partidarias, foram colhidas
assinaturas para a criagdo da chamada “CPI da Lava-Toga”, cujo objetivo seria averiguar
suspeitas de corrupgéo no Judiciario. O clima entre os poderes era de conflagragédo. O ponto de
ebulicao da crise tinha até data para acontecer: 10 de abril, dia em que o STF julgaria a
legalidade das prisdes em segunda instancia, o que poderia resultar na libertagéo do ex-
presidente Lula.

AL

B 4

L

CRISE - Militares: até eles estavam insatisfeitos com o inicio de Bolsonaro (Orlando Brito/VEJA)

Quando o caldo ameacou transbordar, o presidente Bolsonaro, o ministro Dias Toffoli, o
deputado Rodrigo Maia, presidente da Camara, e o senador Davi Alcolumbre, presidente do
Senado, além de autoridades militares, se reuniram separadamente mais de trés dezenas de
vezes para resolver o problema. Convencidos de que a situagdo caminhava em uma direcdo
muito perigosa, costuraram um pacto que foi negociado em varios encontros. Resultado: no
Congresso, o projeto do parlamentarismo voltou a gaveta, a CPI da Lava-Toga foi arquivada e a
reforma da Previdéncia se destravou. No Planalto, o vice-presidente Hamilton Mour&o reduziu
suas barulhentas apari¢cées publicas, e o general Carlos Alberto dos Santos Cruz, ministro-chefe
da Secretaria de Governo, um dos alvos das suspeitas de Carlos Bolsonaro, foi demitido. No
Supremo, Dias Toffoli p6s a policia nos calcanhares de grupos que pregavam agobes violentas
contra os ministros, adiou o julgamento que poderia soltar Lula e concedeu uma liminar que
paralisava as investigacdes sobre o senador Flavio Bolsonaro. A Praga dos Trés Poderes ficou,
ao menos momentaneamente, pacificada. £

https://veja.abril.com.br/politica/dias-toffoli-o-stf-deve-oferecer-solucoes-em-periodos-de-crise/ 3/10
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O Supremo vai julgar neste
semestre processos que
tratam de assuntos delicados
que exaltam animos e dividem
a opinido da sociedade

0 COAF E A RECEITA

=m julho, o presidente do STF determinou
a paralisagéo de todas as investigactes
que utilizem informagdes detalhadas
(de érgéos como a Receita Federal,

3 8anco Central e o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf) obtidas
sem autorizagéo prévia da Justica.
Toffoli alegou que o acesso a dados
fiscais de um investigado equivale a uma
quebra de sigilo e que eles s6 podem
ser compartilhados quando ha anuéncia
judicial. A decis3o, se transformada
em definitiva, pode levar a anulacéo
de processos, incluindo o que investiga
o senador Flavio Bolsonaro

------

DA INSTAN
(D tribunal vai decidir se réus podem
comegar a cumprir pena apos a
sonfirmagéo da condenag&o em segunda
nstancia. A Corte ja decidiu que sim, mas
o entendimento do plenario ainda é
provisorio. A eventual revogacéo das
prisfes em segundo grau colocaria em
iberdade réus como o ex-presidente Lula
e 0 ex-ministro José Dirceu. As pristes
decretadas antes do chamado transito
am julgado deram félego as investigagbes
da Lava-Jato — e réus, diante da
perspectiva real de cadeia, passaram a
fechar acordos de delagéo premiada

AP S YRS ES R EA N RA N R R R BAN AR AR

SUSPEICAD DE M
A Segunda Turma do STF vai concluir
o julgamento sobre a parcialidade do

https://veja.abril.com.br/politica/dias-toffoli-o-stf-deve-oferecer-solucoes-em-periodos-de-crise/
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entdo juiz Sergio Moro na conducéo do
processo em que Lula foi condenado a
oito anos e dez meses de priséo por
corrupcéo. A defesa do ex-presidente
acusa Moro de ter atuado politicamente
contra o petista e aponta como suposta
evidéncia o fato de o ex-juiz da Lava-Jato
ter deixado a magistratura para integrar
o governo Bolsonaro. Se Moro for
declarado suspeito, o processo pelo
qual o ex-presidente Lula cumpre pena
em Curitiba podera ser anulado —
e o ex-presidente, solto

DESCRIMINALIZACAO

S DROGAS
O STF agendou para novembro a
" vontinuagao do julgamento que discute
a descriminalizacdo do porte de drogas
para uso propric. 0 caso se arrasta
desde 2015 e ja tem trés votos para que
o0 usudrio de entorpecentes nio seja
punido penalmente se “comprar, portar
ou transportar drogas para consumo
pessoal”. O entendimento dos ministros
que ja votaram é que a liberdade
individual do usuério deve ser
preservada. O caso tem repercussdo
geral, o que significa que a deciséo
valera para todos 0s questionamentos
judiciais que envolvem posse de
( drogas para consumo pessoal

Em maio de 2017, a delagéo dos
smpreséarios Joesley e Wesley Batista por
muito pouco ndo derrubou o governo
Temer. Ao revelarem segredos, os donos
da JBS também apresentaram provas de
corrupgéo contra dezenas de politicos,
incluindo deputados, senadores,
governadores e ministros. Os delatores,
porém, descumpriram o acordo que
tinham com o Ministério Publico.

0 Supremo vai decidir se suspende
a colaboragdo e o destino que sera
dado as provas apresentadas pelos
empresdrios. Se tudo for considerado
nulo, uma horda vai se livrar da Justica

https://veja.abril.com.br/politica/dias-toffoli-o-stf-deve-oferecer-solucoes-em-periodos-de-crise/
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(ARTE/VEJA)

Dependendo do observador, a fotografia que abriu esta reportagem também poderia retratar a
preocupacao do ministro Dias Toffoli com o que esta por vir. Por tudo o que se viu nos primeiros
seis meses de governo Bolsonaro, nédo ¢ exagero dizer que os cerca de 300 metros que
separam o Planalto, o Congresso e o Supremo ainda sdo um campo minado. Neste segundo
semestre, o STF sera protagonista de uma agenda capaz de elevar a temperatura politica a
niveis de alta octanagem. De acordo com o que decidirem os ministros, o ex-presidente Lula
podera ser solto, o ex-juiz Sergio Moro ser considerado suspeito e processos que envolvem
corruptos de varios matizes acabar anulados. Isso para falar apenas de trés casos relacionados
a Operagao Lava-Jato. O STF também vai definir, entre outros assuntos delicados, o destino da
investigagéo sobre o senador Flavio Bolsonaro e concluir o julgamento que pode resultar na
descriminalizagdo de drogas como a maconha.

Dias Toffoli tera a responsabilidade de conduzir essa agenda inflamavel. Como guardido da lei,
cabe ao Supremo o juizo final sobre qualquer assunto — goste-se ou n&o do veredicto. Em
tempos de radicalismo extremo, manter o equilibrio € uma tarefa complicada. Na entrevista a
VEJA, o ministro fala da importancia desse papel moderador da Corte em cenarios assim, afirma
que ndo ha mais preocupacao com rupturas institucionais e que “as melancias” soltas do
governo Bolsonaro ja cairam. Leia a seguir as respostas de Dias Toffoli.

CRISE INSTITUCIONAL

Nos primeiros seis meses de governo, Dias Toffoli esteve dez vezes com Bolsonaro. Para
mediar a crise que se avolumava, o ministro teve mais de 120 encontros com
parlamentares, empresarios e militares de alta patente — alguns, importantes e
.fluentes, que questionavam a autoridade do presidente e pregavam seu afastamento.
Dias Toffoli ndo revela o nome desses interlocutores

“Nao é incomum que a autoridade de um presidente da Republica seja posta em xeque, testada
logo no inicio do governo. E foi o que aconteceu. O presidente Bolsonaro também recorreu as
ruas para reafirmar sua autoridade. Isso causou algum tipo de estranhamento. Tive varias
conversas com parlamentares e meu foco foi sempre reforcar que o presidente foi legitimamente
eleito, tem a respeitabilidade de quem recebeu 57 milhdes de votos e seus projetos e programas
precisam ser vistos com esse potencial. Foi uma mudanca radical de perfil. Imagine o governo
como um caminhao transportando melancias. Tem melancia que rola para a direita, outras para
o lado esquerdo e algumas vao cair do caminh&o. Alids, ja cairam. Isso acontece em todo inicio

de governo.”

O PACTO PELA DEMOCRACIA

https://veja.abril.com.br/politica/dias-toffoli-o-stf-deve-oferecer-solucoes-em-periodos-de-crise/ 6/10
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O pacto entre os poderes foi anunciado no dia 28 de maio. Era uma sinalizago politica.
Os setores envolvidos ja haviam sido convencidos das consequéncias deletérias de um
processo de impeachment ou mesmo de alguma medida que reduzisse os poderes do
presidente

“O Supremo deve ter esse papel moderador, oferecer solugdes em momentos de crise.
Estavamos em uma situagéo de muita presséo, com uma insatisfacdo generalizada. Mas o
pacto funcionou. A reforma da Previdéncia foi aprovada, as instituicdes estéo firmes. Agora o
grande desafio € o pais voltar a crescer. O Supremo estara atento para que julgamentos ndo
impegam ou atrapalhem o projeto de desenvolvimento econémico, que é t3o necessario. O
Estado de direito, a reparticdo dos poderes e a democracia sdo uma construgdo cultural que
precisa ser sempre regada e preservada.”

LAVA-JATO

Desde que foi deflagrada, em margo de 2014, a operagéo resultou em acusacdes criminais
-ontra 438 pessoas apenas em Curitiba, e 159 réus foram condenados. No Supremo, onde
tramitam os processos de politicos com foro privilegiado, apenas um ex-deputado foi
julgado até hoje — e ainda nem esta atras das grades. Isso esta na raiz de criticas e
ataques ao Supremo

“A Operagéo Lava-Jato e o combate a corrupgdo sé existem porque os poderes constituidos,
principalmente o Judiciario, fizeram dois pactos republicanos, um em 2004 e o outro em 2009.
Toda a legislacao que permitiu a colaboracdo premiada e a Lei de Organizagdes Criminosas
estava descrita nesses pactos. A Lava-Jato é um produto dessa institucionalidade. Em
determinado momento, alguns agentes e apoiadores da Lava-Jato comecaram a atacar a
institucionalidade porque integrantes do Parlamento ou do Executivo tiveram algum tipo de
envolvimento em corrupgéo, em desvios, em caixa dois. Ai parecia que havia uma
institucionalidade corrompida e outra pura. Nao é nem uma coisa nem outra. Alias, a Lava-Jato
180 pode ser vista como uma instituicdo, porque ela é produto dos poderes. E bom reforgar que,
sem esses marcos regulatorios aprovados pelo Congresso Nacional, sugeridos pelo Judiciario e
sancionados inclusive pelo presidente que foi condenado em razao da propria lei por ele
defendida no passado, ndo haveria Operacgao Lava-Jato.”

https://veja.abril.com.br/politica/dias-toffoli-o-stf-deve-oferecer-solucoes-em-periodos-de-crise/ 7/10
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SERA? - Toffoli garante que a Lava-Jato néo estd ameacada: “O combate a corrupcdo é
necessario” (Fabio Motta/Estaddo Contetdo)

EXCESSOS DA OPERACAO

O Supremo decidiu que é inconstitucional obrigar alguém a comparecer perante os
investigadores para prestar depoimento. A derrubada das conducgdes coercitivas foi um
duro golpe nos métodos de investigagio do esquema de corrupcao na Petrobras. Neste
segundo semestre, os ministros devem se debrucar sobre delagdes premiadas e prisbées

| preventivas mais longas — pilares do sucesso da operagio. A continuidade da Lava-Jato,
por isso, estaria ameacada

“Néo se pode afirmar que uma discusso no Parlamento ou uma decisdo no STF seja contra a
Lava-Jato. N&o se podem pegar decisGes pontuais e dai dizer que o Supremo é contra a Lava--
Jato, que existem juizes bons e juizes maus. Isso ndo tem nenhum fundamento. O combate a
corrupgéo é extremamente necessario, mas o controle judicial serve exatamente para impedir os
excessos. Os excessos que vierem a ser cometidos na Lava-Jato, seja pela policia, seja pelo
Ministério Publico, seja pelo proprio Judiciario, serdo também declarados ilegais pelo STF. Estdo
completamente erradas as avaliagdes de que a Lava-Jato esta sob ameacga. O combate a
corrupgao tem de persistir, mas precisa ser feito dentro dos limites constitucionais, até para que

nao haja uma anulacéo futura.”

ABUSO DA RECEITA
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Esposa de Dias Toffoli, a advogada Roberta Rangel foi investigada secretamente pela
Receita Federal em uma operagédo suspensa por ordem do STF. As investigacoes
atingiram centenas de pessoas, entre elas o ministro Gilmar Mendes e todos os seus
familiares, incluindo a mae dele, ja falecida

“Parece que a Receita Federal extrapolou suas prerrogativas. Fui o relator da transferéncia de
informacdes, desde que fossem globais, entre os agentes investigativos. O Supremo agiu muito
mais favoravelmente aos meios de persecucéo que contrariamente. Mas ndo podemos admitir
0s excessos que saem e agridem os direitos e garantias individuais. Ndo podemos deixar que
exista no pais um Estado policialesco, um Estado sem limites de direitos e garantias individuais.
Essa n&o ¢ a garantia para quem cometeu ilicito, essa é a garantia de todo cidad3o, inclusive o
cidaddo que jamais cometeu um ilicito, para ndo ser perseguido pelo guarda da esquina.”

LACONICO - Toffoli & evasivo sobre Sergio Moro: “Ele é ministro da Justica” (Jorge
William/Agéncia O Globo)

SUSPEICAO DE MORO

Mensagens obtidas ilegalmente dos telefones dos procuradores da forca-tarefa revelaram
que o atual ministro da Justica interferia nas investigagdes da Lava-Jato e as orientava, o
que é ilegal. O STF vai julgar uma acdo que pede a suspeicdo do ex-juiz. Dependendo da
decisdo, processos ja julgados, incluindo o do ex-presidente Lula, podem até ser
anulados. VEJA questionou Dias Toffoli sobre a atuagao de Sergio Moro

https://veja.abril.com.br/politica/dias-toffoli-o-stf-deve-oferecer-solucoes-em-periodos-de-crise/ 9/10
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“Ele € ministro da Justica (VEJA ent&o insistiu para que o ministro comentasse exclusivamente a
atuagdo de Moro como juiz). Ele n&o é mais juiz. Qualquer opinido que eu der aqui a respeito do
juiz Sergio Moro poderé ser confundida com a minha opinido sobre o ministro Sergio Moro.”

CAUTELA - Lula: o julgamento que pode libertar o ex-presidente sera anunciado de supetdo para
evitar manifestagées (Ricardo Stuckert/.)

LIBERTAGAO DE LULA

( ~-omo presidente do STF, Toffoli tem adotado a postura de um jogador de xadrez,
medindo a temperatura politica do momento antes de anunciar a deliberagdo de um tema
suscetivel de despertar turbuléncias. A legalidade das prisées ap6s condenagdes em
segunda instancia é um exemplo. O assunto foi retirado de pauta em abril para evitar o
acirramento de danimos politicos. Agora, sera pautado de supetdo, sem amplo aviso
prévio, para tentar minimizar eventuais manifestagdes contra o tribunal

“Penso que o julgamento da segunda instancia ndo vai mais provocar tumulto algum. E bom que
se diga que nédo é o ex-presidente Lula que estd em julgamento, como muitos acham. O
Supremo nao vai decidir se solta ou ndo o ex-presidente nesse processo. O que sera analisado
€ uma questao constitucional abstrata que vai dizer se é possivel ou ndo prender alguém sem
justificativa apds a condenagéo em segunda instancia ou se devemos aguardar o transito em
julgado. Ha um dispositivo constitucional que diz que ninguém podera ser considerado culpado
até decisdo transitada em julgado. E isso que sera decidido.”

https://veja.abril.com.br/politica/dias-toffoli-o-stf-deve-oferecer-solucoes-em-periodos-de-crise/
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POLEMICA - Resultado de julgamento pode ser o primeiro passo para a descriminalizagéo de
drogas como a maconha (Lunae Parracho/Reuters)

LIBERACAO DAS DROGAS

Para além dos processos relativos a Lava-Jato, o STF vai decidir se um usuario de drogas
deve responder criminalmente pelo porte. Em outras palavras, haveria a
descriminalizag&o, o primeiro passo para a legalizagdo, como defendem alguns ministros

a Corte. O tema é polémico. Se dependesse exclusivamente de Toffoli, o caso nio seria
decidido pelo tribunal

“Eu particularmente tenho a preferéncia de respeitar a competéncia do Congresso para essas
solugdes. A principal questéo n&o é descriminalizar ou n&o as drogas, e sim saber qual politica
publica o Estado brasileiro tem para os usuarios de drogas e para o combate ao narcotrafico. Dai
a minha dificuldade como juiz, j& que o juiz julga um caso menor dentro de um problema de
dimensao muito maior. E a politica que tem de resolver isso.”

AMEACAS AOS MINISTROS

Desde o inicio do governo Bolsonaro, Dias Toffoli se mostrava incomodado com ameacas a
integrantes do tribunal. Em margo, ele determinou a abertura de um inquérito para
investigar a origem dos ataques que ele e outros ministros vinham sofrendo e designou
para conduzir o caso o ministro Alexandre de Moraes — que gerou polémica ao censurar
uma noticia publicada nos sites O Antagonista e Crusoé %li
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“O inquérito ja produziu um efeito extraordinario, com a reduco de mais de 80% dos ataques as
pessoas, aos membros da Corte e a instituicdo. Houve uma confusdo em relagdo a esse inquérito,
porque o que se procurou passar € que o Supremo iria investigar, acusar e julgar. Ndo é nada
disso. Enquanto houver a necessidade de uma defesa institucional, o inquérito vai continuar. S&o
ataques contra a propria democracia. O objetivo é criar instabilidade. Sobre a polémica, aquilo ali
nao e censura. Censura sempre & prévia. Se ha uma matéria que nao corresponde a verdade, ela
pode ser retirada do ar.”

O PASSADO E O PRESENTE

Aos 51 anos e prestes a completar dez como ministro do STF, Dias Toffoli ainda é atacado
por criticos por ter sido indicado ao cargo pelo ex-presidente Lula e, antes disso, ter sido
subordinado funcionalmente aos petistas José Dirceu e José Genoino, ambos condenados
€ presos por corrupgao

“Como eu disse na sabatina, uma vez juiz, a minha fungéo é cumprir a Constituicao e as leis do
vais. E o que eu tenho feito. Tenho a consciéncia tranquila. O estigma nao incomodava e néo
incomoda. A origem da indicagdo é uma pagina virada no momento em que voceé veste a toga.
Trabalhei para o Genoino e votei pela condenacéo dele no mensaldo. Tenho uma atuagéao
independente e autdbnoma. Na presidéncia, tenho priorizado a defesa da instituicdo e o dialogo
com os colegas. No Conselho Nacional de Justica, estamos levando a alfabetizacdo aos presidios,
implantando projetos de formagao profissional e a biometrizagdo. E isso que importa.”

Publicado em VEJA de 14 de agosto de 2019, edicdo n° 2647

OUCA OS PODCASTS DE VEJA

Ja ouviu o podcast “Funcionario da Semana”, que conta a trajetéria de autoridades brasileiras? Dé
_“play” abaixo para ouvir a histéria, os atos e as polémicas do ministro Dias Toffoli. Confira também
S outros episodios aqui.
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Era como se o STF aos poucos tivesse se tornado mais americanizado (sem as
virtudes da discricdo e do respeito ao stare decisis, os precedentes judiciais,
tipicos daquele tribunal). Um dos ministros que mais contribuiu para a guinada
do constitucionalismo brasileiro em direcio ao modelo estadunidense foi Luis
Roberto Barroso.

“Nao serd lendo a Constitui¢io do mesmo jeito que vamos mudar o pais”,
disse mais de uma vez Barroso. Nenhum outro candidato havia chegado ao sTF
pds-1988 mais preparado para o cargo do que ele. Como académico, produziu
obra importante sobre a “insinceridade” da Constituicio — expressio que
cunhou para caracterizar uma carta de contetido vazio e normas sem efeito.
Tornou-se um defensor da efetividade do texto, do “vale o que estd escrito”
(embora o escrito fosse lido de forma idiossincratica pelos ministros). Na outra
face, como advogado, foi patrono das principais causas sociais que chegaram ao
tribunal e contribuiram para que o pais avangasse no campo dos costumes, como
a equiparagdo das unides homoafetivas as unides convencionais, e a defesa da
constitucionalidade da lei que permitiu pesquisas com células-tronco.

“Estou lendo a biografia do William Brennan — ja havia lido a do Warren —
que era a cabega e o engenho politico por trds do ativismo judicial da Suprema
Corte no periodo entre 1954 e 1973. Alids, tenho um levantamento das principais
decisbes desse periodo”, escreveu Barroso a um amigo quando ainda era
advogado com causas no STF.

Warren era Earl Warren, ministro-chefe da Suprema Corte americana entre
1953 e 1969. Diferentemente do Brasil, onde o presidente da Corte tem um
mandato fixo de dois anos, 14 ele ¢ indicado pelo presidente da Republica para
um periodo vitalicio. Warren comandou, entre outras, a decisio unanime que
tornou inconstitucional a segregacao racial nas escolas nos Estados Unidos, no
caso conhecido como “Brown v. Board of Education”. O juiz ainda personificou
um novo momento na interpretagdo constitucional. Afastando-se dos
originalistas, como sdo chamados os adeptos da leitura que privilegia a intengéo

original dos constituintes de 1787, data da primeira versio da Constituigio



americana, ele recorreu a dados sociolégicos, demograificos e econémicos para
reverter uma jurisprudéncia de 1896 (caso conhecido como “Plessy v.
Ferguson”), que sustentava o racismo oficial, institucionalizado, nos Estados
Unidos. Warren leu a Constituicio de um jeito novo, dando ao texto um novo
sopro de vida. Luis Roberto Barroso espelha-se nele. Mas mesmo assim & mais
comedido que o ministro aposentado Carlos Ayres Britto, que certa vez declarou:

“Com tantos principios, eu deito e rolo!”,

O quadro no Supremo Tribunal Federal Brasileiro é este: onze ministros com
poderes de conceder liminares sobre temas sensiveis, atuando isoladamente,
debrucados sobre um texto constitucional verborragico, de olho nas timelines e
adeptos da “Living Constitution”. Tudo é possivel.

Cortes constitucionais tém o dever de se contrapor a legislagoes estapafurdias,
que atentem contra direitos e garantias consolidados mundialmente ou que
ataquem minorias. E da natureza contramajoritiria dos tribunais supremos
servir de anteparo as paixdes expressas por maiorias parlamentares
circunstanciais. Trata-se de um Poder de enorme responsabilidade — afinal,
como uma Corte que confronta vontades majoritarias pode, a0 mesmo tempo,
atuar como vetor da democracia?

“Dificuldade contramajoritaria” foi o nome que Alexander Bickel atribuiu a tal
dilema, nos anos 1960. Professor de Yale, ele defendia comedimento dos juizes
constitucionais quando confrontados com a expressao da maioria, fosse uma lei
do Congresso, fosse ato executivo de um presidente eleito. Para Bickel, nessas
ocasides os juizes deveriam praticar “judicial self-restraint”, autocontencao
judicial. Atitude rara na ministrocracia que vigora no Brasil.

A concessio monocratica de liminares é legal, estd prevista em vdrias classes
processuais. Inclusive nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIS),
instrumentos que controlam e aferem a compatibilidade de uma lei ou norma

com a Constitui¢do. O problema é que, mesmo nesses casos excepcionais, em
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REQUERIMENTO N° , DE 2019

Requer, nos termos do art. 58, § 3° da Constituicio Federal,
combinado com os arts. 145 a 153, do RISF, seja criada Comissio
Parlamentar de Inquérito (CPI), composta de 10 (dez) membros titulares e
de 06 (seis) suplentes, obedecido o principio da proporcionalidade, destinada
a, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, com limite de despesafixado em R$
30.000,00 (trinta mil reais), investigar condutas improbas, desvios
operacionais e violagdes éticas por parte de membro do Supremo Tribunal
Federal, cuja responsabilidade de fiscalizagdo ¢é do Senado Federal,

conforme preceitua o inciso IV, art. 71 da Constituigdo da Republica.

Por forga do preceito constitucional aplicado a espécie, elenca-se,
desde ja, o seguinte fato determinado, caracterizador de distor¢cdes no
funcionamento de referida Corte e motivador da instalagio do presente

procedimento investigatorio:

1. Adlegal e arbitraria instauragdo de inquérito, por parte
do Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Dias
Toffoli, por meio da Portaria GP n° 69, para apurar eventual
cometimento de crimes “que atingem a honorabilidade do
Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares”,
valendo-se indevidamente do art. 43 do Regimento Interno
daquela Corte, deixando de apontar indicios minimos de
autoria oumaterialidade, alijando o Ministério Publico de seu
munus constitucional, violando o sistema acusatdorio € o

principio da seguranga juridica, designando sem sorteio um

SF/19926.67129-80
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colega de Corte para condug@o do inquérito, no seio do qual
se produziram diversas ilegalidades, tais como a expedicdo
de mandados de busca e apreensio como meios de
intimidagdo, determinagdo da retirada de matérias
jornalisticas dos ambientes virtuais, afastamento de auditores

da Receita Federal em legitimo exercicio da profissdo,

(LT THCTTT AR AT AT
SF/19926.67129-80

determinagdo da remessa de inquérito policial com materiais
de hackers que invadiram celulares de autoridades sem
amparo legal e desrespeito a determinagdo da Procuradoria

Geral da Republica de promover o arquivamento do feito.

JUSTIFICACAO

Nos tltimos meses, os cidaddos brasileiros vém experimentando, uma

Péagina: 2/10 14/08/2019 17:06:00

vez mais, os graves ¢ danosos efeitos de uma atuagdo arbitraria, heterodoxa
e absolutamente ilegal e inconstitucional por parte do Presidente do Supremo

Tribunal Federal

No més de margo deste ano, o0 Ministro Dias Toffoli baixou uma
Portaria (GP n° 69) com o fito de instaurar inquérito para apuragdo do
cometimento de eventuais infragdes em razdo da “existéncia de noticias
fraudulentas (fake news), denunciagbes caluniosas, ameagas e infragdes

revestidas de animus calumniandi, diffamandi e injuriandi, que atingem a

feeb0f05bad443cd80143f4f4c04b72d0aaadfd16

honorabilidade do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e

famihares.”
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Para tanto, designou seu colega, o Ministro Alexandre de Moraes, para
conduzir o feito, outorgando-lhe a faculdade de requerer da Presidéncia a

estrutura material e de pessoalnecesséria para o desempenho da sua fun¢ao.

Dias Toffoli como se passard a explanar, agiu de maneira
absolutamente incompativel como decoro e a responsabilidade de seu cargo,
protagonizando verdadeiros desmandos que atingiram diversos cidadaos, os
veiculos de imprensa e a sociedade como um todo, motivo pelo qual se faz
necessaria a investigagdo do fato determinado supra mencionado, nos termos

do art. 58, § 3° da Constituicdo Federal.

O “inquérito das fake news”, como ficou conhecido, foi instaurado
com fundamento no art. 43 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, apesar da auséncia de ambiguidade na sua redagdo: apenas a
infragdo a lei penal no proprio recinto da Corte, envolvendo autoridade ou

pessoa sujeita & sua jurisdigdo, poderia autorizar a sua instaurago.

Contudo, como restou bastante claro, as pretensas infracoes - se, de
fato, ocorreram - se deram fora da Corte e foram levadas a cabo por
individuos que ndo gozam de prerrogativa de foro e que, por isso, deveriam

ser submetidos a regra geral de competéncia.

Mesmo que, ainda a titulo argumentativo, um Ministro do Supremo

viesse a ser alvo das ofensas, a noticia do crime deveria ser levada a Policia

Federal e a Procuradora Geral da Republica.

A gravidade dos fatos se torna ainda mais evidente pela auséncia de
indicagdo de potenciais investigados ou de atos ilicitos concretos. A falta de
individualizagdo de ambos abre caminho para investigagdes inquisitoriais,

que podem atingir qualquer pessoa e incidir sobre quaisquer fatos.

TR E
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As fungdes institucionais do Ministério Pliblico, previstas pelo art. 129
da Constituigdo Federal, sdo solenemente ignoradas, de modo que seu papel
de condutor das investigagdes foi subtraido, in casu, em favor de Ministro

indicado de maneira premeditada por Toffoli.

A propria Procuradora Geral da Republica, Sra. Raquel Dodge,

levantou-se contra a arbitrariedade deflagrada:

O Poder Judicidrio, fora de hipéteses muito especificas
definidas em lei complementar, ndo conduz
investigagoes, desde que foi implantado o sistema penal
acusatorio no pais, pela Constituicdo de 1988, definido
no artigo 129.

B

A fungdo de investigar ndo se insere na competéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal (artigo
102), tampouco do Poder Judiciario, exceto nas poucas
situagoes autorizadas em lei complementar, em razdo
de a Constituicdo ter adotado o sistema penal
acusatorio, também vigente em vdrios paises, que
separa nitidamente as funcoes de julgar, acusar e

defender.

A atuagdo do Poder Judicidrio, consistente em
instaurar inquéerito de oficio e proceder a investigacdo,
afeta sua necessaria imparcialidade para decidir sobre
a materialidade e a autoria das infragoes que
investigou, comprometendo requisitos basicos do
Estado Democratico de Direito.

A nstauragdo do inquérito nesses termos, com a conducdo da
nvestigagdo porum membro do Poder Judiciario, acaba por criar um juizo

de excecdo, expressamente proibido pelo art. 5°, XXXVII da Carta Maior.

LRI LT T R
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Como consequéncia, sdo igualmente ignoradas duas outras diretrizes
constitucionais, quais sejam, o devido processo legal (art. 5°, inciso LIV)eo

principio da isonomia (art. 5°, caput).

Como fruto do inquérito instaurado pelo Presidente do Supremo,
passaram a ser expedidos mandados de buscae apreensdo para recolhimento
de aparelhos eletronicos, bem como foram decretadas medidas para retirar

da internet contas vinculadas a redes sociais.

A escalada de autoritarismo e franco desrespeito as leis e a
Constituigdo atingiu seu apice com a censura imposta a 6rgos da imprensa
livre. Fora do pais, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, ao saber que
arevista Crusoé tinha divulgado reportagem que lhe dizia respeito, informou
o ocorrido ao condutor do inquérito, que determinou a retirada do contetido

divulgado do ar, sob pena de pagamento de multa diaria no valor de R$

100.000,00 (cem mil reais).

Além do tolhimento da liberdade de expressao, outro grave abuso foi
cometido com o desrespeito & soberana decisdo da Procuradoria Geral da

Republica de promover o arquivamento do feito.

O mquérito, ilegal desde sua origem, ndo foi arquivado mesmo diante
de decisdo irretratavel do Ministério Publico, tornando ainda mais evidente

o carater arbitrario de sua instaura¢io pelo Presidente do STF.

Também no seio do inquérito em comento, houve a suspensdo de mais
de 130 (cento e trinta) procedimentos de investigagdo sigilosos a cargo da

Receita Federal, sendo que a quase totalidade deles ndo diz respeito a

Ministros do Supremo Tribunal Federal, promovendo-se também a

suspensdo de auditores fiscais que atuavam na mais estrita legalidade e
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observancia de seus deveres, sobrepondo-se as autoridades que presidiam o

processo administrativo disciplinar.

Amnda no inquérito 4.781, houve a determinacio, sem nenhum amparo
legal ou jurisprudencial, de que fosse fornecida copia integral do inquérito
comtodo o material apreendido no caso dos hackers que obtiveram dados de

conversas entre autoridades da Republica.

A agéo do Presidente da mais alta Corte do pais tem ainda como
objetivo impedir qualquer tipo de investigacdo sobre os proprios magistrados

ou quaisquer membros de suas familias.

Em outras palavras, ao se valer de suas fungdes para proteger a si
proprio e aos seus colegas, por meio de uma blindagem ilegal, todos

tornaram-se imunes a qualquer agdo por parte de orgios fiscalizatorios.

Esse conjunto de fatos determinados estd a merecer uma mvestigagao
do Senado da Republica, por meio do exercicio legitimo de um direito de

minoria, assegurado pelo art. 58, § 3° da Constituicio Federal.

Nesse contexto, é premente a criagdo de uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito para investigar as condutas descritas no presente requerimento,
causadoras de uma incontornivel desarmonia nas relagdes entre os Poderes

e os cidad3os.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

LR NN T R IO I

SF/19926.67129-80

Pagina: 6/10 14/08/2019 17:06:00

O
~—
e
w—
°

[

]

©
o
jel
Al
N~
o}
<
(@}

O
=
-
=
w—
[92]
<
~—
o
@
o

O
[s2]
<t
<t

]
QO
7o)
o
=
o
o]

0]

(0]
“—




08-62129'9266+/4S 00:90:Z1 61+02/80/%} 0Ol/L reuibed 91PiPEEBQOPSLAY00ViViEY | 08POEYRAS00998)

ASSINATURA

SENADOR

SENADOR ALESSANDRO VIEIRA

=
<
oc
[
O
L
[TE
o
a
<
<
L
wn




08-62129'9266+/4S 00:90:Z} 6+02/80/7} 01/8 ‘euibed 91 pJpeEEQPCLaY00PiviEY | 08POEYRAS0J0099)

UURUE UL RTECNER (T LR

=
— o
< >
o O
ER
a
o=z
[T
LL n
Ow
<
B
<2
Z <
Em o o . o
T 7 o — ~ on < W ) ~ ® =N =)
\am! - e e = = e = = = [\




08-621.29'92661/4S 00-90:L1 6102/80/7L 0L/6 euibed 9 LPIPEEEQPCLAP0dtIPIEY LOBPIEYFRAS0)0g88)

UCLLE LSO TR (R [RT

=
—) ]
< >
o 2
=)
o =z
w
LL »n

=
nDuA

o
< 3
2 <
W =
v «n

21.
22
23
24
25.
26.
27
28
29
30
81




08-62129'92661/4S 00:90:£1 6102/80/FL 0L/0 :euibey 9L PIPEEEOPZ .G 001iiEY L 08PIEYRAS0I0q08)

UL T TR TR

=
— o
< S
o 2
w A5
[ =
w
=%
mm
(a4
< 3
=5
EF_ ° ° . . ° ° ° ° ° . 2
~ on <t 7 N-) ~ ) a = — [\
e en en n o n o n o - < <




	PET1
	PET2
	PET3

