PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE
TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o
Projeto de Lei n2 990, de 2019, do
Senador Randolfe Rodrigues, que
inclui pardgrafo unico no art. 31 da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, para dispor que a oferta e
apresentacdo de produtos ou
servigos devem incluir o seu prego
sem o valor do imposto sobre
circulagdo de mercadorias e
servicos e dos demais tributos
sobre eles incidentes.

RELATOR: Senador DARIO BERGER

| - RELATORIO

A Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), foi
distribuido o Projeto de Lei n? 990, de 2019, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues, que inclui pardgrafo unico no
art. 31 da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
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dispor que a oferta e apresentacdo de produtos ou servigos
devem incluir o seu preco sem o valor do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servicos e dos demais tributos
sobre eles incidentes.

A proposicao esta estruturada em dois artigos.

O art. 12 determina que a oferta e apresentacaode
produtos ou servicos ao consumidor incluirg,
necessariamente, seu preco sem o valor do imposto sobre
circulacao de mercadorias e servicos e dos demais tributos,
inclusive contribuicdes sociais, sobre eles incidentes.

O art. 22 exclui a vacatio legis, com vigéncia
prevista para a data de sua publicacao.

Em sua justificacao, o autor alega que a mudanca
propostavisa a conscientizar o consumidor sobre o real peso
da carga tributaria brasileira sobre o preco final de produtos
OU Servicos.

A proposicao foi distribuida unicamente a CTFC,
em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

O projeto cuida de producao e consumo, matéria
inserida na competéncia legislativa concorrente da Uniao,
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dos Estados e do Distrito Federal, conforme o disposto no
art. 24, inciso V, da Constituicao.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria. E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do
art. 61 da Lei Maior.

Ndao ha norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposicao em
exame. Assim, nao se vislumbra obice algum quanto a
constitucionalidade da medida.

Quanto a regimentalidade, vale destacar que seu
tramite observou o disposto no art. 102-A, inciso lll, do
Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete a
Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor opinar sobre defesa do
consumidor.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos (normatizacdo via edicao de lei) é o
adequado; ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento
juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade; e v) € compativel com os
principios diretores do sistema de direito padtrio.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as
regras previstas na Lei Complementar n2 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteracdes promovidas pela Lei
Complementar n? 107, de 26 de abril de 2001. Nao ha
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inclusao de matéria diversa do tema tratado na proposicao,
e a sua redacao, a nosso ver, apresenta-se apropriada.

Sobre o mérito, o projeto merece ser acolhido.

Isso porque o consumidor merece ser informado
com precisao a respeito da carga de impostos indiretos
incidentes sobre o consumo.

Trata-se de informacao essencial para que se saiba
guanto, de fato, € pago de imposto sobre os produtos
adquiridos no comércio.

Na maior parte dos paises mais desenvolvidos, isso
ja se faz ha décadas.

No caso brasileiro, o preco final dos produtos e
servicos oferecidos ao consumidor sofre substanciais
acréscimos no momento da aquisicao, em especial pelo peso
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, do
PIS/Pasep e da Cofins.

E a informagao ostensiva sobre os tributos
suportados pelo consumidor proporciona a este saber
guanto de imposto podera ser sonegado caso nao seja
solicitada a nota fiscal de venda do produto e, por
conseguinte, parece-nos que o contribuinte passara a
solicitar com maior frequéncia a emissao do documento
fiscal, o que contribuird para reduzir o elevado grau de
sonegacao fiscal atualmente observado no Pais.
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O usudrio final, agora alcado a posicao de
consumidor final de tais servicos, podera se valer do
arcabouco de direitos e prerrogativas que o cadigo
consumerista oferece, a fim de exigir um acréscimo de
qualidade a ser outorgado pelos fornecedores.

Il -VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n2 990,
de 2019, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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