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EMENDA N° -CCJ
(4 PEC 1° 6, de 2019)

Dé-se ao art. 11 da Propostade Emenda a Constituicdao n° 6,
de 2019, a seguinte redagao:

ANt T o

Paragrafo unico. A contrbuicdo de que trata o caput sera
devida pelos aposentados e pensionistas de quaisquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas entidades autarquicas e suas fundagdes,
mcidentes sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias
e pensdes que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, hipdtese em que
sera considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de
definicdo das aliquotas aplicaveis.”

JUSTIFICACAO

O art. 11 da Propostade Emenda a Constituicao n° 6, de 2019,
sem qualquer comprovacao técnica de sua adequagao, eleva, de imediato, a
aliquota de contribui¢do dos servidores federais de 11% para 14%. Ademais,
os §§ 1° a 4° do art. 11 dispdem sobre as aliquotas progressivas de
contribuicdo para o custeio dos regimes proprios, fixando redugdes e
acréscimos a aliquota base de 14%. Com os acréscimos, a aliquota
progressiva pode chegar a 22%, com aliquota efetiva de até 16,8% para as
faixas de renda mais elevadas.

Ressalte-se a contribuigdo previdencidria ¢€ tributo vinculado a
prestacdo de beneficios previdenciarios. Nao tem qualquer correlagdo com
redistribuicdo de renda. Nao ¢é redistributivista, mas sim retributivista. A
contribuicdo, por natureza, ¢ vinculada a uma contrapartida. Nao tem
qualquer correlacao com a capacidade contributiva do segurado e sim com
os beneficios que podem ser auferidos em retorno. Se os beneficios ndo sdo
progressivos, também a contribuicdo nao o deve ser.

Além disso, entende-se que o aumento de contribuicao
previdencidria sem qualquer repercussdo em beneficios previdenciarios e
com fim meramente arrecadatorio desvirtua a destinacdo constitucional
especifica e desconsidera a natureza retributiva propria dos regimes de
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previdéncia. No julgamento da ADI 2.010, o STF acatou a tese da vedagao
de efeito de confisco, na forma da Ementa a seguir: “A proibigao
constitucional do confisco em matéria tributaria nada mais representa sendo
a interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer pretensdo governamental que
possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriacado estatal, no
todo ou em parte, do patrimoénio ou dos rendimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio
do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita
ou, ainda, a regular satisfacdo de suas necessidades vitais (educacao, saude
¢ habitagdo, por exemplo)”.

A 1mposicdo dessas novas aliquotas, além de desvirtuar a
natureza solidaria e proporcional da contribui¢ao ao valor a ser percebido na
mnatividade, particularmente para os servidores que contribuem sobre a
totalidade da remuneracao, quando somada ao Imposto de Renda, tem nitido
carater confiscatorio, podendo chegar a aliquotas efetivas de cerca de 40%
da renda total.

Em relagao a reducdo das aliquotas para as faixas de renda
inferiores, € importante observar municipios e estados terdo grande perda de
arrecadacdo com a redugcdo de aliquotas para as faixas menores de
remuneragdo, que serao de 7,25, 9% e 10%, contra 11% atualmente
praticados.

Assim, admitindo-se que a elevagao de 11% para 14% possaser
aceitavel, e ndo confiscatoria, representando uma pequena redugao na renda,
em contrapartida a preservacdo dos direitos dos servidores publicos, a
elevacdo nas faixas superiores de renda para até 22%, somada aos demais
tributos incidentes sobre a renda, revela-se nitidamente confiscatorias,
distorcendo a natureza da propria contribuicdo social. A presente Emenda
tera como resultado evitar a previsdo constitucional de aliquotas em
patamares progressivos € confiscatorios.

Sala da Comissao,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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