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SENADO FEDERAL 00271
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 6, de 2019)

Suprima-se os §§ 1° a 4° do art. 11 da Propostade Emenda a
Constituicao n° 6, de 2019.

JUSTIFICACAO

O art. 11 daPEC eleva, de imediato, a aliquota de contribuigao
dos servidores federais de 11% para 14%. Os §§ 1° a 4° do art. 11 dispoem
sobre as aliquotas progressivas de contribuigdo para o custeio dos regimes

proprios, fixando redugdes e acréscimos a aliquota base de 14%.

Ora, a imposicado de aliquotas progressivas, que poderao chegar

a 22%, pode ser considerada confiscatoria a luz do art. 150, I da CF.

Quanto a progressividade, a constitucionalizacao de sua
aplicacdo as contribuigcdes, como ocorre no Imposto de Renda, converte a
contribuicdo social que ja € proporcional ao valor do beneficio futuro, por si
mesma, em tributo comnatureza confiscatéria. Isto porque, aquele que pagar
mais do que, proporcionalmente, ira receber, estard abrindo mao de parcela
de sua remuneracdo, reduzindo o seu consumo e a sua capacidade de
poupanca, em favor da solugdo de um problema que, resultado de multiplos
fatores, como o “déficit” dos regimes previdencidrios, que deveria ser
solucionado por meio de outras fontes de receitas e respectivos aportes de

recursos dos Tesouros publicos, como atualmente prevé a Constituicao.
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A possibilidade de se aplicar ou ndao a progressividade como
forma de afericao da capacidade contributiva somente se apresenta quando
se trata de impostos ndo vinculados. Nao hd que se falar em capacidade
contributiva em matéria de tributos vinculados, que sao decretados em razao
de uma atividade especifica do Estado e nao em relacdo a caracteristicas do

contribuinte ou de um fato econdmico a ele relacionado.

A contribuicdo para a previdéncia, tanto nos RPPSs quanto no
RGPS, ¢ tributo vinculado a prestagdo de beneficios previdencidrios. Nao
tem qualquer correlagdo comredistribuicdo de renda. Nao € redistributivista,

e sim retributivista.

Essa contribuigdo, por natureza, ¢ vinculada a uma
contrapartida. Nao tem qualquer correlagdo com a capacidade contributiva
do segurado e sim com os beneficios que podem ser auferidos em retorno.
Se os beneficios ndo sdo progressivos, ipso facto se entende que também a
contribui¢do ndo o deva ser. As aposentadorias e pensdes guardam paridade
com os vencimentos dos agentes publicos em atividade, sendo revistos na

mesma data em que estes se modificam.

Nao se trata, portanto, de simplesmente carrear dinheiro aos
cofres publicos em propor¢ao a capacidade contributiva, mas de arrecadar
contribuicdo com finalidade especifica, vinculada ao seu fato gerador: o

pagamento de beneficio previdenciario a quem para tanto contribuiu.

Assim, admitindo-se que a elevacao de 11% para 14% possaser
aceitavel, e ndo confiscatoria, representando uma pequena redugdo na renda,

em contrapartida a preservacdo dos direitos dos servidores publicos, a

elevagdo nas faixas superiores de renda para até 22%, somada aos demais
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tributos incidentes sobre a renda, revela-se nitidamente confiscatorias,
distorcendo a natureza da propria contribuigdo social e seu carater

sinalagmatico.

Assim, a presente Emenda Supressiva terd como resultado
evitar a previsdo constitucional de aliquotas em patamares progressivos e

confiscatorios.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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