SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 63, DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 292, de 2018, do Senador Otto Alencar, que
Altera a Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, para estender a
preferéncia na aquisicao de produtos para a merenda escolar aos
produtores rurais e suas cooperativas que operem em regime de
economia solidaria.

PRESIDENTE: Senador Dario Berger
RELATOR: Senador Nelsinho Trad
RELATOR ADHOC: Senador Flavio Arns

27 de Agosto de 2019




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo termmativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 292, de 2018, do Senador Otto Alencar,
que altera a Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, para
estender a preferéncia na aquisi¢cao de produtos para a
merenda escolar aos produtores rurais e suas
cooperativas que operem em regime de economia
solidaria.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Chega para a apreciacdo da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 292,
de 2018, que estende a preferéncia na aquisicdo de produtos para a alimentagao
escolar aos produtores rurais € suas cooperativas que operem em regime de
economia solidaria.

Para tanto, o projeto altera os arts. 2° e 14 da Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e d4 outras
providéncias.

No art. 2° da Lei n° 11.947, de 2009, a proposi¢do confere nova
redacdo a uma das diretrizes da alimentacdo escolar. Assim, no ambito do apoio
ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisicao de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local, o projeto da preferéncia
também aos produtores rurais e suas cooperativas que operem sob regime de
economia solidaria, igualando-os ao segmento da agricultura familiar e dos
empreendedores familiares rurais.
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J4 na nova redagdo conferida ao art. 14, fica determinado que no
minimo 30% dos recursos financeiros repassados no ambito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) devem ser utilizados na aquisigao de
géneros alimenticios diretamente dos produtores rurais e de suas cooperativas que
operem sob regime de economia solidaria, o que também iguala esse segmento a
agricultura familiar e ao empreendedor familiar rural ou suas organizagdes. Na
observagdo desse percentual, permanece valida a prioridade dada aos
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades remanescentes de quilombos.

O projeto determina que a lei sugerida entrara em vigor na data de
sua publicacao.

Na justificativa, o autor destaca os aperfeicoamentos que
caracterizam a legislagdo concernente a alimentagdo escolar e sustenta que sua
proposicao avanga nesse sentido.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), sem alteragdes.

Nao foram apresentadas emendas a iniciativa.

II - ANALISE

De acordo como art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre normas gerais da
educagdo, como € o caso da proposi¢cao em analise.

O projeto trata de diretrizes e bases da educacao nacional, matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso XXIV,
da Constituicdo Federal (CF). Nesse caso, admite-se a iniciativa de membro do
Congresso Nacional. Além disso, ndo se constata ocorréncia na proposicao de
matéria de miciativa reservada ao Presidente da Republica, conforme dispde o art.
61 da CF.

Igualmente nenhum empecilho de inconstitucionalidade e de
injuridicidade obsta a tramitagdo do PLS em tela.
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Quanto ao mérito educacional, cumpre ressaltar a relevancia da
abertura de mais uma op¢ao de mercado para a compra de géneros alimenticios
diversificados no ambito da alimentagdo escolar e, em particular, do PNAE,
niciativa federal que transfere recursos para os governos subnacionais como fim
de contribuir para a aquisicao de géneros alimenticios fornecidos aos estudantes
das escolas publicas de educacdo bésica, bem como a escolas filantropicas e
comunitarias conveniadas com o Poder Publico.

Uma educagdo de qualidade pressupde que o educando esteja
adequadamente alimentado, o que infelizmente nem todas as familias tém
condigdes de assegurar as suas criangas € jovens. Por isso, o art. 208, inciso VII,
da CF determinou que o dever do Estado com a educagao se efetiva mediante a
garantia de atendimento ao estudante, em todas as etapas da educagao bésica, por
meio de programas suplementares, entre os quais o de alimentacao.

Ao longo dos anos, o legislador tem buscado aperfeicoar as agoes
federais no campo da alimentagdo escolar, com destaque para o incentivo a
aquisicao de géneros alimenticios produzidos em ambito local, o que tende a
favorecer a formagao de hdbitos alimentares mais saudaveis.

Conforme indicado, a legislacdo ja assegurava tratamento
preferencial a agricultura familiar e ao empreendedor familiar rural na aquisi¢ao
de géneros alimenticios diversificados paraa alimentacao escolar. Coma extensao
dessa preferéncia aos produtores rurais € suas cooperativas que trabalham em
regime de economia solidaria, da-se um passo a frente nas agdes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel e a melhoria dos alimentos oferecidos aos estudantes
brasileiros. A medida representa, por conseguinte, um aprimoramento para o
PNAE.

Assim, no que toca ao mérito educacional, o projeto em analise deve
ser acolhido por esta Comissao.

Fazemos apenas pequena ressalva quanto ao uso do termo “merenda”

na ementa, o qual, apesar do uso corrente, ndo € utilizado na Lei n° 11.947, de
2009.
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I - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 292, de 2018, com a emenda a seguir.

Emenda n°1 - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 292, de 2018, a
seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para estender a preferéncia na
aquisicdo de produtos para a alimentacdo escolar aos produtores rurais € suas
cooperativas que operem em regime de economia solidaria”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CE, 27/08/2019 as 11h - 402, Ordinaria
Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
DARIO BERGER PRESENTE | 2. EDUARDO BRAGA PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 3. DANIELLA RIBEIRO
MARCIO BITTAR 4. FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 5. VAGO
MAILZA GOMES PRESENTE | 6. VAGO
VAGO 7. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS 1. PLINIO VALERIO
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. RODRIGO CUNHA PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROMARIO
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 4. ROSE DE FREITAS

ROBERTO ROCHA

5. SORAYA THRONICKE

VAGO

6. VAGO

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. VENEZIANO VITAL DO REGO
CID GOMES PRESENTE | 2. KATIA ABREU
FLAVIO ARNS PRESENTE | 3. FABIANO CONTARATO PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 4. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA 5. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. JEAN PAUL PRATES PRESENTE
FERNANDO COLLOR 2. HUMBERTO COSTA
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
ANGELO CORONEL 1. NELSINHO TRAD
CARLOS VIANA 2. AROLDE DE OLIVEIRA
SERGIO PETECAO 3. IRAJA

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
JORGINHO MELLO PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 2. MARCOS ROGERIO PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. CHICO RODRIGUES
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Nao Membros Presentes
FLAVIO BOLSONARO
ESPERIDIAO AMIN
JUiZA SELMA
JAYME CAMPOS
ACIR GURGACZ
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 292/2018, nos termos do relatério

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte - Senadores

TITULARES (hﬁg);?::;{?;:-?gzizus?lgg)s pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (II?ILOE;ORZaF'r&?BTﬁ:lt:IBg?EF%S pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
RENAN CALHEIROS 1. EDUARDO GOMES
DARIO BERGER 2. EDUARDO BRAGA
CONFUCIO MOURA 3. DANIELLA RIBEIRO
MARCIO BITTAR 4. FERNANDO BEZERRA COELHO
LUIZ DO CARMO 5. VAGO
MAILZA GOMES 6. VAGO
VAGO 7. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENGCAO
IZALCI LUCAS 1. PLINIO VALERIO
STYVENSON VALENTIM X 2. RODRIGO CUNHA X
LASIER MARTINS X 3. ROMARIO
EDUARDO GIRAO X 4. ROSE DE FREITAS
ROBERTO ROCHA 5. SORAYA THRONICKE
VAGO 6. VAGO
T e e obe, °™® | SM | NAo | ABsTENcAo |  SUPLENTESBloco Parlamentar Senado Independente | sim | NAO | ABSTENGAO
LEILA BARROS X 1. VENEZIANO VITAL DO REGO
CID GOMES X 2. KATIA ABREU
FLAVIO ARNS X 3. FABIANO CONTARATO X
MARCOS DO VAL X 4. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
(PT, PROS) (PT, PROS)
PAULO PAIM 1. JEAN PAUL PRATES X
FERNANDO COLLOR 2. HUMBERTO COSTA
ZENAIDE MAIA 3. PAULO ROCHA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
ANGELO CORONEL 1. NELSINHO TRAD
CARLOS VIANA 2. AROLDE DE OLIVEIRA
SERGIO PETECAO 3. IRAJA
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO ABSTENCAO
JORGINHO MELLO X 1. ZEQUINHA MARINHO
MARIA DO CARMO ALVES 2. MARCOS ROGERIO X
WELLINGTON FAGUNDES X 3. CHICO RODRIGUES
Quérum: TOTAL_14
Votacdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_O ABSTENCAO_O _

* Presidente nao votou

Senador Dario Berger

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 15, EM 27/08/2019 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissoes - 27/08/2019 12:07:30
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 292, DE 2018

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
para estender a preferéncia na aquisi¢do de
produtos para a alimentacdo escolar aos
produtores rurais e suas cooperativas que operem
em regime de economia solidaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° ¢ 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

V — o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para
a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente por produtores rurais e suas
cooperativas que operem sob regime de economia solidaria, pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
remanescentes de quilombos;

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisigdo de géneros alimenticios
diretamente dos produtores rurais e de suas cooperativas que operem sob
regime de economia solidaria, bem como da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se
os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades remanescentes de quilombos.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2019.

Senador DARIO BERGER, Presidente



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 292/2018)

NA 402 REUNIAO ORDINARIA DA CE, OCORRIDA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVOU O PROJETO COM A EMENDA N2 1/CE.

27 de Agosto de 2019

Senador DARIO BERGER

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



