CONGRESSO NACIONAL

Comisséao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao

PARECER N°® , DE 2019

Da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao -
CMO -, sobre o PLN n° 11, de 2019, que
“abre ao Orgcamento Fiscal da Unido, em favor
das Justicas Federal e Eleitoral, crédito
especial no valor de R$ 3.665.000,00, para os
fins que especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Veneziano Vital do Régo

1 Relatério

Com base no art. 61, § 1°, inciso I, b, da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica, por meio da Mensagem n2 279/2019 (na origem), submete a apreciagao do
Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 11, de 2019-CN, que abre ao Orcamento Fiscal
da Unido, em favor das Justicas Federal e Eleitoral, crédito especial no valor de R$
3.665.000 (trés milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil reais), para os fins que

especifica.

O crédito especial destina-se aos seguintes 6rgaos e unidades orgcamentarias,

para o atendimento dos projetos discriminadas na proposigao (Anexo | do Projeto):

ORGAO UNIDADE ORCAMENTARIA VALOR (R$)

12101 - Justica Federal de Primeiro Grau 2.060.000

12000 - Justica Federal | 12105 - Tribunal Regional Federal da 4a. Regido 100.000
Total do Orgao 2.160.000

14101 ) Justica 14116 - Tr?bunal Reg!onal Ele?toral do Parana 705.000
Eleitoral 14117 - Tr!bunal Regional Eleitoral de Pernambuco 800.000
Total do Orgao 1.505.000

Total do Crédito Especial 3.665.000

Os recursos serao aplicados nos seguintes projetos, com os respectivos valores:

Projeto Valor
Reforma do Forum Federal de Sdo José do Rio Preto — SP 20.000
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Reforma do Férum Federal de Aragatuba — SP 40.000
Implantagédo de Sistema de Energia Solar na Justica Federal da 12 Regido 2.000.000
Construgao do Edificio-Anexo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido em Porto Alegre 100.000
- RS
Construgdo de Cartorio Eleitoral no Municipio de Ribeirdo Claro — PR 705.000
Instalagdo de Cartorio Eleitoral no Municipio de Camaragibe — PE 800.000

De acordo com a Exposicéo de Motivos n° 00178/2019 ME, de 26 de junho de

2019, os recursos terdo as seguintes destinagdes:

a) Justica Federal:

- Justica Federal de Primeiro Grau - implantacdo de sistema de energia solar nas
instalagdes da Justica Federal da 12 Regido, cujo investimento esta em sintonia com as
politicas gowvernamentais e orientagdes das politicas socioambientais contidas na
Resolugao do Conselho Nacional de Justica - CNJ n°® 201, de 3 de margo de 2015; e
reformas em Foéruns Federais no Estado de Sao Paulo, especificamente em Sao José
do Rio Preto, visando sanar pendéncias de parecer de vistoria dos bombeiros e,
consequentemente, obter laudo de instalagdo de GLP (gas liquefeito de petroleo), e
Aracatuba, com instalacdo de ofendiculos para melhoria da seguranga patrimonial do
edificio; e

- Tribunal Regional Federal da 4% Regido - ampliagdo do prazo de execugéo do contrato
de fiscalizagdo da obra de construgdo do Edificio-Anexo do citado Tribunal em Porto
Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul, em raz&o da necessidade de participagéo da
fiscalizadora na entrega definitiva do prédio, que deweria ter ocorrido em 2018 e, por
isso, ndo teve dotacdo para essa finalidade contemplada na Lei Orgamentaria de 2019;
e

b) Justica Eleitoral:

- Tribunal Regional Eleitoral do Parana - construgdo do Férum da Justi¢ca Eleitoral no
Municipio de Ribeirao Claro, no Estado do Parana, que sera composto de cartorio
eleitoral, central de atendimento ao eleitor e armazenamento de urnas eletrénicas, e
acarretara redugao de despesa com aluguéis realizada atualmente; e

- Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco - instalagdo de contéineres customizados
para abrigar cartorios eleitorais e central de atendimento ao eleitor de Camaragibe, no
Estado de Pernambuco, promowvendo a redugdo de custos com locagcdo e o
aprowveitamento do terreno adquirido pelo Tribunal.

Os recursos necessarios ao atendimento integral do crédito especial decorrem de
anulacbes de dotacdes orcamentarias e estdo discriminados na tabela apresentada a
seguir (Anexo Il do Projeto):

Unidade Orgamentaria Valor (R$)
12101 - Justica Federal de Primeiro Grau 160.000
12102 - Tribunal Regional Federal da 1a. Regido 2.000.000
14101 - Tribunal Superior Eleitoral 800.000
14116 - Tribunal Regional Eleitoral do Parana 705.000
Total 3.665.000

Convém ressaltar que, segundo consta da exposicdo de motivos, os 6rgaos
envolvidos informaram que os remanejamentos propostos nao trardo prejuizos a

execucao das programagdes objeto de cancelamentos, uma vez que foram decididos
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com base em projegdes de suas possibilidades de dispéndios até o final do presente

exercicio.

Esclarece ainda a exposi¢ao de motivos que, a propdsito do que dispde o art. 46,
§ 4° da LDO 2019, o crédito especial ndo prejudica o alcance da meta de resultado
primario fixada para o exercicio, pois refere-se tdo somente a remanejamento entre
despesas primarias discricionarias, sem alterar o montante das despesas primarias. A
proposicédo também obedece ao Novo Regime Fiscal, pois ndo amplia as dotag¢des

orcamentarias sujeitas aos limites das despesas primarias estabelecidas para 2019.

Ao projeto de lei foram apresentadas 3 emendas, conforme consta dos Anexos |

e Il deste relatorio.
E o relatério.

2 Analise

Do exame da proposicdo, entendemos que a proposta esta formulada em
conformidade com o disposto na Constituicao Federal, na Lei n° 4.320, de 1964, na Lei
Complementar n° 101, de 2000 (LRF), na Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO
2019) e na Lei n° 13.249, de 13 de janeiro de 2016 (PPA 2016-2019).

A proposi¢cdo encontra-se articulada na modalidade apropriada de crédito
adicional, isto &, crédito especial, uma vez que objetiva incluir programagdes na Lei
Orcamentaria vigente — LOA 2019 (Lei n° 13.808, de 15 de janeiro de 2019).

Conforme assinalado na Exposicdao de Motivos, a aprovagao do crédito € neutra
do ponto de vista da obtencdo da meta de resultado primario, além de nao interferir no
limite de gasto primario estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, porque,
embora novas programacgdes de natureza primaria estejam sendo criadas, a origem de

recursos para seu atendimento € a anulagdo de gastos de igual natureza.

Avaliamos ainda que o Projeto esta redigido em conformidade com os principios
e regras de técnica legislativa, mormente no que se refere a observancia da Lei
Complementar n° 95/1998.
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Vale salientar que a analise dos cancelamentos presentes no crédito indica que
nao sao oferecidas programacdes de execugao obrigatéria decorrentes da aprovagao de

emendas individuais e de bancada estadual.

No que se refere ao mérito, o exame das programacgdes a serem criadas, em
conjunto com as informacgdes fornecidas na Exposigao de Motivos, leva ao entendimento

de que o crédito em geral € conveniente e oportuno.

A emenda n.° 01 pretende cancelar a aplicacao de recursos na construcdo de
cartorio eleitoral em Ribeirdao Claro — PR e na instalagdo de cartorio eleitoral em
Camaragibe — PE e, por outra via, evitar redugédo equivalente na agao “Julgamento das
Causas e Gestao Administrativa na Justica Eleitoral”. Ocorre que a proposta apenas
remaneja recursos no ambito da Justica Eleitoral. Em que pese a preocupacgao revelada
pelo nobre autor da emenda com o custo das construgbes no setor publico, ao nosso
sentir, tal remanejamento de recursos insere-se no contexto do mérito administrativo,
sem que existam consequéncias fiscais negativas. Portanto, propomos a rejeicao da

emenda n° 01.

Em relacdo as emendas n.% 02 e 03, que pretendem alocar mais R$ 2 milhdes
na acao “Implantacdo de Sistema de Energia Solar na Justica Federal da 12 Regiao”,
para implantacdo de usinas de energia solar nas se¢des judiciarias de Teresina-Pl e
Uberaba-MG, com cancelamento de mais R$ 2 milhdes da agéo “Construgdo do Edificio
Sede do Tribunal Regional Federal da 12 Regido”, ha dbice constitucional e legal a sua
admissdo. Note-se que ja consta do projeto o cancelamento de R$ 2 milhdes na mesma
acdo. Caso a emenda viesse a ser acolhida, o cancelamento totalizaria R$ 4 milhdes.
Portanto, o valor total do crédito seria majorado em R$ 2 milhdes. De acordo com o art.
63, |, da Constituicdo Federal, ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica. Por sua vez, a Resolugao n°
1/2006-CN, em seu art. 109, IV, determina que as emendas em crédito adicional nao
serdao admitidas quando ocasionarem aumento no valor original do projeto, salvo para
corrigir erros e omissdes de ordem técnica ou legal. Entendemos que a administragao
publica deve aproveitar o potencial da energia solar, o que, em médio e longo prazos,
gerara economias para o Estado. Contudo, nesta oportunidade, diante do comando

constitucional e legal, ndo resta alternativa a ndo ser inadmitir as emendas n.° 02 e 03.
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Por isso, nos termos do art. 146, § 1°, da Resolugdo n° 01/2006-CN, indico, em
demonstrativo anexo as emendas n.°s 02 e 03 para serem declaradas inadmitidas pelo
Presidente da CMO.

3 Voto

Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito da
matéria, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 11, de 2019-CN, na forma

apresentada pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2019.

Sen. MARCELO CASTRO
Presidente

Sen. VENEZIANO VITAL DO REGO
Relator
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Anexo |

(Ao Parecer ne , de 2019)

PLN n2 11, de 2019-CN — Demonstrativo de que trata o art. 70, inciso ll, alinea c,
combinado com o § 1° do art. 146 da Resolugéo ne 1, de 2006-CN

(Emendas com Parecer pela Inadmisséo)

Ne Autor Unidade Acao Valor Parecer/
Orcamentaria (R$) Justificativa
Imolantacio de Sist d Pela  inadmisséo,
Veneziano 12101 — Justica mp'antacao de sis’ema de pois contraria o art.
02 | vital do Régo | Federal do 15 Grau Energia Solar na Justica Federal | 5.000.000 | 109, inciso IV, da
a egiao - Nacional Res. n° 01, de 2006-
CN
; . Pela  inadmisséo,
o | Marme | r2101-wsica | (Mol deSens e
Coelho Federal do 1° Grau da 12 Redido - Nacional 2.000.000 | 109, inciso IV, da
a 17Regiao - Naciona Res. n° 01, de 2006-
CN

Anexo Il

(Ao Parecer ne , de 2019)

PLN n° 11, de 2019-CN — Demonstrativo de que trata o art. 70, inciso ll, alinea a, da
Resolucdo n° 01, de 2006-CN

(Emendas com parecer pela aprovagao, aprovagao parcial, rejeicdo ou prejudicialidade)

Ne Autor Umdad? . Acao Parecer
Orcamentaria
14116 —Tribunal | Construgao de Cartorio Eleitoral no Municipio de
Regional Eleitoral | Ribeirao Claro—PR
ici do Parana
01 \an.|tC|us Pelarejei¢éo

ol 14117 — Tribunal
Regional Eleitoral | Instalagao de Cartorio Eleitoral no Municipio de
de Pernambuco | Camaragibe —PE.
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