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EMENDAN®  -CCJ
(4 PEC n° 6, de 2019)

Acrescente-se 0 seguinte artigo 6°-A a Proposta de Emenda a
Constituicdo — PEC - n° 6, de 2019

‘Art. 6°-A Excetua-se do disposto no artigo 6° as
aposentadorias decorrentes do exercicio de cargo, emprego
ou fungédo publica em ente federativo cuja legislagdo preveja
a vacéancia do cargo publico quando da concessdo de
aposentadoria. (NR)”

JUSTIFICACAO

Aproximadamente 3,4 mil municipios, para desempenhar suas
competéncias previstas no art. 30 da Constituicdo Federal, contam com pessoas
que ocupam cargo, emprego ou fungcdo publica filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

Apesar da Constituicdo Federal dar competéncia aos municipios —
art. 30, inciso | - para legislar sobre assuntos de interesse local e, nesse sentido,
fazem constar de sua legislagdo que as aposentadorias decorrentes de cargos,
emprego ou fungcdo publica concedidas pelo RGPS geram a vacancia do cargo
e, portanto, o desligamento da prefeitura. Contudo, o poder judiciario tem
decidido causas contrarias a essa pretensdao do legislador municipal,
determinando o retorno ao cargo, emprego ou fungdo publica que por decisao
do ente federativo, apos sua aposentadoria no RGPS, ficam desligados da
administragcdo municipal.
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A decisédo do legislador municipal pelo desligamento da prefeitura
do aposentado no RGPS e, assim, a vacancia do cargo, € tomada em
decorréncia da necessidade de abertura de concurso para renovagao da forga
de trabalho, principalmente daquelas atividades que requerem forca fisica ou
geram direitos especiais (atividades, por exemplo, dos guardas municipais e
atividades insalubres) ou para extingdo do cargo para gerar economia e cumprir
os limites impostos pela Lei Complementar n° 101 de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), ou mesmo por questdes de ajuste fiscal:
diminuicdo da folha de pagamento e encargos previdenciarios para
comprometimento do escasso orgamento na prestacdo de servigos de saude,
educacao, infraestrutura e seguranca publica.

Essas decisbes geram grande impacto fiscal, e ndo raras vezes,
situacao juridica sem precedentes no ordenamento juridico, o que inviabiliza a
renovagao ou a reducao da forgca de trabalho para se adequar aos limites da LRF
e/ou induz a ndo observancia dos citados limites: o cargo ja foi ocupado em
decorréncia de concurso ja realizado e o ente passa a ter duas pessoas para um
unico cargo, gerando despesas duplicadas sem a decorrente melhoria na
prestacao do servico publico de responsabilidade do municipio.

Em contrapartida, o Tribunal de Justica de Minas Gerais fixou o
Tema 7 IRDR firmando a seguinte tese: com a aposentadoria voluntaria do
servidor publico municipal efetivo, regido pelo regime geral de previdéncia social,
ocorre o rompimento do vinculo deste com a Administragdo Publica, gerando a
vacancia do cargo, ndo se admitindo a sua permanéncia no cargo.

Pontua-se que a aposentadoria “é o direito subjetivo a inatividade
remunerada”. A Lei n° 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas
federais, estabelece as hipdteses de vacancia de cargo publico, dentre as quais
figura a aposentadoria.

Entende-se que para os 5.570 municipios, com competéncias
constitucionais definidas no art. 30, as regras de gestdo da forga de trabalho
devem ser as mesmas. Assim, deve-se aplicar para os entes federados, com
forca de trabalho vinculada ao RGPS, as mesmas regras para aqueles que tem
a sua forgca de trabalho ligado a esse regime.
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Para os RPPS, a normas federal, especificamente a Orientagao
Normativa SPS n° 02, de 03 de margo de 2009, em seu art. 79, estabelece que
o cidadao, ao se aposentar, seja no RPPS seja no RGPS, deixa o cargo que
exercia, rompendo-se o vinculo com a administracdo publica, o que gera a
vacancia do cargo. O que se busca, pois, € igualdade de tratamento entre os
municipios, pelo que nao se admite a aplicacao das disposi¢coes da CLT, a qual
garante o direito do trabalhador permanecer no emprego na hipotese de
aposentaria voluntaria.

Neste comparativo, caso seja adotado entendimento diverso da
regra geral em relagao ao servidor publico ocupante de cargo efetivo, em que o
ente publico ndo possua regime préprio e estando os direitos previdenciarios
regidos pelo RGPS, acertadamente estar-se-ia ofendendo o sistema de
aposentadoria dos servidores publicos consagrado na Constituicao.

Em suma, o que se defende é que na hipotese de legislagao
municipal prever como uma das formas de vacancia no servico publico a
aposentadoria, ndo € admissivel que diferentes entendimentos sejam gerados e
continuem a se propagar pelos entes de forma indiscriminada.

Assim, como meio de uniformizar o entendimento, bem como

observar a autonomia dos Municipios para legislar assuntos de interesse local,
citada redacido se mostra necessaria.

Sala das Sessbes, em 27 de agosto de 2019.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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