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Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposicdes transitdrias, e da outras
providéncias.

Art. 1° Suprima-se o §15 do art. 40 e as alteragdes ao art. 202, constantes do art. 1°
da PEC 06/2019.

Art. 2° Suprima-se o Art. 33 da PEC 06/2019.

JUSTIFICATIVA

Dentre as alteragdes que a PEC 6/2019 propde aos regimes previdenciarios, temos
a possibilidade de que empresas privadas possam gerir a previdéncia complementar dos
servidores publicos, extinguindo o carater fechado e ptblico dos Fundos de Previdéncia
dos Servidores.

Como esta proposto no texto procedente da Camara, todos os servidores publicos
mgressos depois de 2013 e que fizeram opcao pelo FUNPRESP serdo atingidos pela nova
medida.

Cabe a este parlamento entdo, a discussdo acerca da real necessidade da
privatizacdo da previdéncia complementar dos servidores publicos, visto que estamos
falando de uma reforma que deveria se preocupar tdo somente em equalizar as contas dos
sistemas previdencidrio. A privatizagdo da gestdo da previdéncia complementar atinge
apenas interesses do setor financeiro, ndo sendo matéria de Direito Previdenciario e, por
isso, desnecessario que seja tratado de forma compulséria, sem a devida cautela.

Sobre o FUNPRESP:

Desde que foi instituido (a partir de fevereiro de 2013, para o Poder Executivo da
Unido), o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) gera ¢é a capitalizagdo
complementar dos Servidores Publicos da Unido.
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Sao duas situagdes sobre os beneficios:

Primeiro, para os servidores federais que ingressaram na Unido apds 2013, os
beneficios sdo bastante claros porque, aderindo a Funpresp (que por ser previdéncia
complementar ¢ sempre facultativa, por determinacao do art. 202 da CF), passa a haver a
possibilidade de complementagdo da aposentadoria para além do valor-teto do INSS (R$
5.645,80) que ¢ o maximo que este servidor vai ter de aposentadoria publica.

O servidor passa a contribuir mensalmente com um percentual incidente sobre o
valor bruto dos seus vencimentos que ultrapassa esse teto do INSS e recebe o mesmo
valor (contrapartida) de contribuicdo da Unido, que sdo depositados ambos em sua conta
privada para formar o fundo que complementard o beneficio publico no futuro.

Por exemplo, um servidor novo (ingressante apds 2013) que ganha RS 15.645,80
bruto tem garantida apenas aposentadoria pela Unido até o teto do INSS, mas entrando na
Funpresp passara a recolher um percentual (que pode ser de 7,5%, 8% ou até 8,5%) sobre
a diferenga entre o total de seus vencimentos e o teto do INSS (no exemplo, exatos R$ 10
mil). Se ele fizer isso optando pela aliquota maxima, entrardo seus R$ 850,00 por més
(8,5% sobre R$ 10 mil) e também mais R$ 850,00 depositados em sua conta como
contrapartida da Unido, para lastrear o valor de sua complementacdo de beneficio.

Além disso, ha uma outra vantagem: o servidor podera deduzir em sua declaracao
completa de IRPF do ano seguinte o valor total de suas contribuigdes a Funpresp no ano
(a titulo de contribuicdo a plano de previdéncia complementar/privada), até o limite de
12% dos seus rendimentos anuais.

Isso sem falar que ha também uma vantagem tributdria futura, no recebimento da
complementacdo de aposentadoria, quando se opta pelo regime regressivo (do qual
falaremos abaixo).

Em suma, ele terd aumentado a protecdo previdenciaria para si e sua familia,
podendo deduzir o dinheiro que pds para financiar isso de seu imposto de renda, e
pagando menos tributo sobre o que receberd no futuro.

Agora, se ndo entrar na Funpresp, o servidor novo (pds 2013) limita-se a protecao
da previdéncia publica no mesmo valor-teto do INSS e terd que fazer sozinho a
capitalizacdo de seus investimentos futuros.

A segunda situacdo ¢ a de quem ingressou antes de 2013, um servidor nesse
sentido “antigo”, que entrou no regime publico anterior (de paridade/ntegralidade se
entrou antes de 2003 ou entdo de média, se apds 2003, mas com teto que pode atingir o
valor maximo dos subsidios mensais de Ministros do STF). Para este grupo (que ¢ ainda
maioria, claro, dos servidores federais existentes hoje), como a CF (art. 40, § 16) e a lei
permitem a migragdo de regime previdencidrio, ele tem a possibilidade, a seu exclusivo
critério, de abandonar esse regime publico “antigo” de que estamos falando para limitar
sua protecao previdenciaria ao mesmo teto do INSS, ingressando, se quiser, também na
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Funpresp (ou seja, ele opta por migrar de regime, passando a ser tratado como os
servidores “novos”).

E essa a situagio que se tem aventado chamando de migracdo: o servidor decide
abrir mao da aposentadoria publica nos moldes tradicionais para ter o tratamento da nova
sistematica. Em relagdo a este segundo grupo entdo, quando se pergunta quais os
beneficios da adesdo ao Funpresp tem-se que se pensar que ele vai ter o tratamento acima
descrito para o primeiro grupo (ou seja, aposentadoria publica sé até o valor-teto do INSS,
R$ 5.645,80) e sua complementacdo de aposentadoria acima do teto do INSS dependera
da adesdo ao novo sistema e assim das contribuicdes que ele a Unido passardo a fazer
para a Funpresp, além do beneficio fiscal da dedutibilidade dessas suas contribuigdes em
sua declaragdao anual de IRPF. Mas, além disso, além dessas duas vantagens ‘“normais”,
o servidor que optar por migrar recebera, se inscrever-se até julho de 2018 na Funpresp.

Uma outra vantagem, que funciona como se fosse um estimulo a migracdo,
chamado pela lei de “beneficio especial”, que estd previsto no art. 3° da Lei n. 12.618/12,
pelo qual recebera no futuro, quando se aposentar efetivamente pelo regime proprio, uma
espécie de indenizagdo a ser paga mensalmente em razio das contribuigdes
previdencidrias totais (sem limitagdo ao teto do INSS, sobre o bruto total) que incidiram
desde o momento em que ele entrou no servigo publico federal até o momento em que ele
optou por migrar para a Funpresp e que, diante da sua nova opg¢do de regime, niao vao
mais se destinar a pagar um beneficio acima do teto do INSS, perdendo entdo sua
finalidade.

Trata-se nesse sentido de uma devolugdo desse pagamento passado de
contribuicdes que hoje se mostram sem finalidade ja que o servidor ndo mais recebera
acima do teto do INSS. Portanto, se trata de uma vantagem adicional e especifica do
servidor publico federal antigo que resolveu migrar, que, alids, nenhuma das leis estaduais
que criaram previdéncia complementar para seus servidores (caso, p. ex., de SP, RJ, MG,
BA, RS, ES) fizeram.

Este beneficio, no entanto, repita-se, so sera dado a quem optar at¢ 29/07/2018,
por for¢a da reabertura do prazo micial por mais 24 meses, feita pela Lei n. 13.328/2016.
Neste caso, portanto, na pratica, o servidor antigo que migrar vai acabar receber no futuro
trés “pedagos” de aposentadoria: um equivalente ao teto do INSS (paga pelo regime
proprio da Unido), outro resultante da acumulacao que ele e a Unido conseguram com a
capitalizacdo das contribuigdes feitas mensalmente em seu nome na conta da Funpresp e,
finalmente, um terceiro pedago especifico, que seria o beneficio especial acima
mencionado (cujo valor pode ser facilmente simulado no site do oficial do SIGEPE).

Sala das Sessoes, em  de de 2019.

Senador Weverton Rocha
PDT/MA
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