MENSAGEM N2 385

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei n2 10.061, de 2018 (n2 135/17 no Senado Federal), que “Altera o Decreto-Lei n®
3.365, de 21 de junho de 1941, para possibilitar a opcdo pela mediacdo ou pela via arbitral para
a definicaodos valores de indenizagao nas desapropriagdes por utilidade publica, nas condigdes
gue especifica”.

Ouvida, a Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

Art. 10 do Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941, alterado pelo art. 1°

do projeto

“Art. 10. A desapropriacdo devera efetivar-se por acordo, pela via judicial ou pela
via arbitral, dentro de 5 (cinco) anos, contados da data da expedicdo do respectivo
decreto, findos os quais este caducara.

§ 12 Na hipdtese de caducidade do decreto, somente apds 1 (um) ano podera o
mesmo bem ser objeto de nova declaragao.

§ 292 Extingue-se em 5 (cinco) anos o direito de propor acdo que vise a
indenizagao por restricdes decorrentes de atos do poder publico.”

Razoes do veto

“O dispositivo ao prever que a desapropriacdo deverd ‘efetivar-se’ pela via
judicial dentro de cinco anos, sob pena da caducidade do respectivo decreto, pode
acarretar interpretacdo dubia do texto, inclusive aquela cujo sentido passe pela
necessidade de conclusdao do processo judicial de desapropriagdo no prazo fixado,
embora o tempo de duracdo ndo possa ser previsto pelas partes. A redacdo do
dispositivo em vigor que se pretendeu alterar é mais precisa ao fixar expressamente



como condicdo para a eventual caducidade do decreto o ato de ‘intentar-se
judicialmente’ a desapropriacdo. Portanto, a redacdo do projeto de lei contraria o
interesse publico e traz inseguranca juridica, pois altera norma em vigor com texto
similar, mas insere imprecisdo antes inexistente.”

§8 32 e 52 do art. 10-B do Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941,
acrescidos pelo art. 12 do projeto

“§ 392 Os honordrios dos mediadores, se houver, serdo adiantados pelo poder
publico e, ao final do procedimento, serdo pagos na forma estabelecida nos
regulamentos do érgdo ou instituicdo responsavel.”

“§ 52 Os honordrios dos arbitros serdo adiantados pelo poder publico e, ao final
do procedimento, serdo pagos pela parte perdedora ou proporcionalmente, na forma
estabelecida nos regulamentos do érgao ou instituicao responsavel.”

Razoes dos vetos

“Os dispositivos estabelecem que os honorarios dos mediadores e dos arbitros
sejam obrigatoriamente adiantados pelo poder publico, o que contraria o interesse
publico ao afastar a possibilidade de adesdo a regulamentos eventualmente mais
vantajosos ao Erario, que prevejam pagamentos parcelados ou ao final do
procedimento.”

J4 o Ministério da Infraestrutura opinou pelo veto aos dispositivos a seguir
transcritos:

Inciso Vdo § 12 do art. 10-A do Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941,
acrescido pelo art. 12 do projeto

“V - informacdao de que o proprietdrio pode optar por discutir o valor da
indenizacdo por meio de mediacdo ou pela via arbitral, com mencdo expressa a
possibilidade de a indenizacdo ser fixada em valor menor do que oinicialmente ofertado
e indicacdo dos d6rgdos ou instituicdes aptos a realizar o respectivo procedimento.”

Razoes do veto

“O dispositivo estabelece a obrigatoriedade de notificacdo do poder publico ao
proprietdrio com a oferta de indenizacdo e a opgao do particular em discutir o valor por
meio de mediacao ou pela via arbitral. Ocorre que a proposta permite interpretacao de
gue aarbitragem e mediacdo sdo facultativas ao expropriado, mas obrigatérias ao poder



publico, restringindo a possibilidade da devida avaliacdo prévia da conveniéncia e
oportunidade da adesdo ao procedimento de mediacdo ou arbitragem pelo poder
publico, o que viola o principio da inafastabilidade do acessoao poder judiciario previsto

no inciso XXXV do art. 52 da Constituicdo da Republica de 1988.”

Essas, Senhor Presidente, as raz0es que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 26 de agosto de 2019.



Altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21
de junho de 1941, para possibilitar
a opcgdo pela mediacdo ou pela via
arbitral para a definicgéo dos

valores de indenizacéo nas
desapropriacdes por utilidade
publica, nas condicgdes que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 10. A desapropriacéo devera
efetivar-se por acordo, pela via Jjudicial ou pela
via arbitral, dentro de 5 (cinco) anos, contados da
data da expedicdo do respectivo decreto, findos os
quais este caducaré.

§ 1° Na hipdétese de caducidade do
decreto, somente apds 1 (um) ano poderda o mesmo bem
ser objeto de nova declaracéo.

§ 2° Extingue-se em 5 (cinco) anos o
direito de propor acdo que vise a indenizacdo por
restricdes decorrentes de atos do poder
publico.” (NR)

“Art. 10-A O poder publico devera
notificar o proprietadrio e apresentar-lhe oferta de
indenizacéo.

§ 1° A notificacd&o de que trata o caput
deste artigo conteré:

I - copia do ato de declaracdo de

utilidade publica;



IT - planta ou descricdo dos bens e suas
confrontacdes;

ITI - valor da oferta;

IV - informacdo de que o ©prazo para
aceitar ou rejeitar a oferta é de 15 (quinze) dias
e de que o siléncio serd considerado rejeicdo;

V - informacdo de que o proprietario pode
optar por discutir o valor da indenizagcdo por meio
de mediacdo ou pela via arbitral, com mencgdo
expressa a possibilidade de a indenizagdo ser
fixada em wvalor menor do que o inicialmente
ofertado e 1indicacdo dos Oérgdos ou instituicdes
aptos a realizar o respectivo procedimento.

§ 2° Aceita a oferta e realizado o
pagamento, serda lavrado acordo, o qual serd titulo
habil para a transcri¢do no registro de imdbveis.

§ 3° Rejeitada a oferta, ou transcorrido
o prazo sem manifestacdo, o poder publico procederéa
na forma dos arts. 11 e seguintes deste Decreto-
Lei.”

“Art. 10-B Feita a opgdo pela mediacdo ou
pela via arbitral, o particular indicard um dos
6rgdos ou instituicgdes especializados em mediacéo
ou arbitragem previamente cadastrados pelo &rgéo
responsavel pela desapropriacdo.

§ 1° A mediacdo seguird as normas da Lei
n° 13.140, de 26 de junho de 2015, e,
subsidiariamente, os regulamentos do o6rgdo ou

instituicdo responsavel.



§ 2° Podera ser eleita cémara de mediacéo
criada pelo poder publico, nos termos do art. 32 da
Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

§ 3° Os honordrios dos mediadores, se
houver, serdo adiantados pelo poder publico e, ao
final do ©procedimento, serdo pagos na forma
estabelecida nos regulamentos do ébrgao ou
instituicdo responsavel.

§ 4° A arbitragem seguird as normas da
Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, e,
subsidiariamente, os regulamentos do o6rgdo ou
instituicdo responsavel.

§ 5° Os honordrios dos arbitros serédo
adiantados pelo poder publico e, ao final do
procedimento, serdo pagos pela parte perdedora ou
proporcionalmente, na forma estabelecida nos
regulamentos do 6érgdo ou instituicdo responsavel.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo e aplica-se as desapropriacdes cujo decreto seja
publicado apdés essa data.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente



LEI N© 13.867, DE 26 DE AGOSTO DE 2019.

Altera o Decreto-Lei n2 3.365, de 21 de junho
de 1941, para possibilitar a opcdo pela
mediagao ou pela via arbitral para a definicao
dos valores  de indenizagao nas
desapropriagdes por utilidade publica, nas
condicdes que especifica.

o PRESIDENTE D A REPUBTLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 O Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 10. (VETADO).” (NR)

“Art. 10-A. O poder publico deverd notificar o proprietario e apresentar-lhe oferta
de indenizacao.

§ 12 A notificacdo de que trata o caput deste artigo contera:
| - cépia do ato de declaracdo de utilidade publica;

Il - planta ou descri¢cdo dos bens e suas confrontagdes;

[l - valor da oferta;

IV -informacgdo de que o prazo para aceitar ou rejeitar a oferta é de 15 (quinze) dias
e de que o siléncio serd considerado rejeicao;

V - (VETADO).

§ 22 Aceita a oferta e realizado o pagamento, sera lavrado acordo, o qual sera titulo
habil para a transcricdo no registro de imdveis.

§ 392 Rejeitada a oferta, ou transcorrido o prazo sem manifestacao, o poder publico
procedera na forma dos arts. 11 e seguintes deste Decreto-Lei.”

“Art. 10-B. Feita a opcdo pela mediacdo ou pela via arbitral, o particular indicard um
dos drgaos ou instituicdes especializados em mediacdo ou arbitragem previamente
cadastrados pelo érgdo responsavel pela desapropriacao.



§ 12 A mediagdo seguira as normas da Lei n? 13.140, de 26 de junho de 2015, e,
subsidiariamente, os regulamentos do érgao ou instituicao responsavel.

§ 29 Poderd ser eleita cdAmara de mediacdo criada pelo poder publico, nos termos
do art. 32 da Lei n? 13.140, de 26 de junho de 2015.

§ 32 (VETADO).

§ 49 A arbitragem seguird as normas da Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996, e,
subsidiariamente, os regulamentos do érgao ou instituicao responsavel.

§ 52 (VETADO).”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e aplica-se as
desapropriagdes cujo decreto seja publicado apds essa data.

Brasilia, 26 de agosto de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.



00046.001641/2019-73

OFICIO N2 174/2019/SG/PR

Brasilia, 26 de agosto de 2019.

A sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecao

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Senhor Presidente da
Republica restitui dois autdgrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n2 10.061, de 2018 (n2
135/17 no Senado Federal), que, com veto parcial, se converteu na Lei n2 13.867, de 26 de
agosto de 2019.

Atenciosamente,

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00046.001641/2019-73
Palacio do Planalto- 42 andar - Sala:402 - Telefone: 61-3411-1447
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