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MPV 893
00001

EMENDA N°  -CM
(@ MPV n° 893, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 7° da Medida Provisoria n® 893,
de 19 de agosto de 2019:

“Art. 7° O Quadro Técnico-Administrativo ¢ composto pela
Secretaria-Executiva e pelas Diretorias Especializadas previstas no
regimento interno da Unidade de Inteligéncia Financeira e ¢
mtegrado por servidores publicos de reputagdo ilibada e reconhecida
competéncia, designados em ato do Presidente da Unidade de
Inteligéncia Financeira dentre os mtegrantes do quadro de pessoal
efetivo do Banco Central do Brasi, da Comissio de Valores
Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério
da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do
Ministério da Economia, da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia, da Agéncia Brasilera de
Inteligéncia do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica, do Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério
da Justica e Seguranga Publica, da Policia Federal do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar do Ministério da Economia e da
Controladoria-Geral da Unido, indicados pelos respectivos Ministros
de Estado.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil, antigo
Conselho de Controle de Atividades Fmancerras (COAF), tem como
objetivo produzir e gerir informagdes de inteligéncia financeira para prevenir
e combater a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa, além de realizar a
interlocucdo com Orgdos, nacionais € estrangeiros, que atuem na matéria em

questao.



Nessa fungdo, a Unidade também pode aplicar sangdes
administrativas nos setores econdmicos para 0s quais ndo exista Orgao

regulador ou fiscalizador proprio.

Assim sendo, para ivestigar fluxos de dinheiro
adequadamente, a Unidade depende de um quadro técnico-administrativo
com formagdao plural e que, a0 mesmo tempo, nao seja permeavel a

influéncias politicas.

Por essarazao, parece-nos razoavel resgatar a redacao original

do dispositivo que tratava do tema, qual seja, o art. 16 da Lein® 9.613/98.

O objetivo pretendido ¢ de que apenas servidores publicos
efetivos possam integrar referido corpo técnico-administrativo, oriundos nao
apenas do Banco Central ou da Unidade de Inteligéncia Financeira, mas de
diferentes o6rgaos da Administracdo Publica com ampla expertise, tais como
a Comissao de Valores Mobilidrios, a Superintendéncia de Seguros Privados
do Ministério da Economia, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do
Ministério da Economia, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Reptblica, o Ministério das
Relagdes Exteriores, o Ministério da Justica e Seguranga Publica, a Policia
Federal, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do

Ministério da Economia e a Controladoria-Geral da Unido.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N°  -CM
(@ MPV n° 893, de 2019)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisoria n® 893, de 19 de agosto de 2019:

“Art. Ao Presidente, aos Conselheiros e aos servidores € vedado:

I - participar, na forma de controlador, administrador, gerente
preposto ou mandatirio, de pessoas juridicas com atividades
relacionadas no caput e no paragrafo tmico do art. 9°da Lein® 9.613,
de 1998;

Il - emitir parecer sobre matéria de sua especializacdo, fora de suas
atribuicdes funcionais, ainda que em tese, ou atuar como consultor
das pessoas juridicas a que se refere o inciso I do caput;

III - manifestar, em qualquer meio de comunicagdo, opinido sobre
processo pendente de julgamento no Conselho.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os integrantes da Unidade de Inteligéncia Financeira, desde o
Presidente e os Conselheiros até os servidores, exercem fungao da mais alta
relevancia para a prevengao € o combate a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e a proliferagdo de armas de destruigdo em

massa.

A Medida Provisoria, ao procurar tratar o antigo COAF de
maneira global, furtou-se de uma previsdo especifica acerca das condi¢des

para o exercicio das fungcdes mencionadas.

Nesse sentido, cumpre resgatar o teor de dispositivos dos

Decretos n° 9.663/19 e 2.799/98, que tratavam de vedacdes a respeito de: a)



participagdo em pessoas juridicas comatividades relacionadas, por exemplo,
a bolsas de valores e seguradoras; b) prestacdo de atividade de consultoria
ouemissdo de pareceres e; ¢) manifestacao de opinido a respeito de processos

em julgamento.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N°  -CM
(@ MPV n° 893, de 2019)

Dé-se a seguinte redagao ao caput e ao § 1°, inciso I do art. 5°
da Medida Proviséria n® 893, de 19 de agosto de 2019:

“Art. 5°. O Conselho Deliberativo sera presidido pelo Presidente da
Unidade de Inteligéncia Financeira e por 11 (onze) Conselheiros,
servidores publicos de reputagdo ilbada e de reconhecida
competéncia em matéria de prevengdo e combate a lavagem de
dinheiro, ao financiamento do terrorismo ou ao financiamento da
proliferacio de armas de destruicdo em massa, escolhido um
representante do quadro de pessoal efetivo de cadaum dos seguintes
orgdos e entidades:

I - Banco Central do Brasil;

II - Comissdo de Valores Mobiliarios;

III - Superintendéncia de Seguros Privados;

IV - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

V - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;
VI - Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

VII - Ministério das Relagdes Exteriores;

VIII - Ministério da Justica e Seguranga Publica;

IX - Policia Federal;

X - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do
Ministério da Economia; e

XI - Controladoria-Geral da Unido.

§1° Compete ao Presidente do Banco Central do Brasil:

I - designar os Conselheiros indicados pelos Ministros ou dirigentes dos
orgaos e entidades mencionados nos incisos I a XI do caput deste

artigo.” (NR)



JUSTIFICACAO

A Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil recebe, examina
¢ identifica ocorréncias suspeitas de atividade ilicita. Ademais, comunica as
autoridades competentes a necessidade de instauragdo de procedimentos de

apuracao criminal.

Nessa fungdo, a Unidade também pode aplicar sangdes
administrativas nos setores econdmicos para 0s quais ndo exista Orgao

regulador ou fiscalizador proprio.

Assim sendo, para investigar fluxos de dinheiro adequadamente, a
Unidade depende de um Conselho Deliberativo com formagao plural e que, ao

mesmo tempo, nao seja permeavel a influéncias politicas.

Com esse objetivo, recupera-se a formacao anterior do que se

denominava Plenario do Conselho de Controle de Atividades Financeiras.

Integram-no na condi¢do de Conselheiros servidores publicos
de reputacdo ilibada, integrantes do quadro de pessoal efetivo dos seguintes
orgdos: a) Agéncia Brasileira de Inteligéncia; b) Banco Central do Brasil; c)
Comissao de Valores Mobiliarios; d) Controladoria-Geral da Unido; e)
Departamento de Policia Federal; f) Ministério da Justi¢a; g) Ministério das
Relagdes Exteriores; h) Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 1)
Secretaria da Receita Federal do Brasil; j) Superintendéncia de Seguros

Privados; 1) Ministério da Fazenda.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao art. 15 da Medida Proviséria n° 893, de 2019, a seguinte

redacgao:
“Art. 15. Revogam-se:
| -osarts. 13;16; e 17 da Lei n° 9.613, de 1998; e

Il —aLein® 9.825, de 23 de agosto de 1999.”
JUSTIFICAGAO
Esta emenda tem como objetivo revogar a Lei n° 9.825, de 23 de
agosto de 1999, que “dispée sobre o recolhimento ao Tesouro Nacional de
parcela da Tarifa de Embarque Internacional”, norma legal que inviabiliza a
competitividade na atragdo de novas companhias aéreas, sem, contudo,

agregar valor aos passageiros.

O mercado de transporte aéreo é concentrado e carece de maior
nivel de concorréncia. A competitividade pode incentivada por meio da
extincdo da Tarifa de Embarque Internacional — TEI, custo que impede
novos entrantes no mercado da aviagao civil comercial, principalmente as

companhias de baixo custo (low cost).

Além disso, importante notar que a Lei n° 9.825/1999, objeto
dessa emenda, faz remissao a Lei n°® 7.920/1989, norma revogada pela Lei
n° 13.319/2016, originaria da MP n° 714/2016. Portanto, observa-se que ha

uma incongruéncia nessa norma legal que precisa ser revista, como se




observa:

Lei n° 9.825, de 23 de agosto de 1999:

“Art. 1°. Constitui receita propria do Tesouro Nacional a parcela correspondente
ao aumento concedido pela Portaria n°® 861/GM2, de 9 de dezembro de 1997,
do Ministério da Aeronautica, as Tarifas de Embarque Internacional, vigentes
naquela data, incluindo o seu correspondente Adicional Tarifario, previsto na
Lei n°7.920, de 12 de dezembro de 1989.”

Portanto, esta emenda segue a mesma diretriz da abertura do
capital estrangeiro para as companhias aéreas, aperfeicoando o ambiente
de negdcios, por meio de novos investimentos e melhorias na qualidade

dos servigos.

PARLAMENTAR

Deputado VERMELHO
PSD/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 893, de 2019

“Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altere-se a ementa e o artigo 1° da Medida Proviséria n° 893, de 2019, para
que passe a vigorar com a seguinte redacéo:

“Transfere o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras para o Banco Central e da outras
providéncias” (NR).

“Art. 1° Esta Medida Provisoéria transfere o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras para o Banco
Central e da outras providéncias” (NR).

Suprima-se o artigo 2° da Medida Proviséria n® 893, de 2019.

Substitua-se, em todos os demais dispositivos da Medida Provisoéria, a
expressdao “Unidade de Inteligéncia Financeira” por “Conselho de Controle de
Atividades Financeiras”.



JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa manter a denominagdo atual do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF. Trata-se de medida para evitar o
desnecessario desperdicio de recursos publicos com a mudanga do nome deste
importante 6rgao de controle.

Como se sabe, o COAF, tendo sido criado pela Lei n° 9.613, de 1998, ja é
um orgao bastante consolidado no ambito da administragdo publica federal, razado
pela qual, ainda que se proponha a sua transferéncia ou o seu remodelamento, &
absolutamente desnecessaria a mudanga do nome para “Unidade de Inteligéncia
Financeira”.

A presente emenda busca assegurar a economia de recursos, a luz do
principio da eficiéncia da administracdo publica, uma vez que nao serao
irrelevantes ou desconsideraveis os custos administrativos e burocraticos, tanto da
administracédo publica, quanto do setor privado, no caso de eventual mudanca.

Por entendermos que as fungbes primordiais e os objetivos deste 6rgao
precisam ser preservadas, entendemos como desnecessaria e inoportuna a
mudan¢a de denominacao na forma proposta nesta MP.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
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MEDIDA PROVISORIA N° 893, de 2019

“Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altere-se o artigo 5° da Medida Provisoria n° 893, de 2019, para que passe
a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo
Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira e por
nove Conselheiros.

§1° O Presidente e os Conselheiros serao escolhidos e
nomeados pelo Presidente do Banco Central, entre os
cidaddos de reputagdao ilibada e de notdrio
conhecimento no campo de sua especialidade, devendo
ser atendidos 1 (um) dos requisitos das alineas “a”, “b”

[{pt)

e “c” do inciso | e, cumulativamente, o inciso I
| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area
de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo, ao financiamento da
proliferacao de armas de destruicdo em massa ou areas
conexas, em funcdo de direcao superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos
seguintes cargos:

1. cargo de direcdao ou de chefia superior no setor
publico ou privado, entendendo-se como cargo de



chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis
hierarquicos nao estatutarios mais altos;

2. cargo em comissdo ou funcdo de confianga
equivalente a DAS-4 ou superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador nas areas de
atuacdo da Unidade de Inteligéncia Financeira ou em
area conexa; ou

c) 10 (dez) anos de experiéncia como profissional
liberal no campo de atividade da Unidade de
Inteligéncia Financeira ou em area conexa; e

Il - ter formagdo académica compativel com o cargo
para o qual foi indicado.

§ 2° E vedada a indicagdo para o Conselho
Deliberativo:

| - de Ministro de Estado, Secretario de Estado,
Secretario Municipal, dirigente estatutario de partido
politico e titular de mandato no Poder Legislativo de
qualquer ente da federacdo, ainda que licenciados dos
cargos, bem como de seus parentes consanguineos ou
afins até o terceiro grau;

Il - de pessoa que tenha atuado, nos ultimos 36 (trinta e
seis) meses, como participante de estrutura decisoria
de partido poltico ou em trabalho vinculado a
organizagdo, estruturacdo e realizagdo de campanha
eleitoral;

lll - de pessoa que exer¢ca cargo em organizagao
sindical;

IV - de pessoa que tenha participagdo, direta ou
indireta, em empresa ou entidade que atue em setor
suieito a regulacdo exercida pela Unidade de
Inteligéncia Financeira ou que tenha matéria ou ato
submetido a sua apreciagao;



V - de pessoa que se enquadre nas hipoteses de
inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 1°
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990;

VI - de membro de conselho ou de diretoria de
associagao, regional ou nacional, representativa de
interesses patronais ou trabalhistas ligados as
atividades fiscalizadas pela Unidade de Inteligéncia
Financeira.

§ 3° A atuagdo dos Conselheiros sera considerada
prestacdo de servico publico relevante, nao
remunerada.” (NR).

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar critérios para escolha dos membros do
Conselho Deliberativo, bem como fixar as vedagdes e impedimentos, dificultando
eventual aparelhamento politico, partidario ou empresarial do érgéo.

Para tanto, estamos tomando como referéncia os critérios adotados pela
Lei n° 13.848/2019, que instituiu a Lei Geral das Agéncias Reguladoras e
aprimorou as regras de governanga e de funcionamento dos 6rgaos reguladores
brasileiros.

Por entendermos que as fungdes primordiais e os objetivos do COAF, ouda
Unidade de Inteligéncia Financeira, precisam ser resguardados, entendemos que
precisa ser evitado qualquer risco de aparelhamento desta instituicdo, que deve
permanecer isenta e composta por quadros efetivamente técnicos e aptos para
desempenhar a importante fungdo de controle sobre as atividades financeiras.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
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MEDIDA PROVISORIA N° 893, de 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o Art. 5° da Medida Provisoria n® 893, de 19 de agosto de
2019, da seguinte maneira:

“Art. 5° O Conselho Deliberativo ¢ composto pelo Presidente
da Unidade de Inteligéncia Financeira e por, no minimo, oito €, no
maximo, quatorze Conselheiros, escolhidos dentre cidaddos
brasileiros comreputagao ilibada e reconhecidos conhecimentos em
matéria de prevencdo e combate a lavagem de dinherro, ao
financiamento do terrorismo ou ao financiamento da proliferagdo
de armas de destruicdo em massa.

§ 1° Compete ao Presidente do Banco Central do Brasil:
I - escolher e designar os Conselheiros; e
I - escolher o Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira.

§ 2° A atuacdo dos Conselheiros serd considerada prestagao de
servigo publico relevante, ndo remunerada.

§ 3° Compete a Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil
fixar o nimero de Conselheiros, atendidos os parametros do caput;

§4° O Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira serd
nomeado pelo Presidente da Republica.

§5° Metade mais um dos Conselheiros referidos no caput serao
escolhidos dentre servidores integrantes do quadro de pessoal
efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdao de Valores
Mobilidrios, da Superintendéncia de Seguros Privados, do
Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Ministério das

Relagdes Exteriores, do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
e da Controladoria-Geral da Unido.” (NR)



JUSTIFICATIVA

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras —Coaf se dedica a
prevencdo ¢ ao combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo. Desde sua criagdo em 1998, recebe informagcdes dos
denominados setores obrigados, definidos no artigo 9° da Lein® 9.613/1998.
Esses setores da economia devem obrigatoriamente informar ao Coaf sobre
movimentagdes financeiras suspeitas de lavagem de dinheiro ou de
financiamento do terrorismo realizadas por seus clientes.

Ao longo dos ultimos 20 anos o COAF se estrutura de acordo comas
melhores praticas internacionais. Levou em consideracdo as diretrizes
especialmente definidas pelo Grupo de A¢ao Financeira contra a Lavagem
de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI/FATF) e pelo Grupo
Egmont, referéncias no assunto no mundo. Para eles, os paises devem
estabelecer uma Unidade de Inteligéncia Financeira que “funcione como um
centralizador nacional para o recebimento e analise de comunicagdes de

operagdes suspeitas de lavagem de dinheiro ou de financiamento do
terrorismo”’.

O Grupo Egmont reconhece diversos modelos de atuacao para as UIF
(como os modelos administrativo, judicial, policial ou misto) sem que
estabelega um considerado ideal, entendendo legitima e soberanaa definicao
de cada pais sobre a estrutura ministerial ao qual sua UIF esteja vinculada.
O fundamental ¢ que a Unidade de Inteligéncia Financeira seja autbnoma e
independente, qualquer que seja seu modelo de atuagao e vinculagao.

Desde suacriagdo, o Coafesteve ligado ao Ministério dafazenda, hoje
Ministério da Economia. Em primeiro de janeiro de 2019, o Presidente Jair
Bolsonaro editou a Medida Provisoria n° 870 que reorganizava a estrutura
do Poder Executivo. Uma das mudangas era a transferéncia do Coafpara o
Ministério daJustica e Seguranca Publica. Segundo o Ministro da Justica, Sergio
Moro, ter o Coaf no Ministério da Justica e Seguranca Publica era
“estratégico” para o enfrentamento da corrup¢ao e do crime organizado. No
entanto, em 22 de maio, ao analisar a MP 870/2019, o Congresso Nacional
decidiu pela volta do Coaf ao Miistério da Economia.

Causa-nos estranhamento a edigdo da presente Medida Provisoria
transferindo o Coaf para o Banco Central, poucos meses depois de decidir
pela sua transferéncia para o Ministério da Justica.



Independentemente  desse fato, objetivamente, vemos com
preocupacao aalteragdo da forma de escolha dos Conselheiros. Até a entrada
em vigor desta Medida Provisoria n° 893/2019, o plenario do Coaf era
composto pelo seu presidente, nomeado pelo presidente da Republica, por
indicagdo do ministro da Fazenda, e por 11 conselheiros designados em ato
do ministro da Fazenda. Os conselheiros deveriam ser servidores publicos de
reputagao ilibada e de reconhecida competéncia, integrantes do quadro de
pessoal efetivo de determinados oOrgdos publicos, entre eles a Receita
Federal, a Controladoria Geral da Unido, a Policia Federal, o Banco Central,
a Superintendéncia de Seguros Privados, entre outros. Essa estrutura,
inclusive, foi proposta pelo atual governo nas medidas provisérias de n°
870/2019 e 886/2019.

A presente Medida Provisoria altera esses critérios e estabelece que o
Presidente do Banco Central tera autonomia para indicar € nomear o
Presidente e conselheiros da UIF. Além disso, eles ndao precisardo ser
servidores publicos.

Tal fato, a nosso ver, pode causar dois problemas. O primeiro e
evidente ¢ a excessiva concentragdo de poderes na pessoa do Presidente do
banco Central, que tera total autonomia para indicar e nomear o presidente e
os conselheiros. O segundo fato ¢ que pessoas sem qualquer vinculo com a
administracao publica terdo acesso adados sensiveis, o que pode colocarem
risco o trabalho de todo o sistema de combate e prevencao a lavagem de
dinheiro, terrorismo, trafico de armas e demais crimes tipificados na
legislacao.

Com o mtuito de evitar esses problemas ¢ que sugerimos a alteragcdo
do Art. 5° da Medida Provisoria n® 893/2019. Sugerimos que metade mais
um dos Conselheiros seja de servidores publicos de carreiras cuja atividade
tenham relagdo com a UIF e que o Presidente da UIF seja nomeado pelo
Presidente da Republica.

Sala das Comissoes, em agosto de 2019.

Deputado DANIEL COELHO
CIDADANIA/PE
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Fmanceiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

EMENDA ADITIVA N° -CM (a MPV n° 893, de 2019)

Art. 1° Acrescente-se a Lei 9.613, de 3 de margco de 1998 os seguintes artigos 17-F e
17-G:

“Artigo 17-F Independentemente de autorizacdo judicial, o
Ministério Publico e a autoridade policial terdo acesso direto,
por meio eletrénico a ser disponibilizado pelas instituicoes
financeiras, as informagdes bancarias relativas a operacoes
financeiras em que ha dinheiro publico.

Artigo 17-G O ¢6rgdo da Receita Federal podera compartilhar
com o Ministério Publico as informagdes bancarias recebidas
das instituicoes financeiras, mediante requisicdo direta em
conformidade ao artigo 6° da Lei Complementar 105/01.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda aditiva a Medida Provisoria 893, de 2019, tem por finalidade
acrescentar dois novos artigos a Lei 9.613, de 3 de marco de 1998, referida nos artigos
9° e 15 da proposigao.

Por meio da adicdo, pretende-se adequar a legislacio ao posicionamento
perfilhado pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de permissibiidade de acesso de
dados que envolvam dinheiro publico, aqui ilustrando a decisao proferida no Mandado
de Seguranca n. 33.340/DF, julgado em 26/05/2015, em que a Corte autorizou o
Tribunal de Contas da Unido a acessar dados relativos a empréstimos do BNDS, banco
que opera com recursos publicos, para o Grupo JBS/Friboi, relativizando o direito a
privacidade e a intimidade sob o argumento de que naquele caso estava-se “diante do
mteresse da sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos”, valendo citar
excerto do voto proferido pelo Relator, Min. Luiz Fux:



Operagoes financeiras que envolvam recursos publicos
ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a
Lei Complementar n° 105/2001, visto que as operagoes
dessa espécie estdo submetidas aos principios da
administragdo publica insculpidos no art. 37 da
Constituicao Federal. Em tais situagoes, é prerrogativa
constitucional do Tribunal [TCU] o acesso a informagoes
relacionadas a operagoes financiadas com recursos
publicos.

Na mesma linha, também ja se posicionou o Superior Tribunal de Justica, no
ambito do Habeas Corpus 308,493-CE, no sentido de que o sigilo bancario ndo se aplica
a contas que recebem repasses da Unido e, sob tal aspecto, prevalecendo o principio da
publicidade ¢ o da moralidade, as contas publicas ndo possuem protecao do direito a
mtimidade/privacidade.

Sala das Comissdes, 21 de agosto de 2019.

SENADOR FLAVIO ARNS

(REDE/PARANA)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Fmanceiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

EMENDA MODIFICATIVA N° -CM (a MPV n’ 893, de 2019)

Art. 1° O artigo 7° da Medida Proviséria n® 893, de 2019, passa a vigorar com a
seguinte redagdo, revogando os incisos I a Il e acrescendo paragrafo tnico:

Art. 7° O Quadro Técnico-Administrativo é composto pela
Secretaria-Executiva e pelas Diretorias Especializadas previstas
no regimento interno da Unidade de Inteligéncia Financeira e ¢
integrado por servidores efetivos em exercicio no Conselho de
Controle de Atividades Financeiras na data de entrada em vigor
desta Medida Provisdria, bem como ocupantes de cargos em
comissdo e fungdes de confianca e demais servidores, militares
e empregados cedidos ou requisitados que ali também atuavam.

I — revogado;
II — revogado;
IIT — revogado.

Paragrafo unico. Sera admitida a composicdo do quadro
técnico-administrativo por servidores efetivos e ocupantes de
cargos em comissdo ¢ fungdes de confianca, bem como
servidores, desde que atendidos os requisitos de reputagdo
ilibada e reconhecidos conhecimentos em matéria de prevengao
e combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo ou ao financiamento da proliferagdo de armas de
destruigao em massa.” (NR)



JUSTIFICACAO

A presente emenda ao art. 7° da MP 893, de 2019, modifica a redagdo do caput,
revogando os incisos I a III, também acrescentando novo paragrafo tnico.

A redagdo original do dispositivo da MP trata da possibiidade de composicdo do
Quadro-Técnico Administrativo da Unidade de Inteligencia Financeira, sem prever os
requisitos previstos no art. 5° quanto a composicdo do Conselho Deliberativo (reputagdo
ilibada e reconhecidos conhecimentos em matéria de prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro, ao financiamento do terrorismo ou ao financiamento da proliferacio de armas
de destruicdo em massa).

Ao mesmo tempo, a redacdo original dos artigos 12 e 13 da MP preconizam o
remanejamento para a Unidade de Inteligéncia Financeira, dos cargos em comissdo e as
fun¢cdes de confianga alocadas no Conselho de Controle de Atividades Financeiras na
data de entrada em vigor desta Medida Provisoria, bem como da transferéncia dos
servidores e empregados que ali estavam em exercicio.

Assim, convém ajustar a redacdo do art. 7° da MP para ali prever a composicao
destes remanejados e transferidos, sem prejuizo de que o quadro possa ser
complementado por outras pessoas, justamente as previstas nos revogados incisos I a Il
do artigo referido, mas com a adverténcia de que deverdo possuir reputacdo ilibada e
relevante conhecimento nas matérias afetas a Unidade de Inteligéncia Fmanceira.

Sala das Comissoes, 21 de agosto de 2019.

SENADOR FLAVIO ARNS

(REDE/PARANA)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

EMENDA MODIFICATIVA N° -CM (a MPV n’ 893, de 2019)

Art. 1° O artigo 5° da Medida Provisoria n° 893, de 2019, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

Art. 5° o Conselho Deliberativo ¢ composto pelo Presidente da
Unidade de Inteligéncia Financeira e, por servidores publicos de
reputagcao ilbada e reconhecida competéncia em matéria de
prevencdo ¢ combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento
do terrorismo ou ao financiamento da proliferagao de armas de
destruicdo em massa, dentre os integrantes do quadro de pessoal
efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores
Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados do
Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Economia, da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, do Ministério das
Relagdes Exteriores, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, da Policia Federal do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar do Ministério da Economia, ¢ da Controladoria-
Geral da Unido, todos indicados pelos respectivos Ministros de
Estado ao qual estdo vinculados.

§ 1° Compete ao Presidente do Banco Central do Brasil escolher
o Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira e o servidor
publico integrante do quadro de pessoal efetivo da Autarquia,
bem como nomear os demais integrantes referidos pelo caput.

§ 3° Sera assegurada a participagdo do Ministério Publico da
Unido como instituigdo observadora junto ao Conselho
Diretivo, nos termos previstos pelo § 1° do art. 6°, da Lei
Complementar 75/1993” (NR)



JUSTIFICACAO

A presente emenda ao art. 5° da MP 893, de 2019, modifica a reda¢ao do caput e
dos paragrafos 1°e 3°

Como amplamente divulgado, o Poder Executivo sustentou que a Medida
Provisoria tem por objetivo retirar do jogo politico o, outrora denominado, Conselho de
Controle de Atividades Financeira - COAF, renomeando-o como Unidade de
Inteligéncia Financeira, doravante vinculada ao Banco Central do Brasi, e ndo mais ao
Ministério da Economia.

Se esse ¢ o motivo que enseja o deslocamento do 6rgdo, que em oito meses ja
transitou pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, Economia, e agora pelo Banco
Central, ndo parece razoavel que a indicacdo de seu Conselho Diretivo seja feita fora do
contexto do quadro de servidores efetivos dos orgdos que até o presente momento o

constituiam, sobretudo porque o § 2° do art. 5° da MP prevé que a atuagdo desses
Conselheiros nao sera remunerada.

A designagdo de pessoas de reputacdo ilibada, desvinculadas do servico publico de
carreira, sem remuneragdo, ao contrario do que pretende o Poder Executivo, pode ensejar o
mergulho de cabeca ndo apenas no jogo politico, como dar azo a corrupgdo que o 6rgio
combate.

Uma vez que a nova composicao sugerida parte do minimo de oito ¢ do maximo
de quatorze conselheiros, nesta oportunidade resgatamos a pretérita composicdo do
COAF, agora mserindo a participagdo de um representante do Ministério Plblico da
Unido como instituicdo observadora, nos termos do que previsto pelo § 1°, do art. 6°, da
Lei Complementar 75/1993, sera assegurada essa atuacdo na forma e nas condigdes
estabelecidas em ato do Procurador-Geral da Reptblica, em qualquer o6rgdo da
administragdo publica direta, indireta ou fundacionalda Unido, que tenha atribuicdes
correlatas as fungdes da Instituigdo.

Esta previsdo, alids, estd em consonancia com o inciso VII do art. 129 da
Constituicdo Federal, que prevé como funcdo institucional do Parquet o exercicio do
controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar respectiva.

Esse controle externo da atividade policial, nos termos do art. 9° da Lei
Complementar n. 75/93, ¢ feito por meio de medidas judiciais e extrajudiciais.

Por sua vez, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica considera que a
previsao constitucional de controle externo da atividade policial justifica o acesso do
Ministério Ptblico a documentos relacionados a atividade fim da policia, como
mvestigagdes criminais.



Assim, se na composicdo pretérita do COAF constava a previsdo de um
representante da Policia Federal, ndo hd razio para obstaculizar o agora ingresso de
um membro do Mimistério Publico da Unido, ainda que como mero observador,
sobretudo porque a Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998, referida nos artigos 9° e 15
da MP, que dentre outras providéncias dispde sobre os crimes de ‘lavagem’ ou
ocultacio de bens, direitos e valores bem como a prevencdo da utilizagdo do sistema
financeiro para os ilicitos contempla expressa previsao da Parquet:

“Art. 17-B A autoridade policial e o Ministério Publico terdo
acesso, exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que
informam  qualificacdo pessoal, filagdo e enderego,
independentemente de autorizagdo judicial, mantidos pela
Justica Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicdes
financeiras, pelos provedores de internet e pelas
administradoras de cartdo de crédito”.

Assim, inserida a representagdo do Ministério Publico da Unido junto ao Conselho
Diretivo da Unidade de Inteligéncia Fianceira, na condigdo de observador, sua
designacdo sera feita por meio da Procuradoria-Geral da Republica, cabendo as outras
designagcdes aos respectivos Ministros das pastas aos quais os servidores efetivos
estiverem vinculados, remanescendo ao Presidente do Banco Central apenas a escolha
do Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira e do seu servidor autarquico, dai a
alteracdo proposta no § 1°.

Finalmente, porque a composicdo do Conselho Diretivo da Unidade de
Inteligéncia Financeira deve retornar aos moldes anteriormente previstos na composicao
da COAF, fica sem sentido o § 3° do art. 5° da MP, razdo pela qual ¢ modificado,
justamente prevendo a participacdo do Ministério Publico da Unido como observador.

Sala das Comissoes, 21 de agosto de 2019.

SENADOR FLAVIO ARNS

(REDE/PARANA)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Fmanceiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

EMENDA MODIFICATIVA N° -CM (a MPV n’ 893, de 2019)

Art. 1° O artigo 9°, caput e paragrafos 1° e 2° da Medida Provisoria n® 893, de 2019,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° O procedimento administrativo para apuracdo de
sancdes instruidas no ambito da Unidade de Inteligéncia
Financeira obedecera ao disposto na Lei 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

§ 1° Das decisdes proferidas pela Unidade de Inteligéncia
Financeira relativas a aplicacdo de penalidades administrativas
cabera recurso ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional.

§ 2° Sem prejuizo da aplicacdo da Lein®9.784, de 29 de janeiro
de 1999, a Diretoria Colegiada da Unidade de Inteligéncia
Financeira podera, subsidiariamente, regular o processo
administrativo sancionador quanto aos critérios de gradacao das
penalidades previstas na Lein. 9.612, de 3 de marco de 1998.”
(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao art. 9° da MP 893, de 2019, modifica a reda¢ao do caput e
dos paragrafos 1°e 2°.

O texto original dos dispositivos preconizam que o processo administrativo que
apura sangdes no ambito da Unidade de Inteligéncia Financeira obedecera disciplina
mstituida pela Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil (caput) aplicando-se
subsidiariamente a Lei Federal n. 9784/99 (§ 2°).



O que se propoe, na realidade, ¢ uma inversao de ordem, pois se a referida Lei tem
por finalidade regular o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal, a aplicacdo subsididria compete ao ato normativo a ele inferior que serad
elaborado, ndo pela Diretoria Colegiada do Banco do Brasil, mas sim pelo Conselho
Deliberativo da Unidade de Inteligéncia Financeira.

Feita a devida inversdo entre o caput e o paragrafo 2° do artigo 9°, o paragrafo 1°
contempla apenas ajuste redacional, tendente a deixar a previsdo recursal mais clara.

Sala das Comissoes, 21 de agosto de 2019.

SENADOR FLAVIO ARNS

(REDE/PARANA)
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EMENDAN® -CM
(A Medida Proviséria n° 893/2019)

Modifique-se, onde couber, o seguinte artigo da Medida
Proviséria n° 893, de 19 de agosto de 2019:

O art. 2° da Medida Proviséria n° 893/2019 passar a vigorar

acrescido do seguintes dispositivo:

Art.2°

§3° A Unidade de Inteligéncia Financeira
colaborara, no ambito de suas atribuicdes, com as policias
judiciarias, por meio das seguintes agdes, sem prejuizo de
outras:

| — compartilhamento de informagdes, dados e
documentos de inteligéncia financeira produzidos pela
Unidade de Inteligéncia da Informacdo que contenham
indicios de infracdo penal, espontaneamente ou por
provocagao da policia judiciaria, observadas as hipdteses de
reserva constitucional de jurisdi¢ao;

Il — disponibilizacdo de servigos, equipamentos
e realizacdo de trabalhos técnicos especializados de
interesse comum.

§4° Os dados, informagbes e documentos
protegidos legalmente por sigilo, cujo acesso pela policia
judiciaria €& sujeito a reserva de jurisdicdo, serao
disponibilizados somente apds prévia autorizagdo judicial,



que sera requerida pela autoridade policial ao juiz ou tribunal
competente.

§5° O sigilo ndo veda o acesso da policia
judiciaria aos registros relativos a dados e informagdes que
nao revelem o conteudo material protegido.

§6° Para fins de producdo de prova pericial, o
perito oficial de natureza criminal tera acesso direto aos
sistemas da Unidade de Inteligéncia Financeira que
contenham as informagdes, os dados e os documentos
dispostos no inciso | do §3°, respeitado o previsto nos §§ 4°
e 5°

JUSTIFICAGAO

A cooperacdo entre a Unidade de Inteligéncia Financeira e as
policias judiciarias pode se demonstrar poderosa ferramenta no combate aos
crimes contra a Administragao Publica. Por isso, busca-se criar mecanismo de
comunicagdo direta entre essas instituicbes para que, a partir do
compartilhamento de informacbdes, dados e documentos produzidos pela
Unidade de Inteligéncia Financeira, a repressdo a crimes possa ser
amplificada.

Além disso, considera-se que a produgcdo de prova pericial
informada, com amplos recursos para seu desenvolvimento, € um dos meios
mais eficazes para esclarecimento dos fatos sob investigagdo, bem como para
a reducdo das taxas de criminalidade, dada sua contribuicdo para a
identificacao de autoria de delitos.

Por isso que a presente Emenda, nesse sentido, aventa a
possibilidade de que peritos oficiais de natureza criminal tenham acesso a
sistemas dos 6rgdos da Unidade de Inteligéncia Financeira que mantenham
informacgdes, dados e documentos de inteligéncia financeira que contenham
indicios de infragdo penal — a fim de que sejam examinados para a afericao de

elementos que auxiliem na elucidacao das questdes a ela submetidas.



Por fim, persecugdes penais baseadas apenas em indicios séo
materialmente frageis e passiveis de nao resultarem em efetivas condenacgdes
de individuos culpados ou absolvi¢bes de individuos inocentes ao final do
processo. Nesse sentido, destaca-se a importancia da prova pericial, realizada
por peritos devidamente certificados, como elemento robusto no bojo da
investigacdo e do processo penal, porquanto direciona o curso das
investigacdes, de modo imparcial, e possibilita a identificagdo dos elementos e
provas pertinentes ao regular desenvolvimento das investigagdes e dos
processos.

Dessa forma, a Emenda define que as informacdes, os dados e
os documentos compartilhados pela Unidade de Inteligéncia Financeira sejam
utilizados em investigagbes ou processos criminais apenas apos analise
técnico-cientifica por perito oficial de natureza criminal. Assim como contribuir
para a condenacao do real culpado, a pericia técnica possibilita a absolvicdo de
um inocente e evita que, ja no decorrer da demanda, até mesmo em instancias
superiores, seja percebida qualquer nulidade relativa a prova, que macularia
todo o processo.

Em face do exposto, pedimos aos nobres pares a aprovacao
desta Emenda, contribuindo para que na Unidade de Inteligéncia Financeira se
concretizem todos os esforcos de combate a lavagem de dinheiro e corrupgéo

no pais.

Sala da Comisséo,

Deputado David Soares
DEM/SP
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/
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22/08/2019

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
JANDIRA FEGHALI PCdoB

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 5° da Medida Provisoria 893, de 19 e agosto de 2019, a
seguinte redacao: .

“Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente da Unidade de
Inteligéncia Financeira e integrado por servidores publicos com reputagao ilibada e
reconhecida competéncia na éarea, escolhidos dentre os integrantes do quadro de
pessoal efetivo dos seguintes 6rgéos e entidades:

| - Banco Central do Brasil;

Il - Comissao de Valores Mobiliarios;

Il - Superintendéncia de Seguros Privados;

IV - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

V - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

VI - Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

VIl - Ministério das Relagbes Exteriores;

VIl - Ministério da Justica e Seguranca Publica;

X - Policia Federal;

X - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do Ministério da




Economia; e
XI - Controladoria-Geral da Unido.

Paragrafo unico. Os Conselheiros serdo indicados pelos respectivos Ministros
de Estado e designados pelo Presidente do Banco Central.

I-  Designar os conselheiros e

§ 3° A fungdo de Conselheiro sera exercida sem prejuizo das atribuigdes
regulares nos 6rgaos de origem.” (NR)

JUSTIFICACAO

O COAF foi criado em 1998 e tinha como incumbéncia identificar
ocorréncias suspeitas de lavagem de dinheiro, ocultagdo de patriménio e
financiamento de terrorismo e outras atividades criminosas.. O 6rgao foi até
entdo a unidade de inteligéncia financeira do Ministério da Fazenda, com

atuacao em varias operagdes de combate a lavagem de dinheiro.

A MP 839, editada pelo Governo Bolsonaro, extingue o COAF e cria
a Unidade de Inteligéncia Financeira, com aparentemente as mesmas
atribuicbes do o6rgao extinto. No entanto, ha algumas mudangas na estrutura
de governangca do novo 6rgao que podem enfraquecer as finalidades de
combate a lavagem de dinheiro.

A primeira delas diz respeito a composi¢cao do conselho deliberativo.
Esse novo conselho definira as orientagdes e as estratégias de atuacao da
UIF, bem como julgara os processos administrativos com sangdes aplicadas
pelo 6rgao.

No COAF, o conselho era formado por 11 conselheiros de servidores
publicos de o6rgdos estratégicos e com expertise na apuragao dos ilicitos
relacionados ao combate a lavagem de dinheiro.

Ja na composi¢cdo do conselho deliberativo do novo 6rgao, a MP

estabelece critérios praticamente subjetivos, o que abre margem para a




indicagcdo de pessoas que nada tem a ver com as finalidades da institui¢ao.

Nesse sentido, estamos propondo que a composicao do conselho
deliberativo na Unidade de |Inteligéncia Financeira tenha a mesma
composicao do conselho do COAF, a fim de manter a qualidade e a
imparcialidade necessarias para as investigagoes.

Pedimos, pois, o apoio dos nobres pares para a aprovacao da
emenda.
Sala das Sessobes, 22 de agosto de 2019.

DEPUTADA JANDIRA FEGHALI

22/08/2019
DATA ASSINATURA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° - CMMPV 893/2019

Altere-se a redacao dos artigos 5° e 10° e inclua-se o § 4° no artigo 13° da MPV
893/2019 nos seguintes termos:

“Art. 5° O Conselho Deliberativo ¢ composto pelo Presidente da Unidade de
Inteligéncia Fmanceira e por dez Conselheiros, escolhidos dentre integrantes das
Carreiras de Estado afeitas a fiscalizagdo e a investigacdo, sendo um do Banco
Central do Brasil, um da Receita Federal, um da Policia Federal, um do Tribunal
de Contas da Unido, um da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, um da Comissao
de Valores Mobiliarios, um da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, um da
Controladoria-Geral da Unido, um indicado pelo Senado Federal e um indicado
pela Camara dos Deputados.

§1° Compete ao Presidente do Banco Central do Brasil escolher e nomear
o Presidente da Unidade de Inteligéncia Fmanceira, cargo a ser ocupado
exclusivamente por servidores do Banco Central do Brasil.

§ 2° Os Conselheiros de que trata o caput do artigo 5° serdo indicados pelos
ministros de Estado aos quais os 6rgdos sdo vinculados, pelos Presidentes
do Banco Central do Brasil e do Tribunal de Contas da Unido nas vagas que
competem a esses 0rgaos, ¢ pelas Mesas Diretoras do Senado Federal e da
Céamara dos Deputados, dentre servidores de cada Casa.

§ 3° O Presidente da Unidade de Inteligéncia Fmanceira e os Conselheiros
terdo mandato de dois anos, renovavel por uma Unica vez, ndo podendo ser
removidos ap6s empossados a ndo ser em casos de condenacdo transitada
em julgado ou proferida por Orgdo colegiado por crimes contra a
Administracao Publica.

§ 4° A atuacdo dos Conselheiros sera considerada prestacdo de servigo
ptblico relevante, ndo remunerada. ” (NR)

“Art. 10° Compete ao Conselho Deliberativo elaborar e aprovar o regimento
mterno da Unidade de Inteligéncia Financeira.

§ 1° O regimento interno da Unidade de Inteligéncia Financeira dispora
sobre as regras gerais de reunido, organizacdo e deliberacdo do Conselho
Deliberativo.

§ 2° O Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira terd apenas voto
de desempate nas deliberacdes do Conselho Deliberativo.” (NR)

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

§ 4° O Presidente do Banco Central do Brasil fica autorizado a remanejar
funcionarios do quadro efetivo do Banco para a Unidade de Inteligéncia

Financeira a qualquer momento, respeitando o bom funcionamento da
Autoridade Monetaria. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 5° da Medida Provisoria 893/2019 enviada pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional trata da composicao do Conselho Deliberativo. A proposta € vaga
e ampla, uma vez que abre a interpretagdes meramente pessoais € critérios subjetivos a
escolha dos Conselheiros. Ademais, deixa em aberto o nimero de Conselheiros entre 8
e 14, ficando a cargo da direcdo colegiada do Banco Central do Brasil a fixacdo do
numero de membros. Outro ponto falho na redagdo ¢ a falta de um mandato para o
Conselho Deliberativo, o que deixa ao sabor de conveniéncias pessoais e politicas as
substituicdes, que poderdo ser intempestivas.

Se o intuito da Medida Proviséria ¢ criar uma unidade de inteligéncia e que
trabalhe com certo grau de independéncia em relagdo as pressdes politicas e pessoais,
nada mais justo que uma composicao que envolva os diversos orgdos de Estado afeitos
as areas de iteligéncia e investigacdo, garantindo maior protecdo ao exercicio das
fungdes da Unidade de Inteligéncia Financeira.

Do mesmo modo, o texto original da ao Presidente do Banco Central poder
demasiado, uma vez que caberd a ele a escolha dos conselheiros e do presidente do
Conselho Deliberativo. A emenda aqui proposta vem no sentido de dividir esta
responsabilidade e despersonalizar as escolhas; preservando, mais uma vez, o interesse
publico e atendendo ao principio da impessoalidade na administragdo, previsto no artigo
37 da Constituicao Federal.

Senado Federal, 21 de agosto de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



MPV 893
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MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 19 DE AGOSTO DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 5° da Medida Provisoria 893, de 19 e agosto de 2019,
a seguinte redagéo: .

‘Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente da
Unidade de Inteligéncia Financeira e integrado por servidores publicos com
reputacao ilibada e reconhecida competéncia na area, escolhidos dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - Banco Central do Brasil;

Il - Comissao de Valores Mobiliarios;

Il - Superintendéncia de Seguros Privados;

IV - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

V - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

VI - Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

VIl - Ministério das Rela¢cdes Exteriores;

VIl - Ministério da Justica e Seguranca Publica;

X - Policia Federal;

X - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do
Ministério da Economia; e

Xl - Controladoria-Geral da Unido.



Paragrafo unico. Os Conselheiros serdo indicados pelos respectivos
Ministros de Estado e designados pelo Presidente do Banco Central.

I-  Designar os conselheiros e

§ 3° A fungcdo de Conselheiro sera exercida sem prejuizo das
atribuicdes regulares nos érgaos de origem.” (NR)

JUSTIFICACAO

O COAF foi criado em 1998 e tinha como incumbéncia
identificar ocorréncias suspeitas de lavagem de dinheiro, ocultagédo
de patrimbénio e financiamento de terrorismo e outras atividades
criminosas.. O orgao foi até entdo a unidade de inteligéncia
financeira do Ministério da Fazenda, com atuagdao em varias

operacdes de combate a lavagem de dinheiro.

A MP 839, editada pelo Governo Bolsonaro, extingue o
COAF e cria a Unidade de |Inteligéncia Financeira, com
aparentemente as mesmas atribuicdes do 6rgao extinto. No entanto,
ha algumas mudangas na estrutura de governanga do novo 6rgao que

podem enfraquecer as finalidades de combate a lavagem de dinheiro.

A primeira delas diz respeito a composi¢cdo do conselho
deliberativo. Esse novo conselho definira as orientagcbes e as
estratégias de atuagdo da UIF, bem como julgara os processos

administrativos com sangdes aplicadas pelo érgao.

No COAF, o conselho era formado por 11 conselheiros de
servidores publicos de orgaos estratégicos e com expertise na

apuracao dos ilicitos relacionados ao combate a lavagem de dinheiro.



Ja na composigédo do conselho deliberativo do novo 6rgéo, a
MP estabelece critérios praticamente subjetivos, o que abre margem
para a indicacdo de pessoas que nada tem a ver com as finalidades

da instituicao.

Nesse sentido, estamos propondo que a composi¢ao do
conselho deliberativo na Unidade de Inteligéncia Financeira tenha a
mesma composicao do conselho do COAF, a fim de manter a

qualidade e a imparcialidade necessarias para as investigagoes.

Pedimos, pois, o apoio dos nobres pares para a aprovagao
da emenda.

Sala das Sessdes, 22 de agosto de 2019.

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP



MPV 893
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EMENDA N° 2019
A Medida Provisoria n® 893/2019

O art. 2° da Medida Provisoria n° 893/2019 passar a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos:

§3° A Unidade de Inteligéncia Fmanceira
colaborard, no ambito de suas atribuigdes, com as policias
judicidrias, por meio das seguintes agdes, sem prejuizo de outras:

I — compartihamento de informagdes, dados e
documentos de nteligncia financeira produzidos pela Unidade de
Inteligéncia da Informacdo que contenham indicios de infragdo
penal, espontancamente ou por provocagao da policia judiciaria,
observadas as hipdteses de reserva constitucional de jurisdicao;

II — disponbilizagdo de servigos, equipamentos €
realizagdo de trabalhos técnicos especializados de interesse comum.

§4° Os dados, informacdes e documentos protegidos
legalmente por sigilo, cujo acesso pela policia judiciaria ¢ sujeito a
reserva de jurisdicdo, serdo disponibilizados somente apds prévia
autorizacdo judicial, que serd requerida pela autoridade policial ao
juiz ou tribunal competente.

§5° O sigilo ndo veda o acesso da policia judiciaria
aos registros relativos a dados e informagdes que ndo revelem o
conteudo do material protegido.

§6° Para fins de producdo de prova pericial, o perito
oficial de natureza criminal tera acesso direto aos sistemas da
Unidade de Inteligéncia Financeira que contenham as informagdes,
os dados e os documentos dispostos no inciso I do §3°, respeitado o
previsto nos §§ 4° e 5°.

JUSTIFICACAO

A cooperagao entre a Unidade de Inteligncia Financeira e as policias
judicidrias pode se demonstrar poderosa ferramenta no combate aos crimes contra a



Administragdo Publica. Por isso, busca-se criar mecanismo de comunica¢do direta entre
essas instituicdes para que, a partr do compartihamento de mnformacgdes, dados e
documentos produzidos pela Unidade de Inteligéncia Financeirra, a repressdo a crimes
possa ser amplificada.

Além disso, considera-se que a produgdo de prova pericial nformada,
com amplos recursos para seu desenvolvimento, ¢ um dos meios mais eficazes para
esclarecimento dos fatos sob mvestigacdo, bem como para a reducdo das taxas de
criminalidade, dada sua contribuicdo para a identificagdo de autoria de delitos.

Por isso que a presente Emenda, nesse sentido, aventa a possibilidade de
que peritos oficiais de natureza criminal tenham acesso a sistemas dos Orgdos da
Unidade de Inteligncia Financeira que mantenham mnformagdes, dados e documentos
de inteligncia financeira que contenham indicios de infragcio penal — a fim de que
sejam exammados para a afericdo de elementos que auxiliem na elucidagdo das questdes
a ela submetidas.

Por fim, persecucdes penais baseadas apenas em indicios sdo
materialmente frageis e passiveis de ndo resultarem em efetivas condenagdes de
individuos culpados ou absolvicdes de individuos inocentes ao final do processo. Nesse
sentido, destaca-se a importdncia da prova pericial, realizada por peritos devidamente
certificados, como elemento robusto no bojo da mvestigagdo e do processo penal,
porquanto direciona o curso das investigagdes, de modo imparcial, e possibilita a
identificacdo dos elementos e provas pertinentes ao regular desenvolvimento das
mvestigacdes e dos processos.

Em face do exposto, pedimos aos nobres pares a aprovagdo desta
Emenda, contrbuindo para que na Unidade de Inteligéncia Financeira se concretizem
todos os esforcos de combate a lavagem de dinheiro e corrup¢do no pais.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputado DELEGADO ANTONIO FURTADO PSL/RJ
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EMENDA N°

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
22/08/2019

MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

TIPO

I [ ]SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR

PARTIDO UF PAGINA
PCdoB

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 5° da Medida Proviséria 893, de 19 e agosto de 2019, a

seguinte redagao:

‘Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente da
Unidade de Inteligéncia Financeira e integrado por servidores publicos com
reputacao ilibada e reconhecida competéncia na area, escolhidos dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - Banco Central do Brasil;

Il - Comissao de Valores Mobiliarios;

Il - Superintendéncia de Seguros Privados;

IV - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

V - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

VI - Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

VIl - Ministério das Relagdes Exteriores;

VIl - Ministério da Justica e Seguranga Publica;

X - Policia Federal;

X - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do

Ministério da Economia; e




XI - Controladoria-Geral da Unido.

Paragrafo unico. Os Conselheiros serdo indicados pelos respectivos
Ministros de Estado e designados pelo Presidente do Banco Central.

§

I- Designar os conselheiros e

§ 3° A fungcdo de Conselheiro sera exercida sem prejuizo das
atribuicbes regulares nos 6rgaos de origem.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

O COAF foi criado em 1998 e tinha como incumbéncia
identificar ocorréncias suspeitas de lavagem de dinheiro, ocultagdo de
patriménio e financiamento de terrorismo e outras atividades
criminosas.. O orgéo foi até entdo a unidade de inteligéncia financeira
do Ministério da Fazenda, com atuacdo em varias operacdes de

combate a lavagem de dinheiro.

A MP 839, editada pelo Governo Bolsonaro, extingue o COAF
e cria a Unidade de Inteligéncia Financeira, com aparentemente as
mesmas atribuicbes do orgao extinto. No entanto, ha algumas
mudangas na estrutura de governanga do novo oOrgao que podem
enfraquecer as finalidades de combate a lavagem de dinheiro.

A primeira delas diz respeito a composicdao do conselho
deliberativo. Esse novo conselho definira as orientacbes e as
estratégias de atuacdo da UIF, bem como julgara os processos
administrativos com sangdes aplicadas pelo 6rgao.

No COAF, o conselho era formado por 11 conselheiros de
servidores publicos de orgaos estratégicos e com expertise na

apuracao dos ilicitos relacionados ao combate a lavagem de dinheiro.




Ja na composi¢cao do conselho deliberativo do novo 6rgéo, a
MP estabelece critérios praticamente subjetivos, o que abre margem
para a indicacao de pessoas que nada tem a ver com as finalidades da
instituicao.

Nesse sentido, estamos propondo que a composi¢cdo do
conselho deliberativo na Unidade de Inteligéncia Financeira tenha a
mesma composi¢cdo do conselho do COAF, a fim de manter a qualidade
e a imparcialidade necessarias para as investigacoes.

Pedimos, pois, o apoio dos nobres pares para a aprovag¢ao da
emenda.

Sala das Sessodes, 21 de agosto de 2019.

DEPUTADO MARCIO JERRY (PCdoB-MA)
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MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 19 DE AGOSTO DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

EMENDA

Dé-se ao art. 11 a seguinte redacao:

“Art. 11. E aplicavel o disposto no art. 2° da Lei n® 9.007, de 17 de
margo de 1995, aos servidores requisitados para a Unidade de Inteligéncia
Financeira.”

JUSTIFICACAO

Na redacdo dada ao art. 11, permite-se a requisicdo de militares e
empregados publicos para atuar na Unidade de Inteligéncia Financeira.

Porém, em face da natureza de suas atividades, quadro de pessoal da
Unidade deve ser composto, exclusivamente, por servidores efetivos, dotadas da
garantia da estabilidade no cargo.

Sala da Comissao,

SENADOR JAQUES WAGNER
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MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 19 DE AGOSTO DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso II do art. 7° a seguinte redagao:

I — servidores cedidos ou requisitados dentre os integrantes do
quadro de pessoal efetivo da Comissdo de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Economia, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia,
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica, do Ministério das Relacdes Exteriores, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, da Policia Federal do Ministério
da Justicae Seguranca Publica, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar do Ministério da Economia e da Controladoria-Geral da
Uniao, indicados pelos respectivos Ministros de Estado.

Paréagrafo tnico. A gestdo do Quatro Técnico-Administrativo compete
ao Diretor da Unidade de Inteligéncia Financeira.”

JUSTIFICACAO



A composicdo do quadro técnico deve ser de imediato definida como
previsto na Lei 9.613, de modo que todos eles sejam titulares de cargos efetivos, e
cujos 6rgaos de origem guardem relacdo com as fungdes da Unidade.

Assim, ndo ha que se prever a hipdtese de militares ou empregados
cedidos a essa Unidade, ja que se trata de agentes publicos que ndo tem atribui¢des
de policia administrativa ou fiscalizagdo, ou investigatérios em relacdo a praticas
objeto da atuagdo da Unidade.

Ademais, ¢ pressuposto que sejam servidores estaveis, logo, devem ser
servidores titulares de cargos efetivos e concursados para tais cargos.

Sala da Comissao,

SENADOR JAQUES WAGNER
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EMENDA N°  -CM
(3 MPV n° 893, de 2019)

Suprima-se o inciso I, do art. 7°da Medida Provisorian®893,

de 2019, renumerando os seguintes:

“Art. Art. 7° O Quadro Técnico-Administrativo ¢é
composto pela Secretaria-Executiva e pelas Diretorias
Especializadas previstas no regimento interno da
Unidade de Inteligéncia Financeira e é integrado por:
I - servidores, militares e empregados cedidos ou
requisitados; e

I - servidores efetivos.

JUSTIFICACAO

A presente MP, que transforma o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf) em Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF), transfere sua supervisdao do Ministério da Economia para a estrutura
do Banco Central, foi apresentada com proposito de acabar com “a
nterferéncia politica” nos 6rgaos de fiscalizagdo do Poder Executivo.

A nova estrutura organizacional da entidade de
fiscalizagdo sera composta por um conselho deliberativo de 8 até 14
conselheiros que serdo “escolhidos dentre cidaddos brasileiros com
reputacao ilibada e reconhecidos conhecimentos em matéria de prevencao e
combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo ou ao
financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa”.



Diferentemente do que pretende o presidente da
Republica entendemos que, na pratica, as mudangas feitas no antigo COAF
pela MP 893 permitem que o 6rgdo seja composto por indicagdes politicas,
na medida em que serdo permitidas as contratagdes de servidores
comissionados para ocupar os postos do novo 6rgao.

A presente emenda tem o proposito de corrigir essa
distor¢do e, na linha do que vem ventilando o presidente da Republica,
impedir que aventureiros sejam recrutados no mercado para usufruirem de
dados bancéarios e fiscais de brasileiros, por um determinado periodo, e
depois voltem para suas atividades privadas portando essas informagoes.

Como os servidores publicos gozam de estabilidade e
podem sofrer punigcdes mais severas que envolvem, inclusive a demissao,
eles sdo mais confidveis para atuar nesse segmento para cumprir €ssas
missdes com mais rigor.

Sala da Comissao,

Senador PLINIO VALERIO

Jw2019-10816



MPV 893
00021

EMENDA N° -CM
(3 MPV r° 893, de 2019)

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Provisoria n® 893, de 2019,
os seguintes §§ 3° e 4°:

§ 3° A Unidade de Inteligéncia Financeira podera requerer aos
orgdos da Admmistragio Publica as informagdes cadastrais
bancarias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades
suspeitas.

§ 4° A Unidade de Inteligéncia Financeira comunicard ao
Ministério Publico competente para a instauragcdo dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos na Lei
n° 9.613, de 3 de marco de 1998, de fundados indicios de sua pratica,
ou de qualquer outro ilicito, bem como a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, caso o ilicito envolva sonegagdo fiscal ”

JUSTIFICACAO

A possibilidade de compartilhamento de informacdes
financeiras sensiveis ¢ da ocorréncia de movimentagdo financeira atipica
entre a Unidade de Inteligéncia Financeira, a Receita Federal e o Ministério
Publico € essencial para o combate a diversos crimes, inclusive lavagem de
dinheiro, financiamento do terrorismo, € organizagao criminosa.

Sem esse compartilhamento, a que serviria a Unidade de
Inteligéncia Financeira?!

Vale recordar que o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) foi criado justamente no bojo da Lei n° 9.613, de 1998,
que tipifica os crimes de lavagem de dinheiro.



Ora, sem as informagdes obtidas pela Unidade de Inteligéncia
Fanceira, o Ministério Publico jamais tomaria conhecimento das operacoes
de branqueamento de capitais, o que traria repercussdes negativas no
combate as organizagdes criminosas € aos crimes em espécie por elas
praticados, inclusive trafico de drogas, terrorismo, extorsao, etc.

Sala da Comissao,

Senador PLINIO VALERIO

Jw2019-10816
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 893, de 2019)

Substitua-se a expressao “cidadaos brasileiros™ por “servidores
publicos”, inserida pelo caput do art. 5° da Medida Provisérian® 893, de 2019:

“Art. 5° O Conselho Deliberativo ¢ composto pelo
Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira e por,
no minimo, oito e, no maximo, quatorze Conselheiros,
escolhidos dentre servidores publicos com reputagao
iibada e reconhecidos conhecimentos em matéria de
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo ou ao financiamento da
proliferacao de armas de destruigdo em massa”.

JUSTIFICACAO

A presente MP, que transforma o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf) em Unidade de Inteligéncia Fmanceira (UIF),
transfere sua supervisdo do Ministério da Economia para a estrutura do
Banco Central, foi apresentada com prop6sito de acabar com “a interferéncia
politica” nos orgdos de fiscalizagdo do Poder Executivo.

A nova estrutura organizacional da entidade de fiscalizagdo
serda composta por um conselho deliberativo de 8 até 14 conselheiros que
serdo “escolhidos dentre cidaddos brasileiros com reputagdo ilibada e
reconhecidos conhecimentos em matéria de prevencao e combate a lavagem
de dinheiro, ao financiamento do terrorismo ou ao financiamento da
proliferacao de armas de destruigdo em massa’.



Diferentemente do que pretende o presidente da Republica
entendemos que, na pratica, as mudancas feitas no antigo COAF pela MP
893 permitem que o 6rgao seja composto por indicagdes politicas, na medida
em que serao permitidas as contratacoes de servidores comissionados para
ocupar os postos do novo 6rgao.

A presente emenda tem o propdsito de corrigir essa distor¢ao
e, na linha do que vem ventilando o presidente da Republica, impedir que
aventureiros sejam recrutados no mercado para usufruirem de dados
bancarios e fiscais de brasileiros, por um determmado periodo, e depois
voltem para suas atividades privadas portando essas informagdes.

Como os servidores publicos gozam de estabilidade e podem
sofrer punicOes mais severas que envolvem, inclusive a demissao, eles sdo

mais confidveis para atuar nesse segmento para cumprir essas missoes com
mais rigor.

Sala da Comissao,

Senador PLINIO VALERIO
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00023
EMENDA N°
/
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

21/ 08 /2019

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
ALICE PORTUGAL PCdoB BA

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 5° da Medida Provisoria 893, de 19 e agosto de 2019, a
seguinte redacao: .

“Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente da Unidade de
Inteligéncia Financeira e integrado por servidores publicos com reputagado ilibada e
reconhecida competéncia na éarea, escolhidos dentre os integrantes do quadro de
pessoal efetivo dos seguintes 6rgéos e entidades:

| - Banco Central do Brasil;

Il - Comissao de Valores Mobiliarios;

Il - Superintendéncia de Seguros Privados;

IV - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

V - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

VI - Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

VIl - Ministério das Relagbes Exteriores;

VIl - Ministério da Justica e Seguranga Publica;

X - Policia Federal;

X - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do Ministério da




Economia; e
XI - Controladoria-Geral da Unido.

Paragrafo unico. Os Conselheiros serdo indicados pelos respectivos Ministros
de Estado e designados pelo Presidente do Banco Central.

I-  Designar os conselheiros e

§ 3° A fungdo de Conselheiro sera exercida sem prejuizo das atribuigdes
regulares nos 6rgaos de origem.” (NR)

JUSTIFICACAO

O COAF foi criado em 1998 e tinha como incumbéncia identificar
ocorréncias suspeitas de lavagem de dinheiro, ocultagcdo de patriménio e
financiamento de terrorismo e outras atividades criminosas.. O 6rgao foi até
entdo a unidade de inteligéncia financeira do Ministério da Fazenda, com

atuacao em varias operagdes de combate a lavagem de dinheiro.

A MP 839, editada pelo Governo Bolsonaro, extingue o COAF e cria
a Unidade de Inteligéncia Financeira, com aparentemente as mesmas
atribuicbes do o6rgao extinto. No entanto, ha algumas mudangas na estrutura
de governanga do novo 6rgao que podem enfraquecer as finalidades de
combate a lavagem de dinheiro.

A primeira delas diz respeito a composi¢cao do conselho deliberativo.
Esse novo conselho definira as orientagdes e as estratégias de atuacédo da
UIF, bem como julgara os processos administrativos com sangdes aplicadas
pelo 6rgao.

No COAF, o conselho era formado por 11 conselheiros de servidores
publicos de o6rgdos estratégicos e com expertise na apuragao dos ilicitos
relacionados ao combate a lavagem de dinheiro.

Ja na composigdo do conselho deliberativo do novo 6rgéo, a MP

estabelece critérios praticamente subjetivos, o que abre margem para a




indicagcdo de pessoas que nada tem a ver com as finalidades da institui¢ao.

Nesse sentido, estamos propondo que a composicdo do conselho
deliberativo na Unidade de Inteligéncia Financeira tenha a mesma
composicao do conselho do COAF, a fim de manter a qualidade e a
imparcialidade necessarias para as investigagoes.

Pedimos, pois, o apoio dos nobres pares para a aprovacao da

emenda.
Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2019.

DEPUTADA ALICE PORTUGAL

DATA ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 19 DE AGOSTO DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

EMENDA , de 2019
(Do Senhor Paulo Eduardo Martins)

Altera o art. 5° da Medida Provisdria n° 893, de 19 de agosto de
2019, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente da
Unidade de Inteligéncia Financeira e por, no minimo, oito e, no
maximo, quatorze Conselheiros, integrado por servidores
publicos com reputagao ilibada e reconhecida competéncia na
area, escolhidos dentre os integrantes do quadro de pessoal

efetivo dos seguintes 6rgaos e entidades:
| - Banco Central do Brasil;
Il - Comissao de Valores Mobiliarios;
lll - Superintendéncia de Seguros Privados;
IV - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;
V - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;
VI - Agéncia Brasileira de Inteligéncia;
VIl - Ministério das Relagcbes Exteriores;
VIl - Ministério da Justica e Seguranga Publica;
X - Policia Federal;

X - Superintendéncia Nacional de Previdéncia

Complementar do Ministério da Economia; e



Xl - Controladoria-Geral da Unido.

§ 1° Os Conselheiros serdo indicados pelos respectivos
Ministros de Estado e designados pelo Presidente do Banco

Central.

§ 2° Compete ao Presidente do Banco Central do Brasil
escolher e nomear o Presidente da Unidade de Inteligéncia

Financeira

§ 3° Compete a Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil
fixar o numero de Conselheiros, atendidos os parametros do

caput.

JUSTIFICAGCAO

O art. 5° da Medida Provisoéria n° 893, de 19 de agosto de 2019,
omite, de forma injustificavel, a necessidade de que o Conselho Deliberativo da
Unidade de Inteligéncia Financeira seja composto por agentes publicos,

devidamente remunerados.

A Unidade de Inteligéncia Financeira tratara de informacdes
sensiveis dos cidadaos que podem levar ao inicio de investigacoes. Refere-se
ao exercicio do poder de policia do Estado que, indubitavelmente, ndo podera
ser realizado por quem nao tenha os direitos e deveres inerentes aos agentes
publicos. Deve-se lembrar que, em regra, a Unidade de Inteligéncia Financeira
tratara em muitas ocasides com pessoas com elevado poder econbémico e
influéncia politica que poderao influenciar ou pressionar para direcionar a
atuacdo de pessoas que ndao possuam a blindagem que a estabilidade propicia

para realizarem decisdes neutras e inerentemente técnicas.

Além disso, conforme previsto no art. 6° da Medida Proviséria em
questdo, compete a) a definicdo e a aprovagao das orientagdes e das diretrizes
estratégicas de atuacdo da Unidade de Inteligéncia Financeira; b) o julgamento
dos processos administrativos sancionadores na esfera de competéncia da
Unidade de Inteligéncia Financeira. Ou seja, além de cuidar da formulacéo de

politicas e estratégias de atuacdo, os conselheiros sao responsaveis pelo



exercicio de um poder coercitivo do Estado ao aplicar sangdes administrativas.
Portanto, ndo se considera tecnicamente plausivel a permanéncia do
dispositivo prevendo que a atuagdo dos Conselheiros seja considerada

prestacao de servico publico relevante, nao remunerada.

O Presidente do Banco Central continuara a ter a liberdade de
escolher os conselheiros, mas tera uma vinculagdo a indicagdo por 6rgaos e
entidades de servidores publicos com experiéncia e conhecimento da matéria

pertinente as competéncias do Conselho Deliberativo.

Cientes da importdncia da Emenda que ora submeto a esta

Casa, espero contar com o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacgao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

PAULO EDUARDO MARTINS
Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N2 893 DE 21 DE AGOSTO DE 2019

EMENDA MODIFICATIVAN? de 2019 -CM

Alterem-se os §§ do art. 72 da Medida Proviséria n2 893, de 2019, passando-
se a ter a seguinte redacao:

§12 Serao ocupados exclusivamente por servidores publicos efetivos
noventa por cento dos cargos do Quadro Técnico. (NR)

§22 A gestao do Quadro Técnico-Administrativo compete ao Presidente da
Unidade de Inteligéncia Financeira.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Lei n? 9.613/1998, o Coaf era composto por servidores
publicos de reputacdo ilibada e reconhecida competéncia, designados em ato do
Ministro de Estado da Economia dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo
do Banco Central do Brasil, da Comissao de Valores Mobiliarios, e de outros érgaos.

Com a redacdo apresentada na MPV 893, o quadro técnico pode ser ocupado
por qualquer pessoa, dando abertura para que haja indicagdes politicas e abrindo
brecha para que o corpo técnico seja composto exclusivamente por servidores

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, Térreo, Brasilia DF - CEP 70165-900
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comissionados, sem vinculo com a administragao publica.

Sabe-se que a Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil recebe, examina
e identifica ocorréncias suspeitas de atividade ilicita. Ademais, comunica as
autoridades competentes a necessidade de instauracao de procedimentos de
apuragao criminal.

Assim, dado o cardter técnico do orgdo e a especificidade da atividade
exercida, é evidente a necessidade de que os servidores publicos sejam efetivos, ou
pelo menos parte deles o sejam, para que possam atuar com independéncia e
autonomia.

Com a alteragao proposta no texto, evita-se, inclusive, a descontinuidade
administrativa e a perda de membdria institucional, além de evitar a influéncia
politica sobre o érgao.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, Térreo, Brasilia DF - CEP 70165-900
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MEDIDA PROVISORIA N2 893 DE 21 DE AGOSTO DE 2019

EMENDA MODIFICATIVAN?2 de 2019 -CM

Altere-se o art. 92 da Medida Provisdria n? 893, de 2019, passando-se a
ter a seguinte redacgao:

Art. 92 O Conselho Deliberativo da Unidade de Inteligéncia regulara o
processo administrativo sancionador em seu ambito e dispora, inclusive,
sobre o rito, os prazos e os critérios para gradacdo das penalidades
previstas na Lei n? 9.613, de 3 de margo de 1998, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

JUSTIFICACAO

Com a redacdao apresentada na MPV 893, o processo administrativo
sancionador, bem como o rito, os prazos e os critérios para gradagdao das
penalidades previstas na Lei n? 9.613/1998 cabem a Diretoria Colegiada do
Banco Central.

Ocorre que nao se mostra adequado que tais competéncias caibam a um
colegiado que é composto por indicados do presidente da Republica e aprovados
pelo Senado.

Portanto, se o objetivo da transferéncia do Coaf para o Banco Central é
blindar o érgao de pressdes politicas, ndo é razoavel que a Diretoria Colegiada
tenha ingeréncia sobre procedimentos administrativos e sangdes.

Assim, sugere-se que tais atribuicdes sejam transferidas ao Conselho

Deliberativo da Unidade de Inteligéncia FInanceira (UIF).

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, Térreo, Brasilia DF - CEP 70165-900
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Com a alteragao proposta no texto, aproxima-se da intencao declarada
pelo governo federal, que era de reduzir a influéncia politica sobre o 6rgao,
retirando-o do “jogo politico”.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, Térreo, Brasilia DF - CEP 70165-900
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MEDIDA PROVISORIA N2 893 DE 21 DE AGOSTO DE 2019

EMENDA MODIFICATIVAN?2 de 2019 -CM

Suprime-se 0 §32 do art. 42 da Medida Proviséria n2 893, de 2019 e altere-
se o0 seu art. 52, passando-se a ter a seguinte redacdo:

Art. 52 0 Conselho Deliberativo sera presidido pelo Presidente da Unidade
de Inteligéncia Financeira e por 11 (onze) Conselheiros, servidores
publicos de reputacgao ilibada e de reconhecida competéncia em matéria
de prevencao e combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo ou ao financiamento da proliferacao de armas de destruicao
em massa, escolhidos pelo Presidente do Banco Central, dentre os
indicados pelos Ministros ou dirigentes de cada um dos seguintes orgaos
e entidades:

| - Banco Central do Brasil;

Il - Comissdao de Valores Mobiliarios;

Il - Superintendéncia de Seguros Privados;

IV - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

V - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;
VI - Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

VIl - Ministério das Relacdes Exteriores;

VIII - Ministério da Justica e Segurancga Publica;

IX - Policia Federal;

X -Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
do Ministério da Economia; e

XI - Controladoria-Geral da Unido (NR)

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, Térreo, Brasilia DF - CEP 70165-900
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JUSTIFICACAO

De acordo com a Lei n2 9.613/1998, o Coaf era composto por servidores
publicos de reputacdo ilibada e reconhecida competéncia, designados em ato do
Ministro de Estado da Economia dentre os integrantes do quadro de pessoal
efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios, e de
outros 6rgaos.

Com a redacdo apresentada na MPV 893, ndo ha restricdo especifica de
que servidores efetivos irdo compor o conselho. Ademais, ndao ha clareza sobre
os critérios objetivos de comprovacao de conhecimento. Nesse sentido, o texto
da margem a indicagdes politicas.

Sabe-se que o 6rgdo é responsavel por produzir e gerir informacdes de
inteligéncia financeira para a prevencao e o combate a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e ao financiamento da proliferacdo de armas de
destruicdo em massa e promover a interlocug¢ao institucional com drgdos e
entidades nacionais, estrangeiros e internacionais que tenham conexdao com a
matéria.

Assim, dado o carater técnico do o6rgao e a especificidade da atividade
exercida, é evidente a necessidade de que os servidores publicos sejam efetivos
e que sejam oriundos de 6rgaos que detenham recursos humanos especializados
no assunto, para que possam atuar legitimamente.

Com essa alteragdo, aproxima-se da inten¢do declarada pelo governo
federal, ao anunciar a transferéncia do Coaf para o Banco Central, que era de
reduzir a influéncia politica sobre o 6rgao, retirando-o do “jogo politico”.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, Térreo, Brasilia DF - CEP 70165-900
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MEDIDA PROVISORIA N2 893 DE 21 DE AGOSTO DE 2019

EMENDA MODIFICATIVAN? de 2019 -CM

Altere-se o inciso | do art. 72 da Medida Proviséria n? 893, de 2019,
passando-se a ter a seguinte redagao:

| - ocupantes de func¢des de confianga; (NR)

Paragrafo Unico. ......ccceeevveeevivnen e

JUSTIFICACAO

De acordo com a Lei n2 9.613/1998, o Coaf era composto por servidores
publicos de reputagao ilibada e reconhecida competéncia, designados em ato
do Ministrode Estado da Economia dentre os integrantes do quadro de pessoal
efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissao de Valores Mobilidrios, e de
outros orgaos.

Com a redagdao apresentada na MPV 893, o quadro técnico pode ser
ocupado por qualquer pessoa, dando abertura para que haja indicagdes
politicas e abrindo brecha para que o corpo técnico seja composto
exclusivamente por servidores comissionados, sem vinculo com a

administracdo publica.

Sabe-se que a Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil recebe,
examina e identifica ocorréncias suspeitas de atividade ilicita. Ademais,

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, Térreo, Brasilia DF - CEP 70165-900
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comunica as autoridades competentes a necessidade de instauracdo de

procedimentos de apuragdo criminal.

Assim, dado o carater técnico do drgdo e a especificidade da atividade
exercida, é evidente a necessidade de que os servidores publicos sejam
efetivos, para que possam atuar com independéncia e autonomia.

Com a alteracdo proposta no texto, evita-se, inclusive, a
descontinuidade administrativa e a perda de memédria institucional, além de
evitar a influéncia politica sobre o 6rgao.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, Térreo, Brasilia DF - CEP 70165-900
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
893, DE 19 DE AGOSTO DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

Transforma o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras na Unidade
de Inteligéncia Financeira.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Os artigos 5° e 7° da MP 893/2019 passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente da Unidade de
Inteligéncia Financeira e por, no minimo, oito e, no maximo, quatorze Conselheiros,
escolhidos dentre servidores publicos de reputacdo ilibada e reconhecidos
conhecimentos em matéria de prevengcdo e combate a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo ou ao financiamento da proliferagdo de armas de
destruicdo em massa, pertencentes ao quadro de pessoal efetivo do Banco Central do
Brasil, da Comissao de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados
do Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério
da Economia, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, da Agéncia Brasileira de Inteligencia do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, do Ministério das Relagdes Exteriores, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, da Policia Federal do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do
Ministério da Economia e da Controladoria-Geral da Unido.

“Art. 7° O Quadro Técnico-Administrativo € composto pela Secretaria-Executiva
e pelas Diretorias Especializadas previstas no regimento interno da Unidade de
Inteligéncia Financeira e é integrado por servidores publicos de reputagao ilibada e
reconhecida competéncia pertencentes ao quadro de pessoal efetivo do Banco Central
do Brasil, da Comissdo de Valores Mobilidrios, da Superintendéncia de Seguros
Privados do Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do
Ministério da Economia, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, do Ministério das Relagdes
Exteriores, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, da Policia Federal do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar do Ministério da Economia e da Controladoria-Geral da
Uniao.

Paragrafo UNICO. .........oiiiiieiee e e ” (NR)



JUSTIFICAGAO

O Governo atual enviou ao Congresso a MP 893/2019 com o declarado intuito de
‘blindar’ o antigo Coaf, agora denominado Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF,
vinculada ao Banco Central do Brasil. Ocorre que, se o objetivo € de fato esse, grave
falha no texto enviado necessita ser corrigida.

Interessante observar que na lei que criou o Coaf, Lei 9.613, de 1998, a composicao
do 6rgao restringia-se a servidores publicos efetivos de alguns 6rgéos listados no art.
16. Agora, para a UIF, permite-se a livre nomeacao tanto para o seu Conselho
Deliberativo quanto para o quadro técnico da Unidade.

Obviamente, ha fora do servigco publico pessoas competentes e de reputacgao ilibada,
com vasto conhecimento no tocante ao combate a lavagem de dinheiro. O problema
sao os potenciais conflitos de interesse que surgem ao se nomear pessoas de fora do
servico publico, frisando-se que, no caso dos Conselheiros, ndo ha previsao de
qualquer remuneragéao.

Ha ainda a questao do sigilo. Quando se abre espago para a livre indicagéo, pde-se
em risco a confidencialidade dos dados do sistema financeiro, colocando-se sob
suspeicao a propria UIF.

Especificamente no tocante ao Conselho, fica clara a facilidade de se encontrar
pessoal qualificado dentro do servigo publico. No ultimo dia 20/8, com a MP ja
publicada, o Presidente do BC nomeou 11 Conselheiros para a nova estrutura, com a
presenca de servidores de 6rgaos como Receita, PF, BC, Abin, PGFN e CVM, todos
eles previstos na lei que criou o Coaf.

Diante do exposto, de modo a contribuir com o desejo expresso pelo atual Governo no
sentido de resguardar e preservar o novo 6rgao, e mesmo para evitar qualquer ilagdo
de uso politico do mesmo, sugerimos as alteragcdes na composi¢cédo da UIF, no sentido
de restringir seus quadros a servidores publicos, da mesma forma prevista quando da
criacao do Coaf.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

NASCIMENTO

emocratas/BA
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Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA MODIFICATIVA N° -CM

(A MP n’ 893, de 2019)

Altere-se na Medida Provisdria 893 de 19 de agosto de 2019,
nas modificacdes constantes em seu artigo 6° passando a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Art. 6° Compete ao Conselho Deliberativo, além de outras
atribuicées previstas no regimento interno da Unidade de
Inteligéncia Financeira, o julgamento dos processos

administrativos sancionadores na esfera de sua competéncia.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como escopo suprimir do texto da Medida
Provisoria 893/20019 o inciso | do art. 6°, caput.

O inciso |, da forma que esta redigido, da um carater politico a um

0rgao cuja razao de ser € eminentemente técnico.

A UIF ndo deve fazer juizo de valor, estabelecer estratégias (salvo
de atuagado) de conteudo, exercer atividade de persecugdo administrativa ou
criminal. A UIF tem que identificar as ocorréncias suspeitas de atividades
ilicitas e encaminhar aos outros Orgdos e entidades competentes as

informacdes colhidas.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

Nao se pode admitir que a UIF se constitua em um O6rgao

investigativo sem atribuicdes e expertise para tal mister.

Em vista destas consideragdes € que propomos a presente emenda
para retirar do texto legal o inciso que atribui ao Conselho Deliberativo a

definicdo e a aprovagdo das orientacbes e das diretrizes estratégicas de

atuacio da UIF.

Sala da Comissdo, de agosto de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA MODIFICATIVA N° -CM

(A MP n’ 893, de 2019)

Altere-se na Medida Provisdria 893 de 19 de agosto de 2019,
nas modificacdes constantes em seu artigo 5° passando a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente
da Unidade de Inteligéncia Financeira e por, no minimo, oito
e, no maximo, quatorze Conselheiros, escolhidos dentre os
servidores publicos de reputagdo ilibada e reconhecida
competéncia, do quadro de pessoal efetivo do Banco Central
do Brasil, da Comissdao de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Ministério das
Relagbes Exteriores, do Ministério da Justica, do
Departamento de Policia Federal, do Ministério da Previdéncia
Social e da Controladoria-Geral da Unido, atendendo a

indicacao dos respectivos Ministros de Estado.

§ 1° Compete ao Presidente do Banco Central do Brasil,

dentre os servidores publicos efetivos integrantes do cargo de
carreira dos 6rgaos descritos no caput:

| - escolher e designar os Conselheiros; e



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

Il - escolhere nomear o Presidente da Unidade de Inteligéncia

Financeira.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como escopo modificar do texto da Medida
Proviséria 893/20019 em seu art. 5° caput que transmuda o carater técnico
que sempre pautou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF

—, em um orgao politico, como pretende a presente medida provisoria.

Historicamente o COAF sempre teve seus membros escolhidos
entre os servidores publicos do quadro dos 6rgaos governamentais do governo
federal com expertise em identificar atividades suspeitas de atividades ilicitas
para ocultar ou e dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicéo,
movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, proveniente de condutas tipicas e antijuridicas, seja ela qual

fosse.

A proposta de outorgar ao Presidente da Unidade de Inteligéncia
Financeira a escolha dos membros do conselho deliberativo dentre cidadaos
brasileiros com reputagao ilibada e reconhecidos conhecimentos em matéria de
prevencao e combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo
ou ao financiamento da proliferagdo de armas de destruicdo em massa, retira
do 6rgdao a necessidade de um 6Orgao absolutamente técnico por uma

composicao politica.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

Tal possibilidade é absolutamente perigosa. A escolha incidindo
sobre os servidores efetivos “garante” a imparcialidade do 6rgédo, a autonomia
administrativa, e retira de sua atuacdo qualquer viés politico. A escolha
politicas deste Conselho, ao contrario, fragiliza estes atributos absolutamente
indispensaveis para o combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro, ao
mesmo tempo que proporciona uma atuacdo seletiva em relacdo aos
praticantes das condutas proibidas que se pretende evitar, tanto para defesa
COMOo perseguicao.

Sala da Comissdo, de agosto de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA MODIFICATIVA N° -CM

(A MP n’ 893, de 2019)

Altere-se na Medida Provisdria 893 de 19 de agosto de 2019,
nas modificacdes constantes em seu artigo 2° passando a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 1° A Unidade de Inteligéncia Financeira é responsavel por
produzir e gerir informagdes de inteligéncia financeira para a
prevencao e o combate a qualquer ocorréncia suspeita que
vise ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao,
disposi¢do, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragéo

penal.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como escopo modificar do texto da Medida
Provisdria 893/20019 em seu art. 2°, §1° que reduziu as prerrogativas previstas
na lei n°® 12.683/2012.

A redacgao original da Lei 9.613/1998 que instituiu o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF — previa em seu art. 1°, como

crime ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposigao,



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, proveniente das seguintes condutas tipicas e antijuridicas:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo (que depois passou a ser de terrorismo e seu
financiamento, com a redacao que |lhe deu);

Il - de contrabando ou trafico de armas, municdes ou material
destinado a sua producéo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condigdo ou
preco para a pratica ou omissao de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VIl - praticado por organizagdo criminosa.

VIl — praticado por particular contra a administragdo publica
estrangeira (arts. 337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal). (Incluido pela Lei n® 10.467, de 2002)

Posteriormente, com o advento da citada Lei 12.683/2012, com o

escopo de tornar mais eficiente a persecugao criminal dos crimes de lavagem
de dinheiro, foram revogados todos os incisos do art. 1° da Lei 9.613/98. Com
isso, qualquer atitude suspeita que revelasse a intengdo de ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente,
de infracdo penal (seja ela qual fosse), passou a ser crime e estaria autorizado
ao COAF A receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas, sem prejuizo das competéncias de outros o6rgaos e
entidades.

O que propde a Presidéncia da Republica com a edigao da Medida
Provisoria 893/2019 é um retrocesso. A area de atuagcdo do COAF que
possuia, com a edicdo da lei 12.683/2012, um espectro amplo, passa com a
proposta do Poder Executivo, restringir-se a preven¢do e o combate a lavagem

de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao financiamento da proliferacao
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Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

de armas de destruicdo em massa, 0 que permite que muitas infracbes penais
fuiam do radar do 6rgéo, alimentando uma outra cadeia igualmente lesiva ao
sistema juridico brasileiro.

O COAF ja se mostrou um instrumento extremamente eficiente para
o0 combate a corrupgdo, a lavagem de dinheiro, de prevencdo aos crimes de
sequestro, trafico de drogas e de organizagdes criminosas que muitas vezes
se manttm com o0s recursos financeiros provenientes da extorsdo da

populacdo e da exploragcdo clandestina de gas, televisdo a cabo, maquinas

caca-niqueis, agiotagem, agio sobre venda de imdveis, etc., como acontece

com milicianos.

Sala da Comissdo, de agosto de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00033
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA ADITIVA N° -CM

(A MP n’ 893, de 2019)

Altere-se na Medida Provisdria 893 de 19 de agosto de 2019,
nas modificacdes constantes em seu artigo 6° passando a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. A comunicagcédo das ocorréncias suspeitas
de atividades licitas aos outros orgaos e entidades
competentes, devera ser realizada tdao logo a UIF as
identifique, independentemente do julgamento dos processos

administrativos sancionadores na sua esfera de competéncia.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como escopo adicionar ao art. 6°, caput, da
Medida Provisoria 893/20019 o paragrafo unico, cuja intengdo € deixar claro
que independentemente do resultado do julgamento dos processos
administrativos da UIF, devera a unidade administrativa do Banco Central
encaminhas as ocorréncias suspeitas aos demais Orgdos e entidades

competentes para analisa-las.

A ideia da emenda é que as infracbes penais advindas das
ocorréncias suspeitas identificadas nao sejam atingidas por outros institutos do

direito como a decadéncia e a prescrigao.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

Ao mesmo tempo garantir a troca eficiente e necessaria de
informagdes de forma contemporanea, impedindo que os infratores sejam
beneficiados pela inércia do gigantismo estatal, pela burocracia de nosso
sistema processual, ou mesmo pela amnésia conveniente de algum interesse

€SCUSO.

Quanto mais 6rgaos e entidades compartilharem informagdes, mais

remota € a impunidade.

Sala da Comissao, de agosto de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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[ OOOBZIQUETA
CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
MEDIDA PROVISORIA N° 893, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO MARIO HERINGER

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o art. 10 da Medida Proviséria n°® 893, de 1° de agosto de 2019:

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada objetiva adequar o texto a outra emenda apresentada
por este autor, que atribui a competéncia de aprovagao do regimento interno do érgéao ao

seu Conselho Deliberativo.

ASSINATURA
Brasilia, de agosto de 2019.
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[ OOOBJIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
MEDIDA PROVISORIA N° 893, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO MARIO HERINGER

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( )MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o § 3° do art. 5° da Medida Proviséria n° 893, de 1° de agosto de 2019:

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada presta-se a resguardar a coeréncia da norma em
virtude de outra emenda apresentada, que estabelece nimero fixo para composicao do

colegiado.

ASSINATURA
Brasilia, de agosto de 2019.
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[ OOOBGIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
MEDIDA PROVISORIA N° 893, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO MARIO HERINGER

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( X)MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se nova redacao ao art. 2° da Medida Provisoria n° 893, de 1° de agosto de 2019:

§ 1° A Unidade de Inteligéncia Financeira é responsawel por produzir e gerir informagdes de
inteligéncia financeira, disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas na Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998

(Crimes de “Lavagem” ou Ocultagao de Bens, Direitos e Valores), para sua prevengcdo e combate.

§ 2° A Unidade de Inteligéncia Financeira podera formalizar acordos de cooperagdo com a Policia
Federal, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e 6rgdos e entidades oficiais nacionais, estrangeiros e
internacionais para interlocugdo institucional a respeito de investigagdes conexas, conforme decisdo
do Conselho Deliberativo, podendo gerar subsidios para investigagdes sobre financiamento a

terrorismo ou proliferacdo de armas de destruicdo em massa, entre outras. “(NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada presta-se a manter a centralidade das fungdes originais

do 6rgéo a ser transformado, essenciais para o combate a corrupgao, e, ainda assim,




manter a possibilidade de colaboragéo para investigagées nas novas tematicas elencadas

pelo texto original da Medida Provisoria.

ASSINATURA
Brasilia, de agosto de 2019.
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| 000BTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
MEDIDA PROVISORIA N° 893, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO MARIO HERINGER

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se nova redacao ao art. 6° da Medida Provisoria n° 893, de 1° de agosto de 2019:

| - propor normas e procedimentos gerais para o intercambio de conhecimentos e as comunica¢des

entre os 6rgédos citados no art. 2°, § 2° ou no art. 5° inclusive no que respeita a seguranga da
informacgao.

Il - propor a criagdo e a extingdo de grupos de trabalho para estudar problemas especificos, com
atribuigdes, composicao e funcionamento regulados no ato que os instituir;

IV - aprovar o Regimento Interno da Unidade de Inteligéncia Financeira, que dispora sobre as regras
gerais de reunido, organizagao e deliberagdo do Conselho Deliberativo, entre outros temas cabiveis.
“(NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada destina-se a modificar as competéncias do Conselho
Deliberativo do érgéo, incluindo entre elas a aprovagdo de seu Regimento Interno, o z&lo

pela seguranca da informacéo e o detalhamento do a expressao “orientacdes e diretrizes




estratégicas”, constante do texto original, utilizando como parametro o Decreto N° 4.376,
de 13 de setembro de 2002), respectivo ao funcionamento da Agéncia Brasileira de

Inteligéncia.

ASSINATURA
Brasilia, de agosto de 2019.
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[ OOOBSIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
MEDIDA PROVISORIA N° 893, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO MARIO HERINGER

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( X)MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se nova redacgao ao art. 5° da Medida Provisoria n°® 893, de 1° de agosto de 2019:

“Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira
e onze Conselheiros, escolhidos pela Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil entre cidadaos
brasileiros de reputagao ilibada e reconhecida competéncia, indicados em lista triplice por cada um

dos seguintes 6rgaos, juntamente com seus suplentes:

| - Banco Central do Brasil,

Il - Policia Federal do Brasil,

lll - Receita Federal do Brasil,

IV - Agéncia Brasileira de Inteligéncia,

V - Controladoria Geral da Uni&o,

VI - Comiss&o de Valores Mobiliarios,

VIl - Ministério da Justica e Seguranga Publica,

VIl - Secretaria de Previdéncia Complementar,

IX - Ministério das Relagdes Exteriores,

X - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

X - Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Economia.

§ 1° Compete a Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil:

| - escolher e designar os Conselheiros e seus suplentes a partir das listas triplices; e
Il - escolher e nomear o Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira, entre os Conselheiros.

§ 2° A atuagdo dos Conselheiros sera considerada prestagao de senigo publico relevante, nao




remunerada.

§ 4° Todos os membros da Unidade de Inteligéncia Financeira, estdo submetidos ao regime de
impedimentos a conflitos de interesses constante da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013.

§ 5° O Conselho Consultivo podera convidar para participar de suas reunides, como assessores ou
observadores, sem direito a woto: cidadaos de notério saber, especialistas em assuntos constantes
da pauta, ou representantes de outros 6rgédos ou entidades.

§ 6° Com relagdo a seguranga da informacgdo compartilhada nas reunides descritas no § 5° deste
artigo, aplica-se o art. 26, Paragrafo Unico, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informagao). “(NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada destina-se a garantir o carater técnico do 6rgéao,
mantendo-se o cerne fundamental de sua existéncia, mantendo-se a possibilidade de
participacdo de especialistas externos, porém vinculando todos os participantes ao

resguardo a seguranga da informagao e aos impedimentos a conflitos de interesses.

ASSINATURA
Brasilia, de agosto de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

MEDIDA PROVISORIA 893, DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

O inciso Xl do artigo 9° da Lei 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a
vigorar com o seguinte texto:

Xl — as juntas comerciais, os tabelides e os registros publicos. ”

JUSTIFICAGAO

Aluta contra alavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo
€ uma prioridade global e o seu aspecto preventivo € um dos pilares essenciais
dessa luta.

O inciso Xl do art. 9° da Lei n° 9.613/98, incluido pela Lei n°
12.683/2012, contemplou, como sujeitos das obrigagbes de comunicagéo de
operagdes a Unidade de Inteligéncia Financeira, “as juntas comerciais e os
registros publicos”. Faz-se necessario incluir, também, neste rol, os Tabelides de
Notas.

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br
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Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Com ainclusdo de notarios, o sistema anticorrupgao se fortalecera
significativamente no Brasil, ja que contara com informacao relevante de
profissionais que, diuturnamente, instrumentalizam negodcios juridicos e estao
em contanto direto com os participantes de operacdes financeiras.

Sala das Sessbes, em 23 de agosto de 2019.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

MEDIDA PROVISORIA 893, DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

A lei 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar acrescido do
seguinte artigo 2°- A:

“‘Art. 2°A Todos os servigos notariais e de registro poderao ser
praticados, lavrados e mantidos em meio fisico ou eletrénico, bem
como conectados emrede virtual, a critério do delegatario, inclusive
no que se refere ao disposto no art. 46, mediante o uso da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira ICP-Brasil.

§ 1° O ato notarial eletrénico sera lavrado por um tabeli&o de notas
da situagado do imoével do ato ou negdcio ou, se ndo houver bem
imével, no domicilio de uma das partes.

§ 2° Na pratica de atos eletrénicos por notarios e registradores,
sobre os emolumentos, nao incidirdo quaisquer acréscimos a titulo
de taxas, custas e contribuicbes para o Estado ou Distrito Federal,
carteira de previdéncia, fundo de custeio de atos gratuitos, fundos
especiais do Tribunal de Justica, Ministério Publico, Defensoria
Publica ou Assembleia Legislativa, bem como de associagao de
classe, criados ou que venham a ser criados sob qualquer titulo ou
denominagé&o.”

JUSTIFICAGAO

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br
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Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Para a pratica dos atos notariais em meio digital € fundamental
regular a territorialidade e, tal como disposto no inciso | do art. 73 da Lei
Complementar 123/2006, impedir a incidéncia de sobretaxas nos emolumentos
decorrentes da pratica desses atos, o que reduzira os custos dos servicos
notariais e de registro e estimulara o uso do meio digital pela populagao.

Sala das Sessbes, em 23 de agosto de 2019.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

PROPOSICAO
Medida Provisdoria n° 893, de 19 de Agosto de 2019
AUTOR N° DO PRONTUARIO
[ 1. 0 Supressiva 2. [0 Substitutiva 3. H Modificativa 4. [] Aditiva 5. 01 Substitutivo global
| Pagina | | Artigos 5°, 7° [ Paragrafos [ Inciso [ Alinea

TEXTO /JUSTIFICACAO

Os artigos 5° ¢ 7° da Medida Provisoria n°® 893, de 19 de Agosto de 2019, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 5° O Conselho Deliberativo é composto pelo Presidente da Unidade de Inteligéncia
Financeira e por quatorze Conselheiros, escolhidos dentre cidaddos brasileiros com
reputagdo ilibada e reconhecidos conhecimentos em matéria de preven¢do e combate a
lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo ou ao financiamento da prolifera¢do

de armas de destrui¢do em massa.

§1° Ao menos onze Conselheiros deverdo ser escolhidos dentre servidores publicos
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de
Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da
Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da
Republica, do Ministério das Rela¢des Exteriores, do Ministério da Justica e Seguran¢a
Publica, da Policia Federal do Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica, da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do Ministério da Economia ou

da Controladoria-Geral da Unido, indicados pelos respectivos Ministros de Estado.
§ 2°Compete ao Presidente do Banco Central do Brasil:

I - escolher e designar os Conselheiros, mantendo, na medida do possivel, equanime a

representagdo dos orgdos elencados na forma do §1°; e
1l - escolher e nomear o Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira. (...)

Art. 7° O Quadro Técnico-Administrativo é composto pela Secretaria-Executiva e pelas
Diretorias Especializadas previstas no regimento interno da Unidade de Inteligéncia

Financeira e é integrado por:

I - ocupantes de cargos em comissdo e fungdes de confiancga;




I - servidores, militares e empregados cedidos ou requisitados; e

III - servidores efetivos, os quais corresponderdo a, no minimo, 90% do Quadro Técnico -
Administrativo. (NR)”
JUSTIFICATIVA

Sugerimos a alteragdo dos arts. 5° e 7° da Medida Proviséria, os quais estabelecem, respectivamente,
que o Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira e os Conselheiros do Conselho Deliberativo
poderdo ser escolhidos dentre cidaddos brasileiros com reputagdo ilibada e reconhecidos
conhecimentos técnicos e que os integrantes do Quadro Técnico-Administrativo serdo designados
dentre ocupantes de cargos em comissdo e fungdes de confianga; servidores, militares e empregados
cedidos ou requisitados; e servidores efetivos.

Por forca do disposto na redagdo original do art. 16 da Lei 9.613/98, o COAF era integrado por
servidores publicos de reputacao ilibada e reconhecida competéncia, integrantes do quadro de pessoal
efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobilidrios, da Superintendéncia de
Seguros Privados do Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do
Ministério da Economia, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, do Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, da Policia Federal do Ministério da Justica e Seguranga Publica, da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do Ministério da Economia ou da
Controladoria-Geral da Unido.

Adotando a experiéncia internacional como pardmetro, tem-se que, nos Estados Unidos, o 6rgédo
equivalente a Unidade de Inteligéncia Financeira “Financial Crimes Enforcement Network” é
formado por servidores permanentes de carreira da Secretaria do Tesouro, majoritariamente, e de 13
diferentes orgdos reguladores ou de inteligéncia, tais como FBI, Servigo Secreto, Receita Federal,
dentre outros. De igual modo, na Argentina, o Conselho da “Unidad de Informacion Financiera”
também ¢ formado por representantes de organismos estatais com competéncias similares aos 6rgaos
discriminados pela antiga redacdo da art. 16 da Lei 9.6139/98.

Observando esta logica, bem como as recomendagdes mais recentes da Financial Action Task Force
(FATF), da qual o Brasil ¢ membro, sugerimos que o supramencionado dispositivo seja alterado para
restringir a nomeagdo de parte dos Conselheiros do Conselho Deliberativo e de integrantes do
Quadro Técnico-Administrativo da Unidade de Inteligéncia Financeira a servidores efetivos dos
orgdos anteriormente elencados pelo art. 16 da Lei 9.613/98, pois a natureza dos proprios cargos
efetivos dos 6rgdos originarios ja importa em responsabilidade funcional por lidar com informagdes
sensiveis dos cidaddos relacionadas a lavagem de «capitais e financiamento ao crime
internacionalmente organizado, mantendo a livre nomeacdo apenas para o Presidente e trés
Conselheiros.

Tais sugestdes visam a garantir a observancia ao direito constitucional a privacidade, intimidade e
sigilo de dados, na medida em que a Unidade de Inteligéncia Financeira é 6rgdo publico comacesso
ao sigilo fiscal e bancario de particulares.

PARLAMENTAR
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[ OO0OZ42TIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 893, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X ) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprimam-se o inciso | do art. 4°, o art. 5° e o Paragrafo unico do art. 10.
Dé-se ao artigo 6° a seguinte redagao:

“‘Art. 6° Compete a Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, além de outras
atribuicbes previstas no regimento interno da Unidade de Inteligéncia Financeira:

| - a definicdo e a aprovacgéo das orientacdes e das diretrizes estratégicas de atuacao da
Unidade de Inteligéncia Financeira; e

Il - o julgamento dos processos administrativos sancionadores na esfera de competéncia da
Unidade de Inteligéncia Financeira.” (NR)

Dé-se ao artigo 8° a seguinte redagao:

“Art. 8° A organizagéo e o funcionamento da Unidade de Inteligéncia Financeira, incluidas a
sua estrutura e as competéncias e atribuicdes no ambito do Quadro Técnico-Administrativo,
serao definidos no regimento interno da Unidade de Inteligéncia Financeira.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A MPV 893, de 2019 ao criar o 6rgao que sucedeu o Coaf em suas atribui¢des, criou
a figura do Conselho Deliberativo, formado por cidaddos sem qualquer vinculo com a
Administragao, para exercer esse cargo sem remuneragao.

Esse tipo de atividade “gratuita” para a Administragdo Publica foi justamente um dos
motivos que levaram a ocorréncia de corrupgao no ambito do Conselho Administrativo de




Recursos Fiscais (Carf), conforme conclusédo da operagao Zelotes, deflagrada pela Policia
Federal.

O acesso de advogados, economistas e outros profissionais, nomeados livremente
pelo presidente do Banco Central, a dados sigilosos sobre movimentagcdes financeiras viola
ainda o sigilo bancario, protegido pelo art. 5°, X e Xll da CF.

Dessa forma, sugerimos a extingdo deste Conselho, mantendo na Unidade de
Inteligéncia Financeira somente o Quadro Técnico-Administrativo.

ASSINATURA

ASSINATURA

Brasilia, de agosto de 2019.
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[ O0O0O04BTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 893, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se onde couber, o seguinte artigo:

“‘Art. X. A estrutura regimental e o estatuto do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras em vigor na data de publicagao desta Medida Proviséria continuarao aplicaveis
a Unidade de Inteligéncia Financeira até a sua revogagao expressa.”

JUSTIFICATIVA

A MPV 893, de 2019 revoga o art. 17 da Lei n° 9.613, de 1998, o qual determinava
que “O COAF tera organizagao e funcionamento definidos em estatuto aprovado por
decreto do Poder Executivo” sem que no entanto tenha determinado a ultratividade dos
regulamentos anteriormente validos para o 6rgao de fiscalizagao.

Assim, até que nova normatizagao seja realizada no ambito do Banco Central, o érgéo
encontra-se em um limbo normativo, sendo incapaz de cumprir as fungdes e atividades
exigidas para a prevengdo e combate a corrupgdo, lavagem de dinheiro e ao
enriquecimento ilicito.

Dessa forma, sugerimos a seguinte emenda para que a normatizacdo existente
anteriormente a entrada em vigor desta MP entre novamente no mundo juridico.

ASSINATURA /T

ASSINATURA

Brasilia, de agosto de 2019.
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TIPO
1[ ]SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
RENILDO CALHEIROS PCdoB PE

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 5° da Medida Provisoria 893, de 19 e agosto de 2019, a
seguinte redacgao:

“‘Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente da Unidade de
Inteligéncia Financeira e integrado por servidores publicos com reputagao ilibada e
reconhecida competéncia na area, escolhidos dentre os integrantes do quadro de
pessoal efetivo dos seguintes érgaos e entidades:

| - Banco Central do Brasil;

Il - Comissao de Valores Mobiliarios;

Il - Superintendéncia de Seguros Privados;

IV - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

V - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

VI - Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

VIl - Ministério das Relacdes Exteriores;

VIl - Ministério da Justica e Seguranga Publica;

X - Policia Federal;

X - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do Ministério da




Economia; e
XI - Controladoria-Geral da Unido.

Paragrafo unico. Os Conselheiros serdo indicados pelos respectivos Ministros
de Estado e designados pelo Presidente do Banco Central.

I-  Designar os conselheiros e

§ 3° A fungdo de Conselheiro sera exercida sem prejuizo das atribuigdes
regulares nos 6rgaos de origem.” (NR)

JUSTIFICACAO

O COAF foi criado em 1998 e tinha como incumbéncia identificar
ocorréncias suspeitas de lavagem de dinheiro, ocultagcdo de patriménio e
financiamento de terrorismo e outras atividades criminosas.. O 6rgao foi até
entdo a unidade de inteligéncia financeira do Ministério da Fazenda, com

atuacao em varias operagdes de combate a lavagem de dinheiro.

A MP 839, editada pelo Governo Bolsonaro, extingue o COAF e cria
a Unidade de Inteligéncia Financeira, com aparentemente as mesmas
atribuicbes do orgao extinto. No entanto, ha algumas mudangas na estrutura
de governanga do novo 6rgao que podem enfraquecer as finalidades de
combate a lavagem de dinheiro.

A primeira delas diz respeito a composi¢cao do conselho deliberativo.
Esse novo conselho definira as orientagdes e as estratégias de atuacao da
UIF, bem como julgara os processos administrativos com sangdes aplicadas
pelo 6rgao.

No COAF, o conselho era formado por 11 conselheiros de servidores
publicos de o6rgdos estratégicos e com expertise na apuragao dos ilicitos
relacionados ao combate a lavagem de dinheiro.

Ja na composigdo do conselho deliberativo do novo 6rgéo, a MP

estabelece critérios praticamente subjetivos, o que abre margem para a




indicagcdo de pessoas que nada tem a ver com as finalidades da institui¢ao.

Nesse sentido, estamos propondo que a composi¢cdo do conselho
deliberativo na Unidade de Inteligéncia Financeira tenha a mesma
composicao do conselho do COAF, a fim de manter a qualidade e a
imparcialidade necessarias para as investigagoes.

Pedimos, pois, o apoio dos nobres pares para a aprovacao da

emenda.
Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2019.

DEPUTADO RENILDO CALHEIROS

22 /08/ 2019
DATA ASSINATURA




MPV 893
00045

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
893, DE 19 DE AGOSTO DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

Transforma o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras na Unidade
de Inteligéncia Financeira.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Os artigos 5° e 7° da MP 893/2019 passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente da Unidade de
Inteligéncia Financeira e por, no minimo, oito e, no maximo, quatorze Conselheiros,
escolhidos dentre servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da Administragéo Publica, de reputagao ilibada e reconhecidos
conhecimentos em matéria de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo ou ao financiamento da proliferagcdo de armas de
destruicdo em massa.

“Art. 7° O Quadro Técnico-Administrativo € composto pela Secretaria-Executiva
e pelas Diretorias Especializadas previstas no regimento interno da Unidade de
Inteligéncia Financeira e é integrado por servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administragcdo Publica, de reputagéo
ilibada e reconhecida competéncia.

Paragrafo UNICO. .......c.eeireiiiee e s ” (NR)

JUSTIFICACAO

Com o intuito de ‘blindar’ o antigo Coaf contra eventuais interferéncias politicas, o
Executivo encaminhou ao Congresso a MP 893/19. Veja que referida blindagem foi
desejo expresso pelo proprio Presidente da Republica, conforme pode ser atestado
por diversas declaracdes a imprensa.

Chegou-se a cogitar a composi¢do da nova Unidade de Inteligéncia Financeira - UIF
somente com quadros do Banco Central - BC, instituicdo que agora abriga o érgao.
Provavelmente temendo uma descontinuidade no desempenho das atribuicdes da
Unidade, e sabendo que na atual estrutura o BC é responsavel por ceder apenas uma
pequena parte do quadro do antigo Coaf, sabiamente optou-se por prever a
participagao de quadros de outros 6rgaos, tais como Policia Federal e Receita Federal
do Brasil.



Muito nos surpreende, entretanto, que o texto encaminhado pelo Executivo tenha
aberto a UIF para outros quadros que ndo de servidores e empregados publicos.
Tanto no Conselho Deliberativo quanto no Quadro Técnico-Administrativo, abre-se a
possibilidade de livre nomeagao, algo que nao estava previsto no diploma legal que
criou o Coaf, nos idos de 1998.

Obviamente, ha fora do servigco publico pessoas competentes e de reputacao ilibada,
com vasto conhecimento no tocante ao combate a lavagem de dinheiro. O problema
sdo os potenciais conflitos de interesse que surgem ao se nomear, por exemplo,
Conselheiro oriundo de uma instituicao financeira que, posteriormente, podera ter que
julgar sangao imposta ao seu empregador. Aqui também ¢é importante frisar que os
Conselheiros ndo fardo jus a remuneragao, tendo, assim, que manter o vinculo
empregaticio ja firmado.

Ainda no tocante ao Conselho, fica clara a facilidade de se encontrar pessoal
qualificado dentro do servigo publico. No ultimo dia 20/8, o Presidente do BC nomeou
11 Conselheiros para a nova estrutura, com a presencga de servidores de 6rgaos como
Receita, PF, BC, Abin, PGFN e CVM.

Diante do exposto, de modo a contribuir com o desejo expresso pelo Presidente da
Republica no sentido de resguardar e preservar o novo Coaf, e mesmo para evitar
essa ou aquela ilagdo de uso politico do érgdo, sugerimos as alteragdes na
composi¢ao da UIF, no sentido de restringir seus quadros a servidores e empregados
publicos.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado KIM KATAGUIRI
DEM/SP



MPV 893
00046

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 7° da Medida Proviséria n° 893, de 2019, a

seguinte redacgao:

“‘Art. 7° O Quadro Técnico-Administrativo € composto pela
Secretaria-Executiva e pelas Diretorias Especializadas
previstas no regimento interno da Unidade de Inteligéncia
Financeira e é integrado, exclusivamente, por servidores de
carreira do Banco Central do Brasil, Comissao de Valores
Mobiliarios, Controladoria-Geral da Uniao, Receita Federal
do Brasil e Policia Federal.

Paragrafo unico. A gestdo do Quatro Técnico-Administrativo
compete ao Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira.”

JUSTIFICAGAO

A medida proposta tem por objetivo garantir que a Unidade de
Inteligéncia Financeira possua um quadro técnico altamente qualificado e
experiente, de modo que este 6rgdo exerca suas competéncias com autonomia

técnica e operacional e sem interferéncias politicas.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado MARCELO CALERO
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AUTOR PARTIDO U PAGINA

DANIEL ALMEIDA PCdoB BA

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 5° da Medida Proviséria 893, de 19 e agosto de 2019, a
seguinte redacao: .

“‘Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente da Unidade de
Inteligéncia Financeira e integrado por servidores publicos com reputagao ilibada e
reconhecida competéncia na area, escolhidos dentre os integrantes do quadro de
pessoal efetivo dos seguintes 6rgéos e entidades:

| - Banco Central do Brasil;

Il - Comissao de Valores Mobiliarios;

Il - Superintendéncia de Seguros Privados;

IV - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

V - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

VI - Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

VIl - Ministério das Relacbes Exteriores;

VIl - Ministério da Justica e Seguranca Publica;

X - Policia Federal;

X - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do Ministério da




Economia; e
XI - Controladoria-Geral da Unido.

Paragrafo unico. Os Conselheiros serdo indicados pelos respectivos Ministros
de Estado e designados pelo Presidente do Banco Central.

I-  Designar os conselheiros e

§ 3° A fungdo de Conselheiro sera exercida sem prejuizo das atribuigdes
regulares nos 6rgaos de origem.” (NR)

JUSTIFICACAO

O COAF foi criado em 1998 e tinha como incumbéncia identificar
ocorréncias suspeitas de lavagem de dinheiro, ocultagcdo de patriménio e
financiamento de terrorismo e outras atividades criminosas.. O 6rgao foi até
entdo a unidade de inteligéncia financeira do Ministério da Fazenda, com

atuacao em varias operagdes de combate a lavagem de dinheiro.

A MP 839, editada pelo Governo Bolsonaro, extingue o COAF e cria
a Unidade de Inteligéncia Financeira, com aparentemente as mesmas
atribuicbes do orgao extinto. No entanto, ha algumas mudangas na estrutura
de governanga do novo 6rgao que podem enfraquecer as finalidades de
combate a lavagem de dinheiro.

A primeira delas diz respeito a composi¢cao do conselho deliberativo.
Esse novo conselho definira as orientagdes e as estratégias de atuacao da
UIF, bem como julgara os processos administrativos com sangdes aplicadas
pelo 6rgao.

No COAF, o conselho era formado por 11 conselheiros de servidores
publicos de o6rgdos estratégicos e com expertise na apuragao dos ilicitos
relacionados ao combate a lavagem de dinheiro.

Ja na composigdo do conselho deliberativo do novo 6rgéo, a MP

estabelece critérios praticamente subjetivos, o que abre margem para a




indicagcdo de pessoas que nada tem a ver com as finalidades da institui¢ao.

Nesse sentido, estamos propondo que a composicao do conselho
deliberativo na Unidade de Inteligéncia Financeira tenha a mesma
composicao do conselho do COAF, a fim de manter a qualidade e a
imparcialidade necessarias para as investigagoes.

Pedimos, pois, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da
emenda.
Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2019.

DEPUTADO DANIEL ALMEIDA
PCdoB - BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Professor Israel Batista - PV/DF

MEDIDA PROVISORIA N° 893 DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

EMENDA MODIFICATIVA N° -CM
(Do Sr. Deputado Professor Israel Batista)

Modifica o caput dos artigos 5° e 7° e 0 artigo 11 da Medida Provisoria n° 893,
de 19 de agosto de 2019.

Suprime o paragrafo 2° do art. 5°, renumerando o paragrafo 3° em 2°.

Suprime os incisos |, Il e lll, além de suprimir o paragrafo unico do artigo 7°,
que passa a ser o caput do referido artigo.

Art. 5° - O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente da Unidade de
Inteligéncia Financeira e por, no minimo, oito e, no maximo, quatorze Conselheiros,
e 0 Quadro Técnico-Administrativo é composto pela Secretaria-Executiva e pelas
Diretorias Especializadas previstas no regimento interno da Unidade de Inteligéncia
Financeira. O Conselho Deliberativo e o Quadro Técnico-Administrativo seréo
integrados exclusivamente por servidores publicos, de reputagdo ilibada e
reconhecidos conhecimentos em matéria de prevengdo e combate a lavagem de
dinheiro, ao financiamento do terrorismo ou ao financiamento da proliferacédo de
armas de destruicdo em massa, indicados dentre os integrantes do quadro de
pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissao de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Economia, da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da Agéncia Brasileira de



Inteligéncia do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
do Ministério das Relagbes Exteriores, do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
da Policia Federal do Ministério da Justica e Seguranga Publica, da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do Ministério da
Economia e da Controladoria-Geral da Unido, indicados pelos respectivos Ministros
de Estado.

Art. 7° - A gestdo do Quadro Técnico-Administrativo compete ao Presidente da
Unidade de Inteligéncia Financeira.

Art. 11°- E aplicavel o disposto no art. 2° da Lein° 9.007, de 17 de marco de 1995,
aos servidores publicos indicados para compor o Conselho Deliberativo e o quadro
Técnico-Administrativo

JUSTIFICAGAO

A alteracéo proposta no caput do artigo 5° visa impedir que cidadaos
nao vinculados ao servico publico ocupem fungdes relevantes na Unidade de
Inteligéncia Financeira. Os conselheiros ndo sé serdo competentes para julgar
processos administrativos sancionadores, atividade tipica e privativa de servidores
publicos, mas, também, terdo acesso a informagdes protegidas por sigilo bancario,
fiscal e funcional, assim como aqueles que vierem a compor o Quadro Técnico-
Administrativo necessitam de expertise em matéria de prevengcao e combate a
lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo ou ao financiamento da
proliferagdo de armas de destruicdo em massa.

A supressao do paragrafo segundo do artigo 5° impde-se por forca da
alteracdo do caput uma vez que o Conselho Deliberativo devera ser composto
apenas por servidores publicos de reputacao ilibada e reconhecidos conhecimentos
em matéria de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo ou ao financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa.

A nova redacdo dada por esta emenda ao caput do artigo 5° exige a
alteracdo do caput do artigo 7° que passa a contemplar o texto de seu paragrafo
unico na versdo original da presente Medida Proviséria. Trata-se, portanto, de
adequacao do texto legal as alteragdes propostas ao caput do artigo 5°. Ressalte-
se que a estrutura do Quadro Técnico-Administrativo esta contemplada na nova
redacao do artigo 5°.

A proposta de emenda visa adequar a estrutura da Unidade de Inteligéncia
Financeira estabelecida na presente Medida Proviséria as recomendagdes do



Grupo de Acao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo (GAFIFATF), entidade internacional criada pelos paises-membros da
Organizacdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e outros
associados, do qual o Brasil faz parte desde o ano de 1999, segundo o qual os
paises devem garantir que os funcionarios “mantenham altos padrées profissionais,
inclusive padrbes de confidencialidade, além de serem idéneos e aptos”.

O comprometimento quanto a exigéncia de confidencialidade, tipica do
exercicio das atividades de Estado, prestada por servidores publicos, no trato de
informacgdes protegidas pelo sigilo bancario, fiscal e funcional, em decorréncia da
possibilidade de escolha de qualquer cidadao brasileiro, desde que observadas as
limitagbes previstas no artigo 5° da presente Medida Proviséria, pode levar o Brasil
a sancgdes e prejuizos internacionais, inclusive em seu desligamento do GAFI.

Ainda segundo recomendagdo do GAFI, as unidades de inteligéncia
financeira de cada pais, devem ser capazes de “obter e mobilizar recursos
necessarios para realizar suas fungbes, de forma individual ou rotineira, livres de
qualquer influéncia ou interferéncia politica governamental ou setorial indevida, o
que pode comprometer sua independéncia operacional’, recomendacédo que sera
frontalmente desconsiderada caso a Medida Proviséria ndo seja modificada por esta
emenda.

Por conseguinte, as alteragdes dos artigos 5° e 7° exigem a adequacgéao do
artigo 11 que passa a limitar a composi¢ao do quadro da Unidade de Inteligéncia
Financeira (UIF) a servidores publicos de reputagdo ilibada e reconhecidos
conhecimentos em matéria de prevengédo e combate a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo ou ao financiamento da proliferacdo de armas de
destruicdo em massa, das carreiras mencionadas na nova redagao aos artigos em
referéncia, alterados por esta emenda, conforme estabelecido no artigo 5° da
presente proposta de emenda.

Sala das Comissodes, em 26 de Agosto de 2019.

Deputado Professor Israel Batista
(PVIDF)
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Pagina: Artigos: 7° Paragrafo: Inciso: Alinea:

Altere-se o art. 72 da Medida Proviséria n° 893, de 2019, passando a ter a seguinte
redacao:

“Art. 72 O Quadro Técnico-Administrativo é composto pela Secretaria-Executiva
e pelas Diretorias Especializadas previstas no regimento interno da Unidade de
Inteligéncia Financeira e é integrado exclusivamente por servidores efetivos
integrantes das carreiras constantes do caput do art. 59.

§ 19 A gestao do Quatro Técnico - Administrativo compete ao Presidente da
Unidade de Inteligéncia Financeira.

§ 22 A cessao de que trata o caput ocorrera em periodos nao-subsequentes de
até 4 (quatro) anos e intersticio minimo de mesmo prazo para retorno do
servidor.”

Assinatura




CONGRESS0O HACIOHAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

JUSTIFICATIVA

O quadro técnico da UIF deve ser composto tdo somente por servidores publicos,
semelhantemente a composicdo do Conselho Deliberativo, pelas razdes contidas na
justificativa a mudancga proposta para o Art. 52.

A supressdao dos cargos em comissdo da-se pela atividade precipua do corpo técnico-
administrativo, que vai além da mera assessoria administrativa.

Serdo majoritariamente analistas de informacdo que trabalhardo com acesso praticamente
irrestrito a dados sujeitos a sigilo fiscal e bancério.

A influéncia politica nesse nivel de tratamento de dados tao refinados deve ser mitigada em
seu maior grau possivel.

A proposta permite que o quadro técnico-administrativo seja composto por servidores de
todas as carreiras que compdem o conselho da UIF, mas com um sistema de rodizio
obrigatdrio, permitindo a oxigenacao do drgao.

Assinatura
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Altere-se o art. 52 da Medida Proviséria n° 893, de 2019, passando a ter a seguinte
redacao:

“Art. 52 O Conselho Deliberativo é composto pelo Presidente da Unidade de
Inteligéncia Financeira e por, no minimo, oito e, no maximo, quatorze
Conselheiros, escolhidos dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do
Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Economia, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, do Ministério das Relacdes Exteriores, do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, da Policia Federal do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
do Ministério da Economia e da Controladoria-Geral da Unido, indicados pelos
respectivos Ministros de Estado.

§ 12 Compete ao Presidente do Banco Central do Brasil:

| - escolher e designar os Conselheiros; e

I - escolher e nomear o Presidente da Unidade de Inteligéncia
Financeira.

§ 22 Compete a Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil fixar o nimero
de Conselheiros, atendidos os parametros do caput.”

Assinatura




CONGRESS0O HACIOHAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

JUSTIFICATIVA

A Unidade de Inteligéncia Financeira é um drgdo publico, cujos conselheiros e quadro
técnico terdo acesso a informacgdes protegidas por sigilo bancario e funcional e,
portanto, os integrantes de sua estrutura organizacional também devem todos ser
servidores publicos, que atendem aos mesmo requisitos legais de admissdo e que
estejam sujeitos ao mesmo ordenamento juridico.

Ademais, das decisOes relativas a penalidades tomadas no ambito da Unidade de
Inteligéncia Financeira, cabem recurso ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional. Esse ultimo ente, de forma semelhante a outros orgaos recursais de natureza
administrativa contemplados na legislacdo brasileira, contempla a participacdo de
pessoas nao integrantes das carreiras publicas.

A emenda limita o escopo de indicacdo dos conselheiros a terem origem dentre entes
publicos relevantes e com pertinéncia tematica a atividade tipica da UIF.

Na realidade, essa mesma relacdo de servidores para composicdo do conselho
deliberativo do Coaf resgata o contetdo do art.16 da Lei n2? 9.613/98, que foi revogado
pela MP 893.

Assinatura
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Suprima-se o art. 11 da Medida Provisdria n° 893, de 2019.

JUSTIFICATIVA

Considerando a adoc¢do das propostas para o art. 72, onde:
a) O quadro técnico da UIF é composto apenas por servidores do Bacen; e

b) O Conselho Deliberativo é composto por servidores publicos, prestando servico
voluntario.

Nao hd razdo para se tratar de requisicdo de pessoas para desempenhar atividade
continuada na Unidade de Inteligéncia Financeira.

Assinatura
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Altere-se o art. 72 da Medida Proviséria n° 893, de 2019, passando a ter a seguinte
redacao:

“Art. 72 O Quadro Técnico-Administrativo é composto pela Secretaria-Executiva
e pelas Diretorias Especializadas previstas no regimento interno da Unidade de
Inteligéncia Financeira e é integrado exclusivamente por servidores efetivos
integrantes das carreiras constantes do caput do art. 59.

§ 19 A gestao do Quatro Técnico - Administrativo compete ao Presidente da
Unidade de Inteligéncia Financeira.

§ 22 A cessao de que trata o caput ocorrera em periodos nao-subsequentes de
até 4 (quatro) anos e intersticio minimo de mesmo prazo para retorno do
servidor.”

Assinatura
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JUSTIFICATIVA

O quadro técnico da UIF deve ser composto tdo somente por servidores publicos,
semelhantemente a composi¢cdo do Conselho Deliberativo, pelas razes contidas na justificativa a
mudancga proposta para o Art. 52.

A supressdo dos cargos em comissdo da-se pela atividade precipua do corpo técnico-
administrativo, que vai além da mera assessoria administrativa.

Serdo majoritariamente analistas de informacdo que trabalhardo com acesso praticamente
irrestrito a dados sujeitos a sigilo fiscal e bancario.

A influéncia politica nesse nivel de tratamento de dados tao refinados deve ser mitigada em seu
maior grau possivel.

A proposta permite que o quadro técnico-administrativo seja composto por servidores de todas as
carreiras que compdem o conselho da UIF, mas com um sistema de rodizio obrigatdrio,
permitindo a oxigenacdo do érgdo.
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Acrescente-se o0 §4° ao art. 13 da Medida Provisdria n° 893, de 2019, com a seguinte
redacao:

§ 42 A transferéncia de que trata o caput sera proviséria, até que o quadro
técnico da Unidade de Inteligéncia Financeira esteja constituido de acordo com
o Art. 72, ou até 31.12.2020, o que ocorrer primeiro.”

JUSTIFICATIVA

A inclusdo do § 42 visa caracterizar a transitoriedade da prestacdo de servicos por parte
dos servidores publicos que hoje desempenham as atividades técnicas no Coaf. Esta
emenda consolida a primeira emenda proposta ao artigo 72.

Considera-se assim a especializagcdo das tarefas desenvolvidas, as quais precisarao ser
transferidas aos servidores do Bacen que serdao deslocados para a UIF dentro de um
prazo estabelecido.

Assinatura
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MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

Altera a Medida Proviséria n° 893, de 20
de agosto de 2019, para retornar o
Conselho de Controle de Atividades
Financeira (COAF) ao organograma do
Ministério da Justica

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

CAPITULO |
Dos Crimes de "Lavagem" ou Ocultagéo de Bens, Direitos e Valores

Art. 10 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagéo, disposi¢éao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infragcdo penal.

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 10 Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de
bens, direitos ou valores provenientes de infragao penal

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem
em deposito, movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores nao correspondentes aos verdadeiros.

§ 20 Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdbmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infragdo penal;

Il - participa de grupo, associagao ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria € dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa € punida nos termos do paragrafo unico do art. 14 do Cddigo
Penal.

§ 40 A pena sera aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos nesta
Lei forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizag&o criminosa.

§ 50 A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em regime
aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a
qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe
colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que



conduzam a apuracao das infracdes penais, a identificacdo dos autores, coautores e
participes, ou a localizag@o dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

CAPITULO I
Disposicdes Processuais Especiais
Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| — obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes
punidos com reclusao, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento das infragdes penais antecedentes,
ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente para os crimes
previstos nesta Lei a decisédo sobre a unidade de processo e julgamento;

Il - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdémico-
financeira, ou em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas;

b) quando a infragdo penal antecedente for de competéncia da Justica Federal.

§ 10 A denuncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia da infragao
penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que
desconhecido ou isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade da infracao penal
antecedente.

§ 20 No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art.
366 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), devendo o
acusado que ndo comparecer nem constituir advogado ser citado por edital,
prosseguindo o feito até o julgamento, com a nomeacgao de defensor dativo

Art. 40 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representagcdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e
quatro) horas, havendo indicios suficientes de infragdo penal, podera decretar medidas
assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou existentes
em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos
crimes previstos nesta Lei ou das infragdes penais antecedentes.

§ 10 Proceder-se-a a alienagao antecipada para preservagao do valor dos bens
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou depreciagdo, ou
quando houver dificuldade para sua manutencao

§ 20 O juiz determinara a liberag&o total ou parcial dos bens, direitos e valores
quando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constricao dos bens,
direitos e valores necessarios e suficientes a reparagéo dos danos e ao pagamento de
prestagdes pecuniarias, multas e custas decorrentes da infragdo penal.

§ 30 Nenhum pedido de liberagdo sera conhecido sem o comparecimento
pessoal do acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo,
podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservagcéo de bens,
direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no § 10.



§ 40 Poderdo ser decretadas medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou
valores para reparacdo do dano decorrente da infracdo penal antecedente ou da
prevista nesta Lei ou para pagamento de prestagao pecuniaria, multa e custas.

Art. 40-A. A alienagdo antecipada para preservagdo de valor de bens sob
constricdo sera decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
por solicitacdo da parte interessada, mediante peticdo autbnoma, que sera autuada
em apartado e cujos autos terdo tramitagdo em separado em relagdo ao processo
principal.

§ 10 O requerimento de alienagdo devera conter a relagdo de todos os demais
bens, com a descricao e a especificacdo de cada um deles, e informacdes sobre quem
os detém e local onde se encontram.

§ 20 O juiz determinara a avaliagdo dos bens, nos autos apartados, e intimara o
Ministério Publico.

§ 30 Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo
laudo, o juiz, por sentenga, homologara o valor atribuido aos bens e determinara
sejam alienados em leildo ou pregdo, preferencialmente eletrénico, por valor nao
inferior a 75% (setenta e cinco por cento) da avaliagao.

§ 40 Realizado o leildo, a quantia apurada sera depositada em conta judicial
remunerada, adotando-se a seguinte disciplina:

| - nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justica do Distrito
Federal:

a) os depositos serado efetuados na Caixa Econdmica Federal ou em instituicao
financeira publica, mediante documento adequado para essa finalidade;

b) os depositos serdo repassados pela Caixa Econdmica Federal ou por outra
instituicdo financeira publica para a Conta Unica do Tesouro Nacional,
independentemente de qualquer formalidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas; e

c) os valores devolvidos pela Caixa Econdémica Federal ou por instituicao
financeira publica serdo debitados a Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta
de restituicao;

Il - nos processos de competéncia da Justica dos Estados:

a) os depdsitos serao efetuados em instituicdo financeira designada em lei,
preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em instituicao
financeira publica da Uniao;

b) os depdsitos serédo repassados para a conta unica de cada Estado, na forma
da respectiva legislagao.

§ 50 Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do depdsito, apds o transito
em julgado da sentenga proferida na agao penal, sera:

| - em caso de sentenca condenatdria, nos processos de competéncia da Justica
Federal e da Justica do Distrito Federal, incorporado definitivamente ao patriménio da
Unido, e, nos processos de competéncia da Justica Estadual, incorporado ao
patrimoénio do Estado respectivo;



I - em caso de sentenca absolutéria extintiva de punibilidade, colocado a
disposicao do réu pela instituicdo financeira, acrescido da remuneragao da conta
judicial.

§ 60 A instituicdo financeira depositaria mantera controle dos valores
depositados ou devolvidos.

§ 70 Serao deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos e multas
incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no ambito da
competéncia de cada ente da Federacdo, venham a desonerar bens sob constricao
judicial daqueles 6nus.

§ 8o Feito o depdsito a que se refere o § 40 deste artigo, os autos da alienagao
serao apensados aos do processo principal.

§ 90 Terado apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 10. Sobrevindo o transito em julgado de sentenga penal condenatoria, o juiz
decretara, em favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado

| - a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianca;

Il - a perda dos bens ndo alienados antecipadamente e daqueles aos quais néo
foi dada destinacao prévia; e

Il - a perda dos bens ndo reclamados no prazo de 90 (noventa) dias apds o
transito em julgado da sentenca condenatéria, ressalvado o direito de lesado ou
terceiro de boa-fé.

§ 11. Os bens a que se referem os incisos Il e Il do § 10 deste artigo seréo
adjudicados ou levados a leildo, depositando-se 0 saldo na conta unica do respectivo
ente.

§ 12. O juiz determinara ao registro publico competente que emita documento
de habilitacido a circulacéo e utilizagdo dos bens colocados sob o uso e custédia das
entidades a que se refere o caput deste artigo.

§ 13. Os recursos decorrentes da alienagao antecipada de bens, direitos e
valores oriundos do crime de tréfico ilicito de drogas e que tenham sido objeto de
dissimulacido e ocultacdo nos termos desta Lei permanecem submetidos a disciplina
definida em lei especifica.

Art. 40-B. A ordem de prisdo de pessoas ou as medidas assecuratérias de bens,
direitos ou valores poderdo ser suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério Publico,
quando a sua execucgao imediata puder comprometer as investigagdes.

Art. 50 Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério
Publico, nomeara pessoa fisica ou juridica qualificada para a administragao dos bens,
direitos ou valores sujeitos a medidas assecuratérias, mediante termo de
compromisso.

Art. 60 A pessoa responsavel pela administragéo dos bens:

| - fara jus a uma remuneracdo, fixada pelo juiz, que sera satisfeita com o
produto dos bens objeto da administragao;



Il - prestara, por determinacéo judicial, informagdes periddicas da situagéo dos
bens sob sua administracdo, bem como explicagbes e detalhamentos sobre
investimentos e reinvestimentos realizados.

Paragrafo unico. Os atos relativos a administragao dos bens sujeitos a medidas
assecuratorias serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requerera o
que entender cabivel.

CAPITULO Il
Dos Efeitos da Condenacéao
Art. 7° Sao efeitos da condenacgao, além dos previstos no Codigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido - e dos Estados, nos casos de competéncia da
Justica Estadual -, de todos os bens, direitos e valores relacionados, direta ou
indiretamente, a pratica dos crimes previstos nesta Lei, inclusive aqueles utilizados
para prestar a fianga, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - a interdicdo do exercicio de cargo ou fungéo publica de qualquer natureza e
de diretor, de membro de conselho de administragdo ou de geréncia das pessoas
juridicas referidas no art. 9°, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade
aplicada.

§ 10 A Unido e os Estados, no &mbito de suas competéncias, regulamentarao a
forma de destinagdo dos bens, direitos e valores cuja perda houver sido declarada,
assegurada, quanto aos processos de competéncia da Justica Federal, a sua
utilizacdo pelos 6rgaos federais encarregados da prevencao, do combate, da agao
penal e do julgamento dos crimes previstos nesta Lei, e, quanto aos processos de
competéncia da Justica Estadual, a preferéncia dos 6rgéos locais com idéntica fungéo.

§ 20 Os instrumentos do crime sem valor econdmico cuja perda em favor da
Unido ou do Estado for decretada serao inutilizados ou doados a museu criminal ou a
entidade publica, se houver interesse na sua conservagao.

CAPITULO IV
Dos Bens, Direitos ou Valores Oriundos de Crimes Praticados no Estrangeiro

Art. 80 O juiz determinara, na hipétese de existéncia de tratado ou convengao
internacional e por solicitagdo de autoridade estrangeira competente, medidas
assecuratorias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos no art.
1opraticados no estrangeiro.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou
convengao internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante prometer
reciprocidade ao Brasil.

§ 20 Na falta de tratado ou convengédo, os bens, direitos ou valores privados
sujeitos a medidas assecuratérias por solicitagdo de autoridade estrangeira
competente ou os recursos provenientes da sua alienagido serao repartidos entre o
Estado requerente e o Brasil, na propor¢cao de metade, ressalvado o direito do lesado
ou de terceiro de boa-fé.



CAPITULO V
DAS PESSOAS SUJEITAS AO MECANISMO DE CONTROLE

Art. 90 Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas
e juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal
ou acessoria, cumulativamente ou n&o:

| - a captagao, intermediagéo e aplicagdo de recursos financeiros de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira;

Il — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial,

Il - a custddia, emisséo, distribuicéo, liquidagdo, negociagdo, intermediagcdo ou
administracao de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacdes:

| — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de
negociagcdo do mercado de balc&o organizado;

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizacao;

Il - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartoes de crédito, bem
como as administradoras de consorcios para aquisicao de bens ou servigos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro
meio eletrbnico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing), as empresas de fomento
comercial (factoring) e as Empresas Simples de Crédito (ESC);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens
moéveis, imoveis, mercadorias, servicos, ou, ainda, concedam descontos na sua
aquisicao, mediante sorteio ou método assemelhado;

VIl - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exer¢cam no Brasil
qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual,

VIIl - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagédo de 6rgao
regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no
Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro que exerga qualquer das atividades
referidas neste artigo;

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promogao
imobiliaria ou compra e venda de iméveis;

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem jbias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e antiglidades.



Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto
valor, intermedeiem a sua comercializacdo ou exercam atividades que envolvam
grande volume de recursos em espécie;

Xlll - as juntas comerciais e 0s registros publicos;

XV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente,
servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou
assisténcia, de qualquer natureza, em operagdes

a) de compra e venda de imo&veis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou
participacdes societarias de qualquer natureza;

b) de gestéo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos;

c) de abertura ou gestao de contas bancarias, de poupanga, investimento ou de
valores mobiliarios;

d) de criagdo, exploragdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza,
fundagdes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas;

e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e

f) de alienagcdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados a
atividades desportivas ou artisticas profissionais;

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocgéao, intermediacao,
comercializagdo, agenciamento ou negociagao de direitos de transferéncia de atletas,
artistas ou feiras, exposi¢cdes ou eventos similares;

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores;

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de
origem rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializagao; e

XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por
meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais.

CAPITULO VI
Da Identificagao dos Clientes e Manutengcdo de Registros
Art. 10. As pessoas referidas no art. 9

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de
instrucbes emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transagdo em moeda nacional ou estrangeira,
titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de
ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e
nos termos de instrucdes por esta expedidas;

Il - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis
com seu porte e volume de operagdes, que lhes permitam atender ao disposto neste
artigo e no art. 11, na forma disciplinada pelos 6rgaos competentes;



IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgao regulador
ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf), na forma e condigdes por eles estabelecidas;

V - deverao atender as requisigdes formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma
e condigdes por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo
das informacgdes prestadas.

§ 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificagcéo
referida no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a
representa-la, bem como seus proprietarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e Il deste artigo deverao ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da
conta ou da conclusdo da transagdo, prazo este que podera ser ampliado pela
autoridade competente.

§ 3° O registro referido no inciso Il deste artigo sera efetuado também quando a
pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-
calendario, operagbes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu
conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.

Art. 10A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro
geral de correntistas e clientes de instituicdes financeiras, bem como de seus
procuradores.

CAPITULO VI
Da Comunicagao de Operagdes Financeiras
Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensarado especial atengdo as operagdes que, nos termos de instrugdes
emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos
crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer
pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informagao, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a proposta ou realizagao:

a) de todas as transagdes referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas da
identificacao de que trata o inciso | do mencionado artigo; e

b) das operagdes referidas no inciso |;

Il - deverdo comunicar ao 6rgao regulador ou fiscalizador da sua atividade ou,
na sua falta, ao Coaf, na periodicidade, forma e condi¢gbes por eles estabelecidas, a
ndao ocorréncia de propostas, transagdes ou operagbes passiveis de serem
comunicadas nos termos do inciso |I.

§ 1° As autoridades competentes, nas instrugdes referidas no inciso | deste
artigo, elaborarao relagao de operagdes que, por suas caracteristicas, no que se refere
as partes envolvidas, valores, forma de realizacao, instrumentos utilizados, ou pela
falta de fundamento econdmico ou legal, possam configurar a hipétese nele prevista.



§ 2° As comunicagbes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, néo
acarretarao responsabilidade civil ou administrativa.

§ 30 O Coaf disponibilizara as comunicagdes recebidas com base no inciso |l
do caput aos respectivos 6rgaos responsaveis pela regulagdo ou fiscalizagdo das
pessoas a que se refere o art. 9o.

Art. 11-A. As transferéncias internacionais e os saques em espécie deverao ser
previamente comunicados a instituicdo financeira, nos termos, limites, prazos e
condigcoes fixados pelo Banco Central do Brasil.

CAPITULO VI
Da Responsabilidade Administrativa

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das
pessoas juridicas, que deixem de cumprir as obrigagdes previstas nos arts. 10 e 11
serdo aplicadas, cumulativamente ou n&o, pelas autoridades competentes, as
seguintes sangoes:

| - adverténcia;
Il - multa pecuniaria variavel nao superior:

a) ao dobro do valor da operagao;

b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria obtido pela
realizacao da operacao; ou

c) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il - inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do
cargo de administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°

IV - cassacdo ou suspensido da autorizacdo para o exercicio de atividade,
operacao ou funcionamento.

§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das
instrugdes referidas nos incisos | e Il do art. 10.

§ 20 A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9o, por
culpa ou dolo:

| — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo
assinalado pela autoridade competente;

Il - ndo cumprirem o disposto nos incisos | a IV do art. 10;

Il - deixarem de atender, no prazo estabelecido, a requisicao formulada nos
termos do inciso V do art. 10;

IV - descumprirem a vedagao ou deixarem de fazer a comunicagao a que se
refere o art. 11.



§ 3° A inabilitagado temporaria sera aplicada quando forem verificadas infragdes
graves quanto ao cumprimento das obrigagbes constantes desta Lei ou quando
ocorrer reincidéncia especffica, devidamente caracterizada em transgressdes
anteriormente punidas com multa.

§ 4° A cassacao da autorizagdo sera aplicada nos casos de reincidéncia
especifica de infracbes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso llI
do caput deste artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicagao das sangdes previstas neste Capitulo
sera regulado por decreto, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

CAPITULO IX
Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras

Art. 14. Fica criado, no ambito do Ministério da Justica e Seguranga Publica, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf, com a finalidade de disciplinar,
aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas
de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo das competéncias de outros
orgéaos e entidades

§ 1° As instrugdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no
art. 9°, para as quais nado exista 6rgao proprio fiscalizador ou regulador, serdo
expedidas pelo COAF, competindo-lhe, para esses casos, a definicdo das pessoas
abrangidas e a aplicagao das san¢gdes enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperagao e
de troca de informagbes que viabilizem agdes rapidas e eficientes no combate a
ocultacao ou dissimulagéo de bens, direitos e valores.

§ 300 COAF podera requerer aos o6rgaos da Administracdo Publica as
informacgdes cadastrais bancarias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades
suspeitas.

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauragéo
dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta
Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O COAF sera composto por servidores publicos de reputagao ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica, dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco
Central do Brasil, da Comissdao de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de
Seguros Privados do Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Economia, da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, do Ministério das Relagdes
Exteriores, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, da Policia Federal do
Ministério da Justica e Segurangca Publica, da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar do Ministério da Economia e da Controladoria-Geral da
Unido, indicados pelos respectivos Ministros de Estado. § 1° O Presidente do
Conselho sera nomeado pelo Presidente da Republica, por indicacdo do Ministro de
Estado da Fazenda.



§ 1° O Presidente do COAF sera indicado pelo Ministro de Estado da Justica e
Seguranga Publica e nomeado pelo Presidente da Republica.

§ 20 Cabera recurso das decisbes do Coaf relativas as aplicagbes de penas
administrativas ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional

Art. 17. 0 COAF tera organizagado e funcionamento definidos em estatuto
aprovado por decreto do Poder Executivo

CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS

Art. 17-A. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), no que nao forem incompativeis com
esta Lei.

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso,
exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que informam qualificacéo
pessoal, filiagdo e endereco, independentemente de autorizagdo judicial, mantidos
pela Justica Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicdes financeiras, pelos
provedores de internet e pelas administradoras de cartdo de crédito.

Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituicées financeiras e tributarias em
resposta as ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo deveréo ser, sempre
que determinado, em meio informatico, e apresentados em arquivos que possibilitem a
migracao de informagdes para os autos do processo sem redigitagao.

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado, sem
prejuizo de remuneragao e demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente
autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno.

Art. 17-E. A Secretaria da Receita Federal do Brasil conservara os dados fiscais
dos contribuintes pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contado a partir do inicio do
exercicio seguinte ao da declaragdo de renda respectiva ou ao do pagamento do
tributo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda procura estabilizar a legislagcdo relacionada ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) mantendo-o vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica.

O COAF é responsavel por produzir informagdes de inteligéncia financeira,
principalmente relacionadas ao crime de lavagem de dinheiro e financiamento de
atividades terroristas. Entre as atribuicdes do COAF, que tém natureza administrativa
e nao-investigativa, estdo a de encaminhar relatérios para 6rgaos investigativos como

a Policia Federal e o Ministério Publico Federal.



Desta forma, entende-se que a mudanga do COAF para o Ministério da
Justica |he daria condicbes de atuar com mais forga e proximidade dos 6rgaos
vinculados ao combate a criminalidade.

As alteracdes propostas pela presente MP, sobretudo no que se refere a

vinculagéo do 6rgéo sucessor do COAF ao Banco Central, enfraquecera as atribuigdes

de 6rgao de investigagdo de crimes financeiros.
Desta forma, em homenagem ao COAF e ao combate a corrupgao,

rogamos aos nobres pares que aprovem esta emenda.

Sala da Comissao, 21 de agosto de 2019.

Dep. Renata Abreu
Podemos/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, 8 Medida Provisoria n® 893, de 2019, o seguinte dispositivo:
Art [...]. Fica revogado o § 3° do art. 20-B da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002.

JUSTIFICACAO

O § 3°do art. 20-B da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002, determina que no caso em que o devedor
tributario ndo pague em cinco dias seu débito com a Fazenda Publica, a mesma comunicar a inscricao
em divida ativa aos 6rgdos que operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos
servicos de protegdo ao crédito e congéneres; ¢ averbard, inclusive por meio eletrénico, a certidao de
divida ativa nos Orgdos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os
indisponive s.

A previsdo ¢ visivelmente inconstitucional, visto que, possibilita que a Fazenda Publica, sem a devida
autorizacdo do Poder Judiciario, determine a indisponibilidade de bens.

A norma também contraria o que estabelece o art. 185-A do Codigo Tributario Nacional (Lei
Complementar n° 118/2005), que termina que na hipdtese de o devedor tributario, devidamente citado,
nao pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e nao forem encontrados bens penhoraveis, o
juiz determinara a indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisdo, preferencialmente
por meio eletronico, aos orglos e entidades que promovem registros de transferéncia de bens,
especialmente ao registro publico de imoveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario e do
mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas atribui¢des, facam cumprir a ordem judicial.

A falta de uma decisdo judicial deixa o contribuinte a mercé da Fazenda Publica, podendo esta
bloquear as contas da empresa impedindo o pagamento de contas ¢ até mesmo o salario ¢ beneficios
dos funcionarios.

A presente emenda buscar restabelecer os direitos e garantias fundamentais dos contribuintes e evitar
que empresas deixem de efetuar pagamentos ou depositar salarios por bloqueios ndo autorizados pelo
Poder Judiciario.

PARLAMENTAR
DEPUTADO FEDERAL ‘_ -
DIEGO ANDRADE K2~ »/
Fd
/
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada JAQUELINE CASSOL

EMENDA A MPV N° 893, DE 19 DE AGOSTO DE 2019.

Acrescenta paragrafo 4° ao artigo 5°, da Medida
Provisoria n® 893, de 19 de agosto de 2019.

Art. 1° A Medida Provisoria n® 893, de 19 de agosto de 2019, passa a
vigorar com as seguintes alteragcdes:

§ 4°. O Presidente e os Conselheiros indicados nos
incisos I e II do § 1° deverdo ter seus nomes
submetidos a sabatina perante a Comissdo de
Assuntos Economicos do Senado Federal”.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Medida Provisoria que tem porobjeto a transformagao do COAF
— Comissdao de Controle de Atividades Financeiras, em Unidade de Inteligéncia
Financeira - UIF, vez que a nomenclatura de “COAF”, ndo representa a realidade do
que a referida instituicdo faz, pois esta em verdade tem por objetivo a produgao de

mteligéncia financeira, bem como outras atividades previstas em lei.

O ponto sensivel da presente Medida ProvisoOria estd na transferéncia de
competéncia para o presidente do Banco Central do Brasil quanto da designagao dos
membros do Conselho Deliberativo da Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) os

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada JAQUELINE CASSOL

quais serdo escolhidos entre “cidaddos brasileiros com reputagdo ilibada e
reconhecidos conhecimentos em matéria de prevengdo e combate a lavagem de
dinheiro, ao financiamento do terrorismo ou ao financiamento da proliferagcao de

armas de destruicdo em massa’”.

Até entdo, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF era
composto somente por servidores publicos, designados em ato do Ministro de Estado
da Economia dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do
Brasil, da Comissdao de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros
Privados do Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do
Ministério da Economia, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de
Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica, do Ministério das Relagdes
Exteriores, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, da Policia Federal do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar do Ministério da Economia e da Controladoria-Geral da

Unido, indicados pelos respectivos Ministros de Estado.

Ou seja, trata-se de Medida Provisoria que altera a estrutura de orgdo da
administracao publica, sob o permissivo dos arts. 84 e 62, II, “e”, todos da

Constituicao Federal de 1988.

A presente emenda acrescenta paragrafo 4° ao artigo 5° da MPV, submetendo
os nomes do Presidente e dos conselheiros escolhidos para compor o Conselho
Deliberativo a sabatina da Comissao de Assuntos Economicos do Senado Federal. A
intensdao € dar um melhor controle na escolha dos membros, amenizando assim as

criticas feitas a Medida Proviséria quanto aos critérios subjetivos.

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br
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Deputada JAQUELINE CASSOL

Sala das Comissoes, de de 2019.

JAQUELINE CASSOL
Deputada Federal-PP/RO

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 19 DE
JUNHO DE 2019.

Transforma o Conselho de Controle de Atividades

Financeiras na Unidade de Inteligéncia Financeira.

EMENDA N.°

Inclua-se Paragrafo Unico ao art. 8° da Medida Provisdria n©
893/2019, com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. E vedada a participacdo de membros da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, do Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia da Republica, e de qualquer outro érgao vinculado

a Presidéncia da Republica, na Unidade de Inteligéncia Financeira.

JUSTIFICACAO

Esta emenda impedir que pessoas ligadas a &rgaos da
Presidéncia da Republica possam fazer parte da composicao da Unidade de
Inteligéncia Financeira — que substitui o COAF — uma vez que é necessario
garantir a moralidade, a eficiéncia e a impessoalidade desse 6&rgao,

espancando todo tipo de interferéncia interessada em sua atuacao.

A UIF nao deve ser utiizada como mecanismo para que a
Presidéncia da Republica monitore e controle os atos de fiscalizacdo e
investigagao contra seus membros e afiliados, inclusive filhos do presidente

da Republica ou amigos proximos.

A presenca do gabinete da seguranca institucional da presidéncia
da Republica ou de outros 6rgdosa ela vinculados € uma maneira de interferir



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
de modo politiqueiro na atuacao do 6rgdao de combate/fiscalizacdo ao crime
organizado, a lavagem de dinheiro e ao enriquecimento sem causa

justificavel.

No caso concreto, ja houve impedimento e restricdo ao avango
de investigagao do COAF sobre as milicias no Estado do Rio de Janeiro: apos
as investidas sobre esse caso que alcancaram filhos, parentes, amigos,
esposa e gabinetes dos entdo deputados Jair e Flavio Bolsonaro.
Simplesmente os atos de fiscalizacao foram paralisados, sob o comando da
nova Presidéncia e do Ministério da Justica, ao qual estava entdo subordinado
o COAF.

Desse modo, argumentamos pela completa vedacdo a
designacdo de membros do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia e de quaisquer 6rgdos a ela vinculados na composicao da Unidade

que é criada para substituir o COAF.

Sala das comissodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE



MPV 893

[ OOOSSBTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 893, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL
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Suprima-se o art. 11 da Medida Provisoria.
Dé-se a seguinte redacéo aos artigos 5° e 7° da Medida Provisoria:

“Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente da Unidade de Inteligéncia
Financeira e por, no minimo, oito e, no maximo, quatorze Conselheiros, escolhidos dentre
os integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissao de
Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Economia,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, do
Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, da Policia
Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica, da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar do Ministério da Economia e da Controladoria-Geral da Uniéo,
indicados pelos respectivos Ministros de Estado.

§ 1° Compete ao Presidente do Banco Central do Brasil:
| - escolher e designar os Conselheiros; e
Il - escolher e nomear o Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira.

§ 2° Compete a Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil fixar o numero de
Conselheiros, atendidos os parametros do caput.

Art. 7° O Quadro Técnico-Administrativo € composto pela Secretaria-Executiva e pelas
Diretorias Especializadas previstas no regimento interno da Unidade de Inteligéncia




Financeira e é integrado exclusivamente por servidores efetivos integrantes das carreiras
constantes do caput do art. 5°.

§ 1° A gestédo do Quatro Técnico - Administrativo compete ao Presidente da Unidade de
Inteligéncia Financeira.

§ 2° A cessaode que trata o caput ocorrera em periodos nao-subsequentes de até 4 (quatro)
anos e intersticio minimo de mesmo prazo para retorno do servidor. ”

JUSTIFICATIVA

A Unidade de Inteligéncia Financeira € um 6rgao publico, cujos conselheiros e quadro
técnico terdo acesso a informagdes protegidas por sigilo bancario e funcional e, portanto,
os integrantes de sua estrutura organizacional também devem todos ser servidores
publicos, que atendem aos mesmo requisitos legais de admissao e que estejam sujeitos ao
mesmo ordenamento juridico.

Ademais, das decisdes relativas a penalidades tomadas no ambito da Unidade de
Inteligéncia Financeira, cabem recurso ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional. Esse ultimo ente, de forma semelhante a outros érgéos recursais de natureza
administrativa contemplados na legislagao brasileira, contempla a participagao de pessoas
nao integrantes das carreiras publicas.

A emenda limita o escopo de indicagao dos conselheiros a terem origem dentre entes
publicos relevantes e com pertinéncia tematica a atividade tipica da UIF. Na realidade, essa
mesma relagao de servidores para composigao do conselho deliberativo do Coaf resgata o
conteudo do art.16 da Lei n® 9.613/98, que foi revogado pela MP 893.

Entendemos que o quadro técnico da UIF deve ser composto tdo somente por
servidores publicos, com érgaos de origem em simetria ao dos servidores elencados para
composicao do Conselho Deliberativo.

A supressao dos cargos em comissao da-se pela atividade precipua do corpo técnico-
administrativo, que vai além da mera assessoria administrativa. A influéncia politica nesse
nivel de tratamento de dados tao refinados deve ser mitigada em seu maior grau possivel.

Por mitigacdo, entendemos que sempre havera o risco de vazamento, mas tal
situagcao nao pode servir como justificativa para o relaxamento dos critérios de admissao
desse quadro altamente especializado. As previsdes legais de persecucdo administrativa e
penal ao agente publico de quadro efetivo sdo muito mais severas. Serdo majoritariamente
analistas de informacao que trabalhardo com acesso praticamente irrestrito a dados sujeitos
a sigilo fiscal e bancario.




ASSINATURA o
Kol .f’f =

Brasilia, de agosto de 2019.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o art. 11 da Medida Provisoria.
Dé-se a seguinte redacéo aos artigos 5° e 7° da Medida Provisoria:

“Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente da Unidade de Inteligéncia
Financeira e por, no minimo, oito e, no maximo, quatorze Conselheiros, escolhidos dentre
os integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissao de
Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Economia,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, do
Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, da Policia
Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica, da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar do Ministério da Economia e da Controladoria-Geral da Uniéo,
indicados pelos respectivos Ministros de Estado.

§ 1° Compete ao Presidente do Banco Central do Brasil:
| - escolher e designar os Conselheiros; e
Il - escolher e nomear o Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira.

§ 2° Compete a Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil fixar o numero de
Conselheiros, atendidos os parametros do caput.

Art. 7° O Quadro Técnico-Administrativo € composto pela Secretaria-Executiva e pelas
Diretorias Especializadas previstas no regimento interno da Unidade de Inteligéncia




Financeira e é integrado exclusivamente por servidores das carreiras do Banco Central do
Brasil.

§ 1° A gestédo do Quatro Técnico - Administrativo compete ao Presidente da Unidade de
Inteligéncia Financeira.

§ 2° O Quadro Técnico-Administrativo podera ser composto por servidores dos 6rgaos
elencados no art. 5° no periodo de doze meses contados a partir da data de transferéncia
da Unidade de Inteligéncia Financeira para o Banco Central do Brasil.. ”

Acrescente-se o seguinte §4° ao art. da Medida Provisoéria 13:

§ 4° A transferéncia de que trata o caput sera provisoria, até que o quadro técnico da Unidade
de Inteligéncia Financeira esteja constituido de acordo com o Art. 7°, ou até 31.12.2020, o
que ocorrer primeiro.”

JUSTIFICATIVA

A Unidade de Inteligéncia Financeira € um 6rgéo publico, cujos conselheiros e quadro
técnico terdo acesso a informagdes protegidas por sigilo bancario e funcional e, portanto,
os integrantes de sua estrutura organizacional também devem todos ser servidores
publicos, que atendem aos mesmo requisitos legais de admissao e que estejam sujeitos ao
mesmo ordenamento juridico.

Ademais, das decisdes relativas a penalidades tomadas no ambito da Unidade de
Inteligéncia Financeira, cabem recurso ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional. Esse Ultimo ente, de forma semelhante a outros 6érgaos recursais de natureza
administrativa contemplados na legislagc&o brasileira, contempla a participagdo de pessoas
nao integrantes das carreiras publicas.

A emenda limita o escopo de indicagédo dos conselheiros a terem origem dentre entes
publicos relevantes e com pertinéncia tematica a atividade tipica da UIF. Na realidade, essa
mesma relagao de servidores para composigao do conselho deliberativo do Coaf resgata o
conteudo do art.16 da Lei n°® 9.613/98, que foi revogado pela MP 893.

A supresséao dos cargos em comissao da-se pela atividade precipua do corpo técnico-
administrativo, que vai além da mera assessoria administrativa. A influéncia politica nesse
nivel de tratamento de dados tao refinados deve ser mitigada em seu maior grau possivel.

Por mitigacdo, entendemos que sempre havera o risco de vazamento, mas tal
situacao nao pode servir como justificativa para o relaxamento dos critérios de admissao
desse quadro altamente especializado. As previsdes legais de persecugcdo administrativa e
penal ao agente publico de quadro efetivo sdo muito mais severas. Serao majoritariamente




analistas de informacao que trabalhardo com acesso praticamente irrestrito a dados sujeitos
a sigilo fiscal e bancario.

A UIF é unidade integrante da estrutura do Banco Central, de modo que todo o quadro
técnico deva ser oriundo dessa Autarquia, como previsto na Lei n® 9.650/98, permitindo
uma transitoriedade para que ndo haja descontinuidade do servigo.

Considerando que o quadro técnico da UIF € composto apenas por servidores do
Bacen; e que o Conselho Deliberativo € composto por servidores publicos, prestando
servigo voluntario, ndo ha razao para se tratar de requisicéo de pessoas para desempenhar
atividade continuada na Unidade de Inteligéncia Financeira.

A inclusdo do § 4° visa caracterizar a transitoriedade da prestacdo de servigos por
parte dos servidores publicos que hoje desempenham as atividades técnicas no Coaf.
Considera-se assim a especializacao das tarefas desenvolvidas, as quais precisarao ser
transferidas aos servidores do Bacen que serdao deslocados para a UIF dentro de um prazo
estabelecido.

f ASSINATURA ’/I‘f_‘ -

i

{/J'a..f )’ .I'II.J'L V.L,-r'f/
L-.x / i

Brasilia, de agosto de 2019.
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00060

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 893, de 2019)

Deem-se as seguintes redagdes ao inciso Il do § 1° e ao caput do
art. 5°, acres¢a-se o seguinte § 4° ao art. 5° e dé-se a seguinte redacao ao art. 7°
da , de 19 de agosto de 2019:

“Art. 5° O Conselho Deliberativo é composto pelo Presidente da
Unidade de Inteligéncia Financeira e por outros dez Conselheiros
escolhidos dentre servidores publicos efetivos integrantes das carreiras
previstas no § 4°, sendo cidadaos brasileiros com reputacdo ilibada e
reconhecidos conhecimentos em matéria de prevencdo e combate a
lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo ou ao
financiamento da proliferagdo de armas de destruicio em massa.

I — nomear os Conselheiros;

I — escolher e nomear o Presidente da Unidade de Inteligéncia
Financeira entre servidores publicos efetivos integrantes das carreiras
previstas no § 4°.

§ 4° Os Conselheiros serdo servidores publicos efetivos
tegrantes das carreiras do Banco Central do Brasil, da Comissdo de
Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados do
Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
do Ministério da Economia, da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Mmistério da Economia, da Agéncia Brasieira de
Inteligéncia do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica, do Mimistério das Relagdes Exteriores, do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, daPolicia Federal do Ministério da Justica
e Seguranga Publica, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar do Ministério da Economia e da Controladoria-Geral da
Unido, indicados pelos respectivos Ministros de Estado.”

“Art. 7° O Quadro Técnico-Administrativo ¢ composto pela
Secretaria-Executiva e pelas Diretorias Especializadas previstas no
regimento interno da Unidade de Inteligéncia Fmancerra e ¢ integrado



por servidores publicos efetivos integrantes das carreiras previstas no §
4°, selecionados mediante processo seletivo.

§ 1° Seré assegurada ampla transparéncia do processo seletivo de
que trata o caput.

§ 2° A gestdo do Quadro Técnico-Administrativo compete ao
Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ garantir autonomia técnica e
operacional a Unidade de Inteligéncia Financeira para o exame e a identificagcao
de ocorréncias de suspeitas atividades ilicitas relacionadas a lavagem de
dinheiro, mediante exigéncia de selegao de servidores publicos aptos e idoneos
para o desempenho de suas missdes. Estabelecemos o niimero de conselheiros
em onze, considerando o presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira, ao
mvés de um intervalo entre oito e catorze integrantes.

Ademais, cuidamos que o Conselho Deliberativo e o Quadro
Técnico-Administrativo da Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) sejam
compostos exclusivamente por servidores publicos efetivos integrantes dos
quadros de pessoaldas carreiras que integravam o antigo Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF). Os conselheiros serdo indicados por
Ministros de Estado, assegurando-se processo seletivo para formagao do
quadro técnico.

Entendemos que as atividades relacionadas a prevengdo e ao
combate a lavagem de dinheiro devem ser realizadas por servidores publicos
de carreira, pois implicam o uso do poder de policia. Em outras palavras, sao
atividades tipicas de Estado.

E nesse sentido que contamos com o apoio dos Pares para a
aprovacao desta proposta.

Sala da Comissao,

Senador JOSE SERRA



MPV 893

00061
ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
26/08/2019 MEDIDA PROVISORIA N°893, de 2019.
AUTOR N° )
Senador Weverton — PDT PRONTUARIO

Dé-se ao art. 5° da Medida Provisoria 893, de 19 e agosto de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 5° O Conselho Deliberativo ¢ composto pelo Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira e
integrado por servidores publicos com reputacido ilibada e reconhecida competéncia na area, escolhidos
dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo dos seguintes 6rgaos e entidades:

I - Banco Central do Brasil;

II - Comissdo de Valores Mobiliarios;

IIT - Superintendéncia de Seguros Privados;

IV - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

V - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

VI - Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

VII - Ministério das Relagoes Exteriores;

VIII - Ministério da Justica e Seguranca Publica;

IX - Policia Federal;

X - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do Ministério da Economia;

e XI - Controladoria-Geral da Unido.

Paragrafo tnico. Os Conselheiros serdo indicados pelos respectivos Ministros de Estado e designados
pelo Presidente do Banco Central.

§ 1o,

I- Designar os conselheiros e
§ 3° A funcdo de Conselheiro sera exercida sem prejuizo das atribuicdes regulares nos orgaos de
origem.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde que a composicdo do conselho deliberativo na Unidade de Inteligéncia
Financeira tenha a mesma composicdo do conselho do COAF, a fim de manter a qualidade ¢ a
imparcialidade necessarias para as investigacdes.

No COAF, o conselho era formado por 11 conselheiros de servidores publicos de orgdos estratégicos e
com expertise na apuracdo dos ilicitos relacionados ao combate a lavagem de dinheiro.

Ja na composicdo do conselho deliberativo do novo orgdo, a MP estabelece critérios praticamente
subjetivos, o que abre margem para a indicacdo de pessoas que nada tem a ver com as finalidades da
instituicdo. Nesse sentido, estamos propondo que a composicdo do conselho deliberativo na Unidade de




Inteligéncia Financeira tenha a mesma composicao do conselho do COAF, a fim de manter a qualidade e
a imparcialidade necessarias para as investigacoes.

Comissdes, em 26 de agosto de 2019.

Senador Weverton-PDT/MA
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00062
ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
26/08/2019 MEDIDA PROVISORIA N°893, de 2019.
AUTOR N° )
Senador Weverton — PDT PRONTUARIO

Dé-se ao art. 11 a seguinte redagéo:

“Art. 11. E aplicavel o disposto no art. 2° da Lein® 9.007, de 17 de margo de 1995, aos servidores
requisitados para a Unidade de Inteligéncia Financeira.”

JUSTIFICACAO

A emenda propde que o quadro de pessoal do deve ser composto, exclusivamente, por servidores efetivos,
dotadas da garantia da estabilidade no cargo.

Comissdes, em 26 de agosto de 2019.

S — — — e
( s

Senador Weverton-PDT/MA




MPV 893
00063

EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 893, de 2019)

Acresgam-se os seguintes artigos 2 Medida Provisoria n® 893,
de 2019, onde couber:

“Art. O artigo 25 do Decreto n° 70.235, de 06 de marco de
1972, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 10 Os Conselheiros serdo designados pelo Ministro de
Estado da Economia com mandato de 3 (trés) anos, podendo ser
renovado por 3 (trés) mandatos, de forma automatica, a depender do
critério de avaliacdo previsto no Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, podendo, ainda, os Presidentes
e Vice-Presidentes de Turma, Camara ou Secdo, do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, ter direito a quarto mandato,
pelo periodo de 3 (trés) anos.

§ 11. O Ministro de Estado da Economia, observado o devido
processo legal, decidird sobre a perda do mandato dos conselheiros
que incorrerem em falta grave, na forma do regimento mterno.” (NR)

“§ 12 Os conselheiros do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, representantes dos contribuintes, receberdo
remuneracdo mensal a ser definida pelo Poder Executivo, ndo sendo
permitidlo  receber valores inferiores aos dos conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, devendo ainda receber
gratificacdo de presenca referente a participacdo em sessdes de
julgamento extraordinarias.

§ 13 A remuneracdo dos conselheiros do Conselho
Admiistrativo  de  Recursos  Fiscais, representantes  dos
contribuintes, serd mantida nas hipdteses de:

[ — gozo de licenga-maternidade ou de licenga- maternidade;
I — gozo de férias remuneradas;

III — afastamento em razido de doenca ou acidente, mediante
comprovagdo, em periodo nio superior a 90 (noventa) dias, ou em
sittacdes mais graves a ser definidlo no Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;

IV —luto, nos termos do artigo 473, I do Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho);
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V — licenga casamento, nos termos do artigo 473, II do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das Leis
do Trabalho).

§ 14 Fica assegurado o direito dos Conselheiros do Conselho
Admnistrativo  de  Recursos  Fiscais, representantes  dos
contribuintes, de obterem licenga, de forma ndo remunerada, por até
duas vezes no decorrer de cada mandato, sendo a soma do periodo
destas ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, devendo tal pedido
ser realizado perante a Presidéncia do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias ao
periodo da licenga.””

“‘Art. O Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 25-A:

“Art. 25-A Apo6s o término do mandato, os conselheiros do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, representantes dos
contribuintes, serdo submetidos a regime de quarentena, ndo
podendo atuar no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pelo
periodo de 6 (seis) meses apds o protocolo do pedido de renincia do
orgdo ou, da data de término de seu mandato.

§ 1°. O Conselheiro do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, representante dos contribuintes, para cumprimento da
quarentena, recebera, durante os 3 (meses) subsequentes ao ter
deixado a fungdo, a remuneracdo mensal que recebia durante o
mandato.

§ 2°. O Conselheiro do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, representante dos contribuintes, ndo receberd a remunera¢ao
apos o desligamento do 6rgdo em razio de cometimento de falta
grave, a qual esteja ja comprovada, ou situacdo que tenha lhe
ocasionado perda de mandato, bem como ficard suspenso o
pagamento da referida remuneracdo caso esteja em curso processo
administrativo para apuragdo de acdo ou omissao dolosa do
Conselheiro que possa ferir o coédigo de ética do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais ou legislacdo penal, respeitados
aampla defesa e contraditorio.

§ 3° Os Conselheiros do Conselho Admistrativo de
Recursos Fiscais, com mandato em curso quando do iicio da
vigéncia deste dispositivo, terdo direito a exercer uma renovagao de
mandato em carater extraordinario desde que o prazo maximo de
mandato e das renovacdes de mandato seja de 9 (nove) anos para
Conselheiros titulares e de 12 (doze) anos para Presidentes e Vice-
Presidentes de Turma, Camara ou Se¢do, ndo podendo exceder os 4
(quatro) mandatos.””



JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n°® 893, de 19 de agosto de 2019,
transformou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) na
Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) como fim de modernizar e adequar
a estrutura administrativa do aludido 6rgdo, seguindo a linha de outras
medidas j4 adotadas pela administragdo central, destmadas ao
aperfeicoamento da administracdo do Poder Executivo Federal.

Esta Emenda almeja dar tratamento isonOmico aos
Conselheiros do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, em face do
que dispde a MPV n° 893, de 2019.

Os conselheiros representantes dos contribuintes do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF — possuem uma série de
obrigagdes nos julgamentos dos processos administrativos da mesma forma
que os dos conselheiros representantes da Fazenda Nacional. Cumprem
prazos regimentais que, caso descumpridos, podem gerar punicoes,
ocasionando, inclusive, a perda de mandato; pautam processos, julgam em
mesmo tempo, atuam, e confeccionam votos.

Por outro lado, ndo possuem os direitos inerentes ao proprio
cargo. Logo, devem seguir o mesmo regimento e codigo de ética e conduta
estabelecido pelo 6rgdo a todos os Conselheiros.

Assim, quanto aos deveres, sdo Conselheiros iguais e possuem
as mesmas exigéncias, porém, quanto aos direitos, a situacao se diferencia
completamente, pois ndo possuem a igual remuneragao, tampouco licengas
maternidades remuneradas ou férias, e outros direitos proporcionados aos
Conselheiros representantes da Fazenda Nacional.

Essa situagdo pode afetar diretamente na qualidade dos
julgamentos, e ndo permite atingir a igualdade almejada pelo 6rgdo, ndo so6
de representagdes, mas também de remuneracdo, quando coloca
Conselheiros a receber valores diferenciados bem abaixo que os
Conselheiros da Fazenda Nacional, e de forma muito desigual, para exercer
a mesma fungao.

A luta de tantos para evitar remuneracOes desiguais para
fungdes iguais € tdo histdrica no Brasil, de amplo conhecimento, que ¢
inconcebivel que um 6rgao de funcao estatal do Governo Federal permita
tamanha disparidade, sendo que em pesquisa rapida no site do 6rgao pode-
se constatar a diferenca de remuneracdo entre os conselheiros de mais de
50% (cinquenta por cento), podendo chegar em 60% dos ganhos entre
Conselheiros representantes da Fazenda Nacional e os representantes dos
contribuintes.
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Ademais, ¢ necessario considerar a responsabilidade dos
Conselheiros do CARF, que julgam processos administrativos fiscais de
valores expressivos, o que reforca a importancia de se estabelecer igualdade
na ordem numérica da remuneracao entre Conselheiros.

Em o6rgios semelhantes, como o CADE - Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, a remuneracao ¢ isonomica.

Atualmente, o mandato de conselheiro do CARF ¢ de 2 (dois)
anos, renovados para at¢ 3 mandatos. Presidentes e Vice-Presidentes
possuemmais um mandato de dois anos, possibilitando chegar a 8 (oito) anos
desses ultimos.

Ocorre que o tempo indicado ndo se reverte no ideal para o
exercicio do mandato, pois falta ainda possibilitar que Conselheiros que
detenham expertise no 6rgdo, em razdo da experiéncia adquirida como
julgador, permanegam por mais tempo além dos 6 (seis) anos de mandato,
no maximo, ou 8 (0ito) anos para vice-presidentes (fungdo exercida somente
por Conselheiros representante dos contribuintes).

Oideal ¢, paraque exista qualidade das decisdes, que o mandato
possase estender por mais um periodo, tal qual ja ocorre, possibilitando que
a experiéncia e vivéncia da funcdo se reverta em melhoria e qualidade das
decisdes, agilidade e solugdes nos resultados processuais.

Em pesquisas feitas no site do CARF e em divulgagdes nas
nomeacoes € vagas abertas no Orgao, verificou-se uma rotatividade
extremamente alta. Comisso, Fazenda Nacional e contribuintes perdem por
necessitarem de Conselheiros com mais tempo no cargo para equilibrar a
paridade de indicagdes entre Fazenda e contribuintes. Também ndo ¢
possivel compreender que conselheiros representantes da Fazenda Nacional
possam permanecer mais tempo no cargo, ¢ dos representantes dos
contribuintes ndo. Diante disso, verifica-se a necessidade de majoragao do
tempo de mandato dos Conselheiros do CARF, de 2 (dois) anos para 3 (trés)
anos.

Outro ponto importante a se destacar ¢ a falta de gratificacdo de
licenca maternidade em Orgdo que exige a exclusividade do profissional €,
sem sobra de davidas, uma situagdo deploravel da dignidade da pessoa
humana. O Estado que possui por obrigacdo constitucional a prote¢do da
crianca e da familia, contrariamente, afeta diretamente e negativamente na
dignidade da pessoahumana. A conselheira para ver seu direito atendido
tem que ingressar com acdo judicial. E uma situacdo descabida com o
proposito das normas brasileiras. Na situacao atual do CARF, ha claros
ferimentos as Convengdes adotadas pelo Brasil. Apos mais de cinco anos de
vigéncia do novo sistema com remuneracdo dos conselheiros representantes

cm2019-11073



dos contribuintes, ¢ inadmissivel que o Poder Executivo, por meio de seus
6rgaos, ndo tenha tomado iniciativa para resolver esse problema.

O artigo 6°, da CF, assim dispoe:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educac¢ao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecio a maternidade e ainfincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao”.

Ainda, o artigo 7° assim dispoe:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicao social:

(..)

“XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a
duracao de cento ¢ vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da Lei”.

Por fim, ¢ importante impor uma quarenta para os casos de
atuacdo dos conselheiros. Porém, assim como ocorre no Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, ha de se dar aquele conselheiro
representante dos contribuintes remuneragao para que esse possapelo menos
se recolocar no mercado de trabalho.

Atualmente, o conselheiro do CARF sai do 6rgdo e nao
consegue de pronto nenhuma recolocagdo no mercado de trabalho. Isso
porque sua relagdo com escritdrios se torna extremamente restrita, € também
para ele proprio obter novos clientes, das quais deixou para ingressar no
6rgdo, ¢ novamente desafiadora e complexa. A principio terd que
reconquistar uma nova carta de clientes para sua sobrevivéncia. Para isso, €
importante entregar uma remuneracdo temporaria para sua subsisténcia
propria e familiar. Assim, a vedacdo de atuagdo no Orgdo ¢ importante
durante um periodo, bem como o recebimento de uma gratificacdo ou
remuneragao para possibilitar o reingresso no mercado de trabalho.

Em razdo do exposto, apresentamos esta Emenda com o intuito
de corrigir essas injusticas com os conselheiros ligados ao controle da
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atividade financeira no Brasil. Como sempre, contamos com o apoio dos
nossos Pares para sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
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MPV 893
00064

EMENDA N°  -CM
(@ MPV n° 893, de 2019)

Acresgam-se os seguintes artigos 2 Medida Provisoria n® 893,
de 2019, onde couber:

“Art. Fica criado o Observatorio Nacional de Liberdade
Econdmica, com as seguintes competéncias:

I — Desenvolver ranking nacional de entes federados em
desempenho ou boas praticas de liberdade economica;

I — Promover eventos para divulgagdo e promogdo das
melhores praticas que contribuam para atividade econdmica, para
atragdo de investimentos com os entes e para divulgagdo dos
melhores desempenhos na forma do inciso [

III — Estender para as normas infralegais que versem sobre
atividade econdémica de Estados, Distrito Federal e Municipios o
procedimento referido no art. 16 da Lei Complementar n. 95, de 26
de fevereiro de 1998;

IV — Estabelecer padrdes de restricoes para obrigacdes
regulatorias para a atividade econdmica no ambito do direito
econdmico e urbanistico;

V — Promover feiras e outros eventos de cunho educacional
sobre a importancia do empreendedorismo como mstrumento de
empoderamento desde a primeira infincia;

VI — Elaborar modelos de governanga participativa com o
objetivo de simplificar, de desburocratizar e de reduzir o tempo e os
custos regulatorios das atividades econdémicas e produtivas para
fortalecer o empreendedorismo;

VII — Promover eventos de capacitacdo para os Conselhos de
Liberdade Econdmica, incluindo cursos presenciais e a distancia,
redes de aprendizagem, seminarios e congressos sobre liberdade
econdmica;

VIII — Desenvolver métricas e indicadores que serdo utilizados
pelos Conselhos de Liberdade Econdmica.”

“Art. O Observatorio sera gerido pelo Comité Gestor
Nacional, composto por membros indicados pelos seguintes Orgaos:

I —2 (dois) membros indicados pela Presidéncia da Reptblica;

II - 2 (dois) membros indicados pelo Mmistério da Economia;



I — 2 (dois) membros indicados pela Camara dos Deputados;

IV — 2 (dois) membros indicados pelo Senado Federal,

V — 1 (um) membro indicado pelo Tribunal de Contas da
Unido;

VI — 1 (um) membro indicado pelo Conselho Nacional de

Justica;

VI — 2 (dois) membros indicados pelas entidades
representantes dos Municipios;

VIII - 2 (dois) membros indicados pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ, 6rgao colegiado formado pelos
Secretarios de Fazenda, Fmangas ou Tributagdo dos Estados e do
Distrito  Federal,

IX — 8 (oito) membros de entidades representantes do setor
privado.

§ 1°. Os Chefes do Poder Executivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios encaminhardo relatério semestral
ao Observatorio;

§ 2° Os membros indicados nos incisos [ a VI, para
composicdo do Observatorio Nacional de Liberdade Econdmica,
serao servidores publicos, efetivos ou comissionados;

§ 3° Resolugdo do Ministério da Economia dispora sobre o
funcionamento do Observatorio Nacional de Liberdade Economica.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 893, de 19 de agosto de 2019,
aperfeicoa a gestao dos 6rgaos ligados a atividade econdmicae financeira do
Pais, especialmente por aprofundar as competéncias € as atribuicoes da nossa
Unidade de Inteligéncia Financeira.

D4, ainda, continuidade ao processo que vem sendo conduzido
pelo Governo Federal apds a recente Medida Provisoria da Liberdade
Econdmica, a MPV n° 881, de 2019, ja encaminhada a san¢do presidencial.

Com esta Emenda, adicionamos o Observatorio Nacional de
Liberdade Econdmica, importante espago institucional e federativo. Esse
Observatorio orientard os Conselhos de Liberdade Economica e recebera
informagdes da Unido, dos Estados e dos Municipios, com enfoque nas
melhores praticas que contribuam para o incremento da atividade econdmica
¢ para a atragdo de investimentos, entre outras competéncias.



Contamos com o0 apoio dos Pares nesta relevante medida de
potencial impacto federativo e para a liberdade econdmica no Pais.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 893, DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° Modifique-se o caput dos artigos 5° 7° e 11 da Medida Proviséria n° 893,
de 19 de agosto de 2019.

"Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente da Unidade de
Inteligéncia Financeira e por, no minimo, oito e, no maximo, quatorze
Conselheiros, e é integrado exclusivamente por servidores publicos, de reputacao
ilibada e reconhecidos conhecimentos em matéria de prevencdo e combate a
lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo ou ao financiamento da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa, indicados dentre os integrantes do
quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comiss&o de Valores
Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Economia,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, do Ministério das Rela¢des Exteriores, do Ministério da
Justica e Segurangca Publica, da Policia Federal do Ministério da Justica e
Segurangca Publica, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
do Ministério da Economia e da Controladoria-Geral da Unido, indicados pelos
respectivos Ministros de Estado.

“Art. 7° O Quadro Técnico-Administrativo € composto pela Secretaria-Executiva e
pelas Diretorias Especializadas previstas no regimento interno da Unidade de
Inteligéncia Financeira e € integrado exclusivamente por servidores publicos,
ativos, de reputagdo ilibada e reconhecidos conhecimentos em matéria de
prevencao e combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo ou
ao financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa, indicados
dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da
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Comissao de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados do
Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério
da Economia, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica, do Ministério das Relacbdes Exteriores,
do Ministério da Justica e Seguranga Publica, da Policia Federal do Ministério da
Justica e Segurangca Publica, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar do Ministério da Economia e da Controladoria-Geral da Uniao,
indicados pelos respectivos Ministros de Estado.”

“Art. 11 E aplicavel o disposto no art. 2° da Lei n°® 9.007, de 17 de margo de 1995,
aos servidores publicos indicados para compor o Conselho Deliberativo e o quadro
Técnico-Administrativo, provenientes do quadro de pessoal efetivo do Banco
Central do Brasil, da Comissao de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de
Seguros Privados do Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Economia, da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, do Ministério
das Relagbes Exteriores, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, da Policia
Federal do Ministério da Justica e Seguranga Publica, da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar do Ministério da Economia e da
Controladoria-Geral da Uniao.”

Art. 2° Suprima-se o paragrafo 2° do art. 5°, renumerando-se o paragrafo 3° em 2°,

e suprima-se os incisos |, Il, e lll do artigo 7°.

JUSTIFICAGAO

A alteragdo proposta no caput do artigo 5° visa impedir que cidadaos
nao vinculados ao servico publico ocupem fungdes relevantes na Unidade de
Inteligéncia Financeira. Os conselheiros ndo sé serao competentes para julgar
processos administrativos sancionadores, atividade tipica e privativa de servidores
publicos, mas, também, terdo acesso a informagdes protegidas por sigilo bancario,
fiscal e funcional.

A supressao do paragrafo segundo impde-se por for¢ca da alteragdo do
caput uma vez que o Conselho Deliberativo devera ser composto apenas por
servidores publicos de reputagdo ilibada e reconhecidos conhecimentos em
matéria de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo ou ao financiamento da proliferagcao de armas de destruicdo em massa.

A alteragdo anterior exige a alteragdo do artigo 7° que passa a limitar a
composicdo do quadro técnico-administrativo a servidores publicos, de reputagao
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ilibada e reconhecidos conhecimentos em matéria de prevengcdo e combate a
lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo ou ao financiamento da
proliferagao de armas de destruicdo em massa.

Ademais, a proposta de emenda adequa a estrutura da Unidade de
Inteligéncia Financeira estabelecida na presente Medida Proviséria as
recomendag¢des do Grupo de Acéo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFIFATF), entidade internacional criada pelos
paises-membros da Organizagdo para Cooperagado e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e outros associados, do qual o Brasil faz parte desde o ano de 1999,
segundo o qual os paises devem garantir que os funcionarios “mantenham altos
padroes profissionais, inclusive padrbes de confidencialidade, além de serem
idéneos e aptos”.

O comprometimento quanto a exigéncia de confidencialidade, tipica do
exercicio das atividades de Estado, prestada por servidores publicos, no trato de
informagdes protegidas pelo sigilo bancario, fiscal e funcional, em decorréncia da
possibilidade de escolha de qualquer cidadao brasileiro, desde que observadas as
limitacbes previstas no artigo 5° da presente Medida Proviséria, pode levar o Brasil
a sancdes e prejuizos internacionais, inclusive em sua expulsao do GAFI.

Ainda segundo recomendacdo do GAFI, as unidades de inteligéncia
financeira de cada pais, devem ser capazes de “obter e mobilizar recursos
necessarios para realizar suas fungdes, de forma individual ou rotineira, livres de
qualquer influéncia ou interferéncia politica governamental ou setorial indevida, o
que pode comprometer sua independéncia operacional’, recomendagao que sera
frontalmente desconsiderada caso a Medida Provisoria ndo seja modificada por
esta emenda.

A alteracao dos artigos 5° e 7° exige a adequacao do artigo 11 que passa a
limitar a composi¢do do quadro da Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) a
servidores publicos de reputacdo ilibada e reconhecidos conhecimentos em
matéria de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo ou ao financiamento da proliferagcdo de armas de destruicdo em massa,
das carreiras mencionadas na nova redagao aos artigos em referéncia, alterados
por esta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Fmanceiras na Unidade de

Inteligéncia Financeira.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O caput do Art. 5° da MP n° 893/2019 passa a ter a seguinte redacao:

Art. 5° O Conselho Deliberativo € composto pelo Presidente da Unidade
de Inteligéncia Financeira e por, no minimo, oito e, no maximo, quatorze Conselheiros,
escolhidos dentre os servidores publicos de carreira com reconhecidos conhecimentos em

matéria de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro.

JUSTIFICACAO

O MP n° 893/2019 altera o nome e amplia o escopo da atuagdo do COAF
além do combate alavagem de dinheiro. Acrescenta como novas atribuicdes: © o combater
ao financiamento do terrorismo” e “o combate ao financiamento da proliferacdo de armas

de destruicdo em massa”.

Contudo, define que os membros do Conselho Deliberativo, além de nao
serem remunerados, poderdo ser escolhidos de forma discricionaria pelo Presidente do

Banco Central - BACEN.

Atualmente os membros do Conselho do COAF sao indicados pelos diversos
orgdos e Ministérios envolvidos na sua atuacdo — Banco Central, Policia Federal, Receita
Federal, CVM (Comissdao de Valores Mobiliarios), Susep (Superintendéncia de Seguros
Privados), Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Receita Federal, Abin (Agéncia
Brasileira de Inteligéncia), Controladoria-Geral da Unido, Ministério da Economia,

Ministério das Relagcdes Exteriores e Ministério da Justica.



Nesse sentido, esta emenda objetiva garantir a participagdo de servidores

publicos no Conselho de modo a minimizar ingeréncias politicas nas indicagdes

Sala da Comissdo,

Deputado PAULO PIMENTA (PT/RS)
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MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Fmanceiras na Unidade de

Inteligéncia Financeira.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Paragrafo 2° do Art. 5° da MP n° 893/2019.

JUSTIFICACAO

O MP n° 893/2019 altera o nome e amplia o escopo da atuacdo do COAF
além do combate a lavagem de dinhero. Acrescenta como novas atribuigdes: © o
combater ao financiamento do terrorismo” e “o combate ao financiamento da

proliferacdo de armas de destruicdo em massa”.

Contudo, define que os membros do Conselho Deliberativo, além de nao

serem remunerados, poderdo ser escolhidos de forma discricionaria pelo Presidente

do Banco Central - BACEN.

Atualmente os membros do Conselho do COAF sao indicados pelos diversos
orgdos e Ministérios envolvidos na sua atuagdo — Banco Central, Policia Federal,
Receita Federal, CVM (Comissdo de Valores Mobiliarios), Susep (Superintendéncia
de Seguros Privados), Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Receita Federal,
Abin (Agéncia Brasileira de Inteligéncia), Controladoria-Geral da Unido, Ministério

da Economia, Ministério das Relagcdes Exteriores e Ministério da Justica.



Nesse contexto, esta emenda suprime dispositivo que define que a funcdo de
Conselheiro ndo podera ser remunerada. Objetiva permitir que haja uma participacao

mais profissional para a atuagdo do Conselho.

Sala da Comissdo,

Deputado PAULO PIMENTA (PT/RS)
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MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Fmanceiras na Unidade de

Inteligéncia Financeira.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O Paréagrafo 1°do Art. 2°da MP n° 893/2019 passa a ter a seguinte redagdo:

§ 1° A Unidade de Inteligéncia Financeira ¢é responsavel por produzir
e gerir informagdes de inteligéncia financeira para a prevengdo e o combate a lavagem de
dinheiro e promover a interlocucdo institucional com oOrgdos e entidades nacionais,

estrangeiros e internacionais que tenham conexdo com a matéria.

JUSTIFICACAO

O MP n° 893/2019 altera o nome e amplia o escopo da atuacdo do COAF
além do combate alavagem de dinheiro. Acrescenta como novas atribuicdes: © o combater
ao financiamento do terrorismo™ e “o combate ao financiamento da proliferagdo de armas
de destruicdo em massa”.

Trata-se de atribuicdes para as quais este tipo de 6rgdo ndo tem expertise
para atuar. A experiéncia internacional, mostra que oOrgdos como o COAF sdo de
mteligéncia no ambito das transagdes no mercado financeiro.

Ao ampliar seu escopo dessa forma, se esta direcionando o 6rgdo para uma
atuagdo de cunho policial em uma instituicdo que atua na regulagdo do mercado

financeiro.



O combate ao terrorismo e ao financiamento da proliferacdo de armas de
destruicdo em massa nao cabem em uma instituigdo com as caracteristicas do COAF.

Alids, ndo ha esse escopo de atuacdo nos Orgdos similares em outros paises.

Sala da Comissdo,

Deputado PAULO PIMENTA (PT/RS)
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MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Fmanceiras na Unidade de

Inteligéncia Financeira.

EMENDA MODIFICATIVA N°

A Medida Provisoria n° 893/2019 passara a vigorar com as seguintes

alteragdes:

Art.  3° A Unidade de Inteligéncia  Financeira, vinculada
administrativamente ao Ministério da Economia, tem autonomia técnica e operacional

e atuagdo em todo o territorio nacional.

§ 3° Compete ao Ministério da Economia fixar o nimero de

Conselherros, atendidos os parametros do caput.

Art. 9° O Ministério da Economia regularda o processo administrativo
sancionador no dmbito da Unidade de Inteligéncia Financeira e dispord, inclusive, sobre
0 1ito, 0s prazos € os critérios para gradagao das penalidades previstas na Lei n° 9.613, de

3 de margo de 1998, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 10. Compete ao Ministério da Economia aprovar o regimento interno

da Unidade de Inteligéncia Financeira.



JUSTIFICACAO

O MP n® 893/2019, além de altear o nome e ampliar o escopo da atuagdo do
COAF, muda sua vinculacdo institucional do Mimistério da Economia para o Banco
Central - BACEN.

O COAF quando foi criado 1998 at¢ 2018 fez parte da estrutura
organizacional do Ministério da Fazenda. Em janeiro de 2019 o Governo Bolsonaro
enviou Medida Provisoria vinculando-o ao Ministério da Justica. O Congresso Nacional,
no exame da matéria, em maio de 2019, definiu que o COAF ficasse no ambito do

Ministério da Economia. Em agosto de 2019 o Governo envia esta MP sob comento
vinculando-o ao BACEN.

Nao ¢ pertmente a alteracdo da vinculagdo pelo fato das atribuicoes da
Unidade de Inteligéncia Financeira envolverem um escopo de atuagdo muito maior do
que as contidas na missdo institucional do BACEN.

Envolve orgdos como a CGU, Policia Federal, Receita Federal, CVM
(Comissao de Valores Mobilidrios), Susep (Superintendéncia de Seguros Privados),
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Receita Federal, Abin (Agéncia Brasileira de
Inteligéncia), Controladoria-Geral da Unido, além do proprio Ministério da Economia, do
Ministério das Relagcdes Exteriores e do Miistério da Justica.

Esta distor¢do se agrava ainda mais quando ¢ ampliada a atribuicdo do COAF
para além do combate aos crimes financeiros - para o combate ao financiamento do
terrorismo € ao financiamento da proliferagdo de armas de destruicdo em massa.

Ademais, essa mudanca de vinculagdo contraria uma decisdo soberana,
tomada pelo Congresso Nacional em maio, de vincular adarea de inteligéncia e financeira
ao Mmistério da Economia.

Sala da Comissdo,

Deputado PAULO PIMENTA (PT/RS)
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SENADO FEDERAL 00070
Gabinete da Senadora SIMONE TEBET

EMENDA N° -CM
(3 MPV r° 893, de 2019)

Acresca-se o § 4° ao art. 5° e dé-se a seguinte redagao ao art. 7°
da Medida Provisoria n° 893, de 19 de agosto 2019:

§ 4° Os Conselheiros serdo servidores publicos efetivos
mtegrantes das carreiras do Banco Central do Brasi, da Comissao
de Valores Mobilidrios, da Superintendéncia de Seguros Privados do
Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Economia, da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da Agéncia
Brasileira de Inteligencia do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, do Ministério das Relagdes Exteriores, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, da Policia Federal do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar do Ministério da Economia
e da Controladoria-Geral da Unido.”

“Art. 7° O Quadro Técnico-Administrativo ¢ composto pela
Secretaria-Executiva e pelas Diretorias Especializadas previstas no
regimento interno da Unidade de Inteligencia Financeira e ¢
mtegrado por servidores publicos efetivos integrantes das carreiras
do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Economia,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Mimistério da
Economia, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia do
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, do
Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, da Policia Federal do Mmistério da Justica e
Seguranca Publica, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar do Ministério da Economia e da Controladoria-Geral
da Unido.

Paragrafo tnico. A gestdo do Quadro Técnico-Administrativo
compete ao Presidente da Unidade de Inteligencia Financeira.”

Ala Senador Afonso Arinos — Anexo Il — Gabinete 11 — CEP 70165.900 — Brasilia (DF)
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JUSTIFICACAO

Esta Emenda busca adequar a estrutura da Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF) as recomendacdes do Grupo de Acdo
Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo
— GAF]I, entidade internacional criada pelos paises-membros da Organizagao
para Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), a fim de garantir
que os membros das UIF “mantenham altos padrdes profissionais, inclusive
padroes de confidencialidade, além de serem idoneos e aptos”.

Segundo o GAFI, as unidades de inteligéncia financeira de cada
pais devem ser capazes de “obter ¢ mobilizar recursos necessarios para
realizar suas fungdes, de forma individual ou rotineira, livres de qualquer
influéncia ou interferéncia politica governamental ou setorial indevida, o que
pode comprometer sua independéncia operacional”’, recomendacao que sera
frontalmente desconsiderada caso a Medida Provisoria seja aprovada
conforme sua redacao original.

A inclusdo do § 4° ao art. 5° ¢ a nova redacao do art. 7° da
Medida Provisoria (MPV) n° 893, de 2019, unem-se no mesmo eixo
tematico: impedir que cidaddos sem vinculo perene com o servigo publico
federal ocupem funcdes relevantes na Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF).

Os Conselheiros da UIF, bem como os integrantes do Quadro
Técnico-Administrativo, ndo s6 serdo competentes para julgar processos
administrativos sancionadores, atividade tipica e privativa de servidores
publicos, mas também terdo acesso a informagdes protegidas por sigilo
bancario, fiscal e funcional, sendo imprescindivel que tenham experiéncia
em matéria de prevengao e combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento
do terrorismo ou ao financiamento da proliferacdo de armas de destruigao
em massa.

Tamanha a importancia desta matéria, o Congresso Nacional
aprovou, recentemente, a Medida Provisoria que cria, como orgdo da
administracao publica federal, a Autoridade Nacional de Protecao de Dados,
sendo ela uma autarquia, integrada, unicamente, por servidores publicos
efetivos. Também foi aprovada pelo Senado Federal, e aguarda votagcdo na
Céamara dos Deputados, Proposta de Emenda Constitucional, de autoria do
Senador Eduardo Gomes, incluindo a protecdo de dados pessoais entre os
direitos fundamentais do cidadao. Abrir a possibilidade do acesso aos dados
do cidadao que ndo seja ao Estado pode significar, portanto, a contramao do
que justificou a aprovagao, tanto da PEC pelo Senado, quanto da Medida
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Provisoria, pelo Congresso Nacional, ou seja, a garantia da prote¢ao dos
dados pessoais, por meio, exclusivamente, do Estado, como deve ser.

A utilizacao indevida de dados pessoais, amplamente divulgada
pela imprensa nos Ultimos tempos, também justifica esta Emenda. Nao ha
mais informagdo que se mantenha pormuito tempo sob sigilo. O que somos
¢ o que fazemos geram informagdes que se transformam em ferramentas de
negocios para todos os tipos de atividades, licitas ou ndo. Ha quem diga que
a informacdo ¢ o combustivel do futuro. Que ela ndo seja, portanto,
combustivel para o ilicito e para interesses pessoais € de grupos, que podem
estar representados, tanto no Conselho, quanto no Quadro Técnico-
Administrativo da Unidade de Inteligéncia Financeira.

Esta Emenda cria, portanto, mecanismos que vao além da
protecdo contra a influéncia ou a mterferéncia politica governamental ou
setorial mdevida, ao impedir que as informagdes referentes ao cidaddo
brasileiro possam ser utilizadas para fins que ndo sejam os de interesse
publico.

Sala da Comissao,

Senadora SIMONE TEBET
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