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EMENDA N° - CAS
(PL 1928 de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 62—A da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, na forma
1° da emenda substitutiva ao Projeto de Lei n° 1928, de 2019:

“Art. 62-A. Além das demais hipoteses elencadas na presente Lei, ndo serd autorizado
o ingresso ou residéncia no pais ou ndo sera reconhecida refugiada a pessoa a respeito
da qual haja sérias e fundamentadas razdes para conclur que tenha praticado os
seguintes delitos que seguirdo a definicdo da legislagdo brasileira:

I — crimes definidos pelo Estatuto de Roma, nos termos do Decreto n° 4.388, de 25 de
setembro de 2002;

II — trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, salvo o trafico privilegiado;

III — terrorismo, nos termos do art. 2° da Lei 13.260/2016;

IV — crimes hediondos;

V —acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico;

VI — trafico de pessoas;

VII — trafico de armas;

VIII — crimes relacionados a pornografia ou a exploragdo sexual infanto-juvenil,

IX — crimes de pertinéncia a organizagdo criminosa.

§ 1° Sera impedido de ingressar membro de torcida com histérico de violéncia em
estadios, durante a realizacdo do evento esportivo que possa ser colocado em risco.

§ 2° As hipdteses mencionadas nos incisos deste artigo poderdo ser conhecidas e
avaliadas pela autoridade migratoria por meio de:

I — difusdo ou informacdo oficial em agdo de cooperagao internacional;

IT — lista de restrigdes exaradas por ordem judicial ou por compromisso assumido pela
Republica Federativa do Brasil perante organismo internacional ou Estado estrangeiro;
III — informagdo de nteligencia proveniente de autoridade brasileira ou estrangeira;

IV — investigagdo criminal em curso; €

V — sentenga penal condenatoria.

§ 3.° A pessoa incursa neste artigo fica sujeita a repatriagdo, a deportacdo e ao
cancelamento da autorizagdo de ingresso, por procedimento a ser definido em
regulamento do Poder Executivo.

§ 4° Para a aplicacdo do presente artigo a pessoas que solicitaram refligio, os crimes dos
mcisos II a IX deverdo ter sido praticados antes da chegada ao territdrio nacional.
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§ 5° Sera dado ao nacional de outro pais conhecimento sobre os documentos, quando
existentes, € 0os motivos concretos que ensejaram a imposicdo das medidas previstas
neste artigo, de forma a possiilitar pleno exercicio dos direitos ao contraditorio e a
ampla defesa.

§ 6.°Nao sera impedido o ingresso ou ndo sera submetido a repatriagdo ou a deportagdo
sumaria a pessoa que, devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opmides politicas, encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais ou que,
devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais
de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.

§ 7° No caso de pessoa que incorra em quaisquer dos incisos acima e que solicite refugio
ao ingressar em territdorio nacional, serd permitida excepcionalmente sua admissdo, em
carater provisorio e temporario, até que se possa analisar e decidir sobre o processo de
refigio, através de rito sumario ou sumarissimo, a ser defmido pelo Comité Nacional
para os Refugiados nos termos do artigo 12, I, da Lei 9.474/97;

§ 8° Caso existam indicacdes consistentes de que a solicitagdo de refugio ¢
manifestamente infundada, o caso sera decido através de rito sumario ou sumarissimo,
a ser definido pelo Comité Nacional para os Refugiados nos termos do artigo 12, I, da
Lei 9.474/97;

§ 9° A solicitacdo de refigio suspende as medidas de repatriacdo, deportacdo e
cancelamento da autorizagdo de residéncia.

§ 10° A solicitacdo de refigio devera ser imediatamente comunicada a Coordenacdo do
Comité Nacional para os Refugiados e seguir procedimento sumario ou sumarissimo, a
ser definido pelo proprio 6rgdo, devidamente mstruido com as informagdes necessarias
para decisdo, assegurada a entrevista de elegibilidade.

§ 11° Nos casos de solicitagdes manifestamente infundadas, a decisdo deverd ser dada
no prazo maximo de 10 dias, e os membros da Plenaria serdo consultados remotamente,
através de processo eletronico, pelo qual acontecerd a votacdo, nos termos dos artigos
12, 14 ¢ 16 da Lei 9.474/97.

§ 12° A exclusdo dorefigio ndo serd automatica e observara os padrdes internacionais.”

JUSTIFICACAO

Na presente proposta, ndo houve um desvirtuamento significativo do rol de crimes
constante na emenda atualmente vigente.
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Um aprimoramento que se propde ressalva o trafico privilegiado. A hediondez dessa
modalidade j4 foi afastada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Habeas Corpus
118.533. Além disso, a incidéncia da causa de diminuicdo prevista no § 4° do art. 33 da Lei
11.343/06, que caracteriza o privilégio, acaba por remeter a penas que ndo sao significativas.

Outro aprimoramento diz respeito a definicdo do terrorismo nos termos da legislacao
brasileira. Esse dispositivo assegura que a definicdo seguird os parametros da Lei n°
13.260/2016, e nao de outros paises, que apresentam legislacdo que estende o terrorismo a
hipoteses mais amplas.

Outro aprimoramento envolve aexclusdo do crime de associacdo crimmnosa. Esse delito
¢ definido pelo art. 288 do Codigo Penal, como associagdo de 3 ou mais pessoas para o fim
especifico de cometer crimes. Portanto, a associagdo criminosa poderd envolver quaisquer
delitos, de qualquer gravidade, ao contrario daorganizacdo criminosa, que se caracteriza apenas
para a pratica de delitos mais graves.

Na presente proposta, substituiu-se a mera “suspeita de envolvimento” por “sérias
razdes”, que € o conceito previsto no art. 1(F) da Convengao de Refugiados.

Acrescente-se que a mera “suspeita de envolvimento™ ¢ bastante temeraria e podera ser
caracterizada a partir de imputagdo criminal sem qualquer lastro. De outro lado, a exigéncia de
demonstracao de “razdes sérias” de envolvimento criminal assegura uma minima seguranga a

imputacao.

Foi mantido, na presente proposta, o impedimento decorrente de participagdo em torcida
com historico de violéncia. O § 2° da presente proposta mantém a redacgdo atual da emenda.

E também mantida a possibilidade de regulamentagdo, pelo Poder Executivo, do
procedimento que envolva os delitos em destaque (§ 3°).

O § 4° refere-se aos crimes graves de direito comum, os quais, nos termos do art. 1(F),
b, da Convengdo, apenas excluem o refigio, se tiverem sido cometidos fora do pais em que se
pretende obter o refligio.

Alterou-se a proposta micial, no ponto em que impedia o acesso do proprio interessado
aos documentos que eventualmente subsidiem as medidas previstas no artigo. Objetiva-se
assegurar aciéncia dos motivos concretos que findamentam a medida, justamente para que seja
possivel exercer o contraditorio e a ampla defesa. Seria kafkaniano facultar a defesa do
imigrante, sem permitir acesso ao conteudo daquilo sobre o que devera versar a defesa. Enfim,
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objetiva-se evitar gritante violacdo ao contraditério e a ampla defesa. A Stmula Vinculante 14
ja definiu que ndo ha como negar o direito de acesso aos elementos de prova ja documentados.

A preocupagdo em garantir que ndo se permita a inadmissdo, repatriagdo ou deportagdo
de pessoa foi acomodada num tnico paragrafo, utilizando-se, no entanto, uma definicgdo mais
apropriada, emprestada do artigo 1° da Lei 9.474/97, por ser mais ampla e, portanto, coerente
com a legislacao que trata do assunto.

Sobre o reflgio, € preciso considerar que as preocupacdes com seguranca nio devem
excluir as preocupagdes com a protecdo das pessoas que deixaram seus paises de origem por
motivo de temor de perseguicdo (nos termos do artigo 1, nciso I, da Lei 9.474/97) ou por
motivo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos (nos termos do artigo 1, inciso
III, da Lei 9.474/97). Deste modo, sem descuidar dos procedimentos concernentes a seguranca
que entenda cabiveis, cabe a autoridade migratoria permitir amplo acesso ao procedimento de
refugio, que devera ser avaliado e julgado pelo 6rgdo que possui atribuicdo para tal, em
procedimento sumario ou sumarissimo. A decisdo, que devera ser dada no prazo maximo de 10
dias, sera feita pelo SISCONARE, consultados os membros da Plenaria do Conare, nos termos
da Lei de Refugio.

A presente proposta adotou a premissa de que, uma vez feita a solicitacdo de refigio,
esta deverd ser amplamente analisada, por meio de procedimento justo de determinacdo da
condicdo de refugiado, antes da adocdo de qualquer outra medida que conduza a devolugdo. A
inspiragdo estd na nota técnica apresentada pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados — ACNUR, que vocaliza a melhor mterpretagdo da Convencao de Refugiados e que
destacou a preocupacdo com a redagdo atual da emenda, prevista no atual § 5°, segundo a qual

a solicitagdo de pedido de refugio ndo suspende a imposi¢do das medidas previstas neste
artigo. Eis a manifestacdo do ACNUR:

“Esta disposi¢dao do PL 1928 é preocupante porque prejudica a protecdo fundamental
contra o refoulement (devolugdo) a que todos os solicitantes de reconhecimento da
condig¢do de refugiado tem direito, de acordo com o direito internacional. O “retorno
a qualquer custo” de uma pessoa refugiada ou solicitante de reconhecimento da
condigdo de refugiado a um territorio inseguro so é permitido em circunstancias muito
rigorosas, tal como previsto no artigo 33 da Convengdo sobre Refugiados de 1951.

Para que a protecdo contra o refoulement seja efetiva, um solicitante de
reconhecimento da condigdo de refugiado ndo deve ser mandado de volta ao seu pais
de origem até que a solicitagdo tenha sido amplamente analisada, por meio de
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procedimento justo de determina¢do da condi¢do de refugiado. Esta regra aplica- se
mesmo que a solicitagdo seja apresentada no contexto de procedimentos
administrativos que conduzam ao retorno do individuo ao seu pais de origem.

Segundo os instrumentos do direito internacional dos refugiados, quando um
individuo que enfrenta deporta¢do ou expulsdo requer protecdo como refugiado, a
solicitagdo deve ser analisada pela autoridade competente pelo procedimento de
determinagdo da condi¢do de refugiado. No entanto, as solicitagoes suspeitas de
serem submetidas para impedir uma ordem de expulsdo podem ser consideradas
manifestamente infundadas se o solicitante tiver tido ampla oportunidade de solicitar
o reconhecimento da condi¢do de refugiado anteriormente e ndo tiver dado uma
explicagdo para tal solicitagdo tardia. Procedimentos acelerados podem ser usados
para este tipo de solicitagdo e, a esse respeito, podem contribuir para a credibilidade
e integridade dos procedimentos e auxiliar no gerenciamento das expectativas atuais
e futuras dos solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado.”

O raciocinio que subjaz a atual redagdo da emenda ¢ o de que, mesmo estando em
territorio nacional, o nacional de outro pais, antes da aprovacdo do ingresso pelo controle
migratorio, ndo pode ser efetivamente considerando como estando no Brasil Nesse sentido,
antes da aprova¢do do ingresso pelo controle migratorio, ndo haveria qualquer limitagdo a
devolvé-lo. Afinal, ndo estando no Brasil, ndo poderia exercer o direito de pedir refigio. Em
outros termos, o exercicio desse direito apenas poderia ser facultado apenas apds a aprovagao
do ingresso pelo controle migratorio.

Essas distingdes ficcionais ndo encontram qualquer amparo na Convengdo de
Refugiados - que ostenta carater supralegal e, portanto, ndo pode deixar de prevalecer sobre a
producao legislativa mterna - e colocam em risco o solicitante de refigio, esvaziando o
principio do non refoulement. Deveras, o principio do non refoulement é aplicavel desde que a
pessoa solicitante de refigio esteja sob a jurisdicdo do Estado e, portanto, em seu territorio
fisico, independentemente de ter ou ndo passado pelo controle migratério. Por isso, fez-se
contar, na presente proposta, o § 7°.

O § 9° da presente proposta segue a linha do entendimento do ACNUR, prevendo que a
solictacao de refugio suspende os procedimentos tendentes a devolugdo.

Os §§ 8% 10° e 11° deixam claro que a decisdo sobre exclusdo do refigio deverd ser
proferida pelo CONARE, e ndo pela autoridade migratéria. De fato, embora o art. 7°, § 2°, da
Lei 9.474/97, preveja que o refugiado considerado perigoso para a seguranga do Brasil ndo
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possa mvocar o beneficio da ndo-devolugdo, ndo ha defnigdo sobre a autoridade a quem
compete essa definicdo. Por se cuidar de um instituto relacionado mtimamente ao refigio,
entende-se que deve ser exammado pelo CONARE, a quem compete analisar o pedido e
declarar o reconhecimento, em primeira instincia, da condicdo de refugiado (art. 12, 1, da Lei
9.474/97) e, consequentemente, se for o caso, exclui-la. Por outro lado, prevé-se que, em
situagdes excepcionais, que envolvem os delitos previstos no art. 62-A, podera ser adotado um
rito sumario ou sumarissimo de decisdo, assegurando-se, todavia, a entrevista de elegibilidade,
que ¢ o cerne fundante do processo de refigio. Ademais, preve-se decisdo célere, no prazo
maximo de 10 dias, em casos de solicitacoes manifestamente infundadas. Existe essa
possibilidade, em razio da informatizagdo do sistema de refigio, proporcionada pelo
SISCONARE.

O § 12° deixa claro que a exclusdo do refigio ndo ocorre de forma automdtica, pela
simples pratica do delito, e determina que sejam observadas as diretrizes internacionais sobre o
tema. Em verdade, a Diretriz Sobre Prote¢do Internacional n. 5, do ACNUR, dispde sobre
alguns fatores que devem ser sopesados e que, eventualmente, apesar da existéncia de razdes
sérias que vinculem o nacional de outro pais ao delito, poderao evitar a ncidéncia da exclusao.
Entre outros pontos, ha consideracdes sobre proporcionalidade que envolvem, de um lado, a
gravidade da ofensa e, de outro lado, as consequéncias da exclusdo.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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