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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019

Susta o Despacho do Presidente da Reptblica,
ao Ministério da Justica e Seguranga Publica,
publicado em 15 de agosto de 2019, que
suspendeu o uso de equipamentos medidores de
velocidade estaticos, moveis e portateis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal, o
Despacho do Presidente da Reptblica, ao Ministério da Justica e Seguranga Publica,
publicado em 15 de agosto de 2019.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Presidente da Republica suspendeu, no tltimo dia 15 de agosto, o uso de radares
moveis em rodovias federais. A decisdo consta em despacho presidencial publicado na

edicdo do Diario Oficial da Unido.

O texto determina que a Policia Rodoviaria Federal suspenda o uso de
"equipamentos medidores de velocidade estiticos, moOveis e portateis" até que o
Ministério da Infraestrutura conclua a reavaliagdo da regulamentacdo dos procedimentos

de fiscalizagdo eletronica de velocidade em vias publicas.

A ordem de suspensdo do uso dos aparelhos foi direcionada ao Ministério da
Justica e Seguranga Publica, que ¢ responsavel pela Policia Rodovidria Federal.

A suspensdo se aplica aos seguintes radares: i) estdtico, instalado em veiculo
parado ou sobre suporte; i) mével, instalado em veiculo em movimento; e i) portatil,
direcionado manualmente para os veiculos. A determinagdo ndo se aplica aos radares

fixos, que sdo aqueles instalados em local definido e de forma permanente.

De acordo com o despacho:
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Considerando o disposto no inciso XII do caput do art. 37 da Lei
n° 13.844, de 18 de junho de 2019, e nos incisos II e III do caput
do art. 47 do Anexo I ao Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de
2019, determino ao Ministério da Justica e Seguranca Publica
que, para evitar o desvirtutamento do carater pedagdgico ¢ a
utilizacdo  meramente  arrecadatoria  dos instrumentos e
equipamentos medidores de velocidade, proceda a revisio dos
atos normativos internos que dispdem sobre a atividade de
fiscalizacao eletronica de velocidade em rodovias ¢ estradas
federais pela Policia Rodovidria Federal e suspenda o uso de
equipamentos medidores de velocidade estaticos, moveis e
portateis até que o Ministério da Infraestrutura conclia a
reavaliacdo daregulamentacdo dos procedimentos de fiscalizacao
eletronica de velocidade em vias putblicas determinada pelo
Despacho do Presidente da Republica de 14 de agosto de 2019.
Em 14 de agosto de 2019.

O presidente também despachou determinando que o Ministério da Infraestrutura

"proceda a reavaliacdo da regulamentagdo dos procedimentos de fiscalizagdo eletronica

de velocidade em vias publicas". Assim, a suspensdao do uso de radares vale até que o

Ministério conclua a reavaliagao.

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA

Considerando o disposto no inciso II do caput do art. 35 da Lei
n° 13.844, de 18 de junho de 2019, e no inciso 1 do § 4°do art. 10
e nos incisos I e VIII do caput do art. 12 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, determino ao Ministério da Infraestrutura
que, para evitar o desvirtutamento do carater pedagdgico ¢ a
utilizacdo  meramente  arrecadatéria dos instrumentos e
equipamentos medidores de velocidade, proceda a reavaliacao da
regulamentacao dos procedimentos de fiscalizagdo eletronica de
velocidade em vias publicas, especialmente quanto ao uso de
equipamentos estaticos, moveis e portateis. Em 14 de agosto de
2019.

As medidas do Presidente da Republica contrariam normas que regulam a

seguranca no transito, sendo nadmissivel que a seguranca no transito seja secundarizada

sem qualquer andlise prévia de impacto.
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Segundo levantamento, a medida atinge uma malha de 76,5 mil quilometros de

rodovias, que agora passam a ser fiscalizadas por apenas 1.087 radares fixos. Na média,

um radar a cada 70,8 km, algo como adistdncia entre as cidades de Sao Paulo e Valinhos,

no interior do Estado.!

Policiais Rodoviarios Federais demonstram, por meio de sua Federacdo, os riscos da

medida;

A Federacdo Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais
(Fenaprf) ja expressou temor de que a decisdo resulte em mais
mortes no transito. Em nota, a entidade expressou “preocupagao
com a real possibilidade de aumento da violéncia no transito”,
uma vez que os radares sao usados, segundo as normas da propria
PRF, em locais que as estatisticas mostram aumento nos
acidentes.

“As maiores nagdes do mundo utilizam o controle de velocidade
com equipamentos de radar, e diversos estudos demonstram a
eficacia do controle de velocidade na redugcdao da mortalidade nas
estradas e rodovias”, diz a entidade.

O diretor de comunicacdo da Fenaprf, Raphael Casotti, diz que
um relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de 2008, 11
anos atrds, ja apontava uma necessidade de 18 mil PRFs no Brasil.
“Estamos hoje com pouco menos de 10 mil. Os equipamentos
serviam para cobrir o déficit de agentes”, conta o diretor.

Casotti rebate o suposto ‘“cariter arrecadatorio” do uso dos
radares. “Os locais (de uso) sdo indicados pelo gestor (o proprio
governo), nos pontos com maior indice de acidentes”, diz.

Quando a PRF nota aumento de mortes em algum ponto, tenta
aumentar a fiscalizagdo nesse ponto para reduzir os indices,
segundo Casotti. Ele destaca ainda que a PRF tem normas para
usar os radares moveis: eles sdo instalados ao lado das viaturas
estacionadas de forma ostensiva, visiveis para todos os
motoristas, uma vez que o objetivo maior € que o motorista reduza
a velocidade.

“O trabalho vinha dando resultado, ano a ano”, diz Casotti,

destacando que os nimeros de mortes nas rodovias federais
vinham caindo.?

A evolucdo da queda de acidentes com vitimas em rodovias federais tem sido

consistente ao longo dos ultimos anos, como ficou revelado pelo Anuario de Seguranca

nas Rodovias Federais?:

! https://exame.abril.com.br/brasil/apos-despacho-de-bolsonaro-prf-recolhe-radares-moveis-das-rodovias/

2 https://exame.abril.com.br/brasil/apos-despacho-de-bolsonaro-prf-recolhe-radares-moveis-das-rodovias/

3http:/infraestrutura.gov.br/images/bit/Tabelas_Anu%c3%alrio_Estat%c3%adstico_de Seguran%c3%a7

a_Rodovi%c3%alria/Tab_3.1.pdf
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Acidentes Por Classificacio De Vitimas

2010 2011 012 2013 1014 015 | 2016 | 2017

Total de Acidentes 183,381 | 192219 | 184437 | 186.726 | 169.345 | 122.155 | 96.360 | 89.39

Acidentes 36 com Ilesos | 114.055 | 119838 | 113727 | 115582 | 99975 | 300936 | 36.134 | 30.680

Actdentes com Vittimas | 69326 | 72381 | 70710 | 71144 | 69370 | 62.219 | 60226 | 38.716

Fani=FEF

As declaragdoes do Presidente da Republica somadas aos atos publicados tém

reflexo direto na reversdo estatistica que ja comeca a ser observada.

A titulo de exemplo, o total de pessoas que foram atropeladas e mortas nas estradas

federais subiu de 443 para 473 casos, na comparacao entre o mesmo periodo dos anos. E
uma alta de 6,8%, que ocorre depois de o governo federal decidir revisar o Plano Nacional
de Seguranca do Transito (Pnatrans), programa que foi estudado por oito anos, até virar
lei em 2018, que previa a criacdo de indicadores federais para mapear (e reduzr) as

mortes.*

A avaliagdo dos efeitos negativos das medidas também ¢ partihada pela

Associacao Nacional dos Detrans:

Larissa Abdalla Britto, presidente da Associacdo Nacional dos
Detrans, que retine os departamentos estaduais de transito dos 26
Estados e do Distrito Federal, também expressa preocupacdo com
a medida do presidente, ja acatada pela PRF.

“Entendemos que deveria ter sido feito exatamente o contrario:
primeiro os estudos técnicos e, se seus resultados respaldassem,
tal suspensdo”, diz Larissa. “Até onde sabemos, a PRF ndo possui
estrutura fisica, nem recursos humanos, capazes de realizar o
patrulhamento e a fiscalizagdo sob sua incumbéncia, sem a
utilizagdo de meios tecnologicos auxiliares, tais como radares,
fisicos e moveis, e barreiras eletrOnicas”.

Segundo Larissa, o trabalho dos agentes da PRF ¢
“potencializado” com o uso dos radares méveis, € que tanto
radares fixos quanto moveis s sao implementados apos estudos
determinarem a melhor localizagdo dos equipamentos.

Ela destaca ainda a importincia dos radares em feriados
prolongados e datas comemorativas, quando a PRF faz operagdes
especiais. S3o ocasides, diz ela, em que “se faz importantissimo
dar a PRF todas as ferramentas necessarias a prevenir acidentes e

coibir 0s abusos nas estradas”.’

4 https://exame.abril.combr/brasil/apos -despacho-de-bolsonaro-prf-recolhe-radares-moveis-das-rodovias/

5 https://exame.abril.com.br/brasil/apos-despacho-de-bolsonaro-prf-recolhe-radares-moveis-das-rodovias/

SF/19437.09855-03
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A auséncia de fundamentacdo plausivel para as medidas contraria esforcos em

favor do respeito a necessdria andlise de impacto de medidas que influenciam tdo

fortemente a vida da populagdo. Do ponto de vista econdmico, 0 proprio governo

reconhecera referida importancia, por meio da edicdo da Medida Provisoria n° 881, de 30

de abril de 2019:

Art. 5° As propostas de edicao e de alteragdo de atos normativos
de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos
servicos prestados, editadas por o6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as
fundagdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de analise de
impacto regulatorio, que conterd informac¢des e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade
do seu impacto economico.

Paragrafo tnico. Regulamento dispora sobre a data de iicio da
exigéncia de que trata o capute sobre o conteudo, a metodologia
da andlise de impacto regulatorio, sobre os quesitos minimos a
serem objeto de exame, sobre as hipdteses em que sera obrigatoria
sua realizagdo e sobre as hipdteses em que podera ser dispensada.

Incompreensivel a disparidade entre o cuidado adotado para avaliar o impacto

econdmico de atos normativos e o cuidado com a vida e a seguranca da populacdo em

vias federais.

Lamentavelmente, registros do Detran-RJ revelam a condi¢do familiar e pessoal

do Presidente da Republica frente a fiscalizagdo do transito, o que pode indicar a real

motivagdo para a edicdo dos atos normativos:

Em guerra contra radares, Bolsonaros somam mais de 40 multas
de transito

Segundo registros do Detran-RJ, em cinco anos, familia do
presidente cometeu série de irregularidades

Camila Mattoso e Fabio Fabrini

O presidente Jair Bolsonaro, trés de seus filhos e sua mulher,
Michelle, receberam ao menos 44 multas de transito nos ultimos
cinco anos, segundo registros do Detran-RJ (Departamento de
Transito do Rio de Janeiro).

Os prontudrios da primerra-dama e do senador Flavio tém
infracdes que extrapolam o limite de 20 pontos permitido por lei
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para o periodo de um ano, o que, em tese, pode resultar na
suspensao do direito de dirigir. Os dois s3o os que mais
colecionam pontos na carteira ao longo dos cinco anos, com 41 e
39 pontos, respectivamente.

A Folha consultou as nformagdes no site do Detran do Rio, com
os dados da CNH e de documentos pessoais. Os dados estavam
disponiveis em procuragdes arquivadas em cartério € outros
registros.

Sob o discurso de enfrentar uma suposta industria de multas, o
presidente iniciou nas uUltimas semanas uma investida contra
radares. Declarou que cancelaria a instalagio de 8 mil
equipamentos nas estradas e que revisaria contratos dos ja
implantados. A Justica Federal barrou as medidas.

Bolsonaro anunciou que pretende dobrar para 40 pontos o
parametro para a suspensdo do direito de dirigi. Segundo a
legislacdo atual, ao atingir 20, 0 motorista ¢ submetido a processo
administrativo que pode resultar nessa san¢ao, de um més a um
ano.

O presidente acumulou seis infragdes nos Ultimos cinco anos,
segundo o Detran-RJ. Todas ja foram pagas e resultaram em 18
pontos na carteira.

Duas infragdes, em 2016 e 2018, foram do tipo “gravissima”, que
contam 7 pontos. Na primeira, o Detran registrou que Bolsonaro
dirigiu em faixa exclusiva para 6nibus, em Niterdi A segunda foi
por avancar sinal vermelho na Barra da Tijuca, zona oeste, em 7
de janero de 2018. O restante das multas do prontudrio de
Bolsonaro sdo pelo mesmo motivo: excesso de velocidade.

No total, as multas enviadas pelo Detran Rio para a familia
somam R$ 5,8 mil.

()

A maior parte das multas da familia do presidente ¢é por excesso
de velocidade —24 das 44. O recordista ¢é Flavio, autuado 13

vezes por estar acima do limite permitido. 6

6 https://wwwl.folha.uol.combr/cotidiano/2019/04/e m-guerra-contra-radares-bolsonaros-somam-mais-

de-40-multas-de-transito.shtml
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A hipotese do desvio de poder deve ser apurada no caso em tela. De acordo com
Celso Antonio Bandeira de Mello, a mais grave das espécies de desvio de poder ¢ aquela
em que “o agente busca uma finalidade alheia ao interesse publico. Isto sucede ao

pretender usar de seus poderes para prejudicar um inimigo ou para beneficiar a si proprio
29 7

ou amigo”.

Ora, ndo ha qualquer fundamentagdo para que o Presidente da Republica interfira
na atuagdo regulamentar do CONTRAN, suspendendo a aplicagdo de importantes
mstrumentos responsaveis pela punicdo de atos ilicitos praticados no transito em rodovias
federais.

Ademais, o meio escolhido para incidir na tematica ¢ andmalo e substitui, sem
fundamento plausivel, a competéncia atribuida de 6rgdo legalmente constituido.

Ha, ainda, claros indicios de que todas essas condutas encontram um liame
subjetivo com a satisfacdo de interesses pessoais, incompativeis com os ditames

constitucionais e legais que regem a atuagdo funcional do Presidente da Reptblica.

A Constituigdo nao deu a prerrogativa ao Presidente da Republica para dispor
sobre competéncia que, na espécie, o Congresso Nacional atribuiu ao CONTRAN, na
forma do art. 12, I, do Cddigo de Transito e, menos, ainda, para suspender a atuagdo da
Policia Federal n o sentido de fazer cumprir normas de transito fundamentais para a

protecdo da seguranca em rodovias federais.

Nao se pode, diante deste quadro, tolerar que ato eivado de flagrante ilicitude surta
efeitos tao lesivos a direitos difusos e coletivos, afetando tdo fortemente a seguranga no

transito que, hoje no Brasil, ja mata uma pessoa a cada 15 minutos.

Sala das Sessoes,

Senador Humberto Costa Senador Jean Paul Prates
(PT - PE) (PT - RN)

7 LAUBADERE apud BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, O Desvio de Poder. Revista de Direito
Administrativo, 172:1-19, abr./jun. 1988, Rio de Janeiro. Pag. 6
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Senador Paulo Paim Senador Paulo Rocha
(PT -RS) (PT - PA)

Senador Rogério Carvalho Senador Jaques Wagner
(PT - SE) (PT - BA)

Senadora Zenaide Maia
(PROS - RN)
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