PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 3.258, de 2019, da Senadora
Daniella Ribeiro, que altera a Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, para garantir a mulheres,
idosos e pessoas com deficiéncia o direito de
desembarcar fora dos locais de parada do
transporte coletivo no periodo noturno.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.258, de 2019, de autoria da
Senadora Daniella Ribeiro.

O projeto altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
garantir a mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia o direito de
desembarcar fora dos locais de parada do transporte coletivo no periodo
noturno. Para tanto, inclui na mencionada lei o art. 14-A, que prevé que 0
desembarque podera ser efetuado em qualquer local onde a parada de veiculo
seja permitida e possa ser realizada em condicdes de seguranga.

Acrescenta que a medida ndo se aplica aos corredores de onibus
e aos sistemas de BRT (“Bus Rapid Transit™); d4 ao ente responsavel pela
prestacdo do servico a opcdo de excluir linhas, vias e regifes dessa
determinacéo, por razdes de transito, seguranca viaria ou necessidade da
operacdo; incumbe, ainda, ao Poder Executivo do ente responsavel pela
prestacdo do servico definir o horéario que compreenda o periodo noturno.

Ademais, acrescenta aos arts. 16, 17 e 18 da referida lei a
previsdo de que as politicas relacionadas ao transporte de passageiros, em
nivel intermunicipal e interestadual, levardo em consideracdo a segurancga do
usuario no periodo noturno.

Na justificacdo da matéria, a autora afirma que medidas nesse
sentido vém sendo adotadas pontualmente em Estados e cidades do Pais.



Com a proposicdo, conforme explica, pretende-se estender essa
possibilidade a todas as unidades federativas.

O PL foi distribuido para exame da CDH e da Comissdo de
Servicos de Infraestrutura, que decidira sobre o tema em carater terminativo.

N&o foram apresentadas emendas ao texto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre proposices que afetem os direitos da
mulher e que se refiram a protecdo de pessoas com deficiéncia e idosas,
sendo, pois, regimental o exame do projeto por esta Comisséo.

No meérito, a proposicao veicula contetdo assaz relevante, pois
busca oferecer novas alternativas de descida de mulheres, pessoas com
deficiéncia e idosos usuarios do transporte publico noturno, visando, com
iSSO, aumentar a seguranga.

Infelizmente, sdo frequentes os relatos de passageiros desses
grupos submetidos a situacOes de violéncia quando desembarcam nas
paradas oficiais. O usuario de transporte coletivo geralmente tem que
percorrer uma longa distancia entre o ponto de Onibus e sua residéncia,
atravessando locais ermos e pouco iluminados e expondo-se a acdo de
criminosos que ficam a espreita.

Dessa forma, mostra-se promissora a garantia instituida pela
proposicdo, no sentido de que usuarias mulheres, pessoas com deficiéncia e
idosas possam desembarcar em area menos perigosa em horario noturno.

Entretanto, a via escolhida para efetivar a medida ndo parece ser
a mais indicada. O projeto pretende modificar a Lei n® 12.587, de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, voltadas a
Estados e municipios como prestadores do servico de transporte coletivo
urbano e intermunicipal. Como sabemos, cabe a tais entes a atribuicdo
constitucional de legislar sobre referidos servicos.

Trata-se, portanto, de norma geral, que, certamente, ndo tem o
objetivo de chegar a um nivel de detalhamento capaz de dispor sobre a
operacionalizacdo das paradas do transporte pablico nas cidades brasileiras,



que € o sentido da alteracdo proposta no PL ora em andalise. Em nosso sentir,
a disciplina sobre operacao de transporte coletivo urbano e intermunicipal
integra a esfera de competéncia de Distrito Federal, Estados e Municipios.

Por esse motivo, acatamos a proposicdo na forma de texto
substitutivo, com o objetivo de evitar que matéria tdo importante venha a ter
sua constitucionalidade questionada.

Nesse sentido, sugerimos transplantar a alteracéo proposta para
a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, de forma a garantir, em linhas
gerais, o direito ao desembarque fora dos pontos oficiais de parada,
reservando a Distrito Federal, Estados e municipios sua regulamentacéo. A
opcao pela Lei n®10.048, de 2000, justifica-se pela prioridade de tratamento
que referido diploma confere a grupos especialmente vulneraveis.

11 -VvOTO

Em razdo do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 3.258, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 — CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°3.258, DE 2019

Altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
e a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
garantir a mulheres, pessoas com deficiéncia e
idosas o direito de desembarcar fora dos locais de
parada do transporte coletivo no periodo noturno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. E direito das mulheres, das pessoas com
deficiéncia e idosas solicitar o desembarque fora dos pontos de
parada do transporte coletivo no periodo noturno, conforme dispuser
0 ente responsavel pela prestagdo do servigo no exercicio de sua
competéncia federativa. ”



Art. 2° Os arts. 16, 17 e 18 da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

CAXE 16, .o

VIII — estabelecer politicas que aumentem a seguranca do
usuario do transporte publico interestadual, especialmente no
periodo noturno.

........................................................................................ ” (NR)
N g T Iy

IV — estabelecer politicas que aumentem a seguranca do
usuério do transporte puablico intermunicipal, especialmente no
periodo noturno.

V — estabelecer politicas que aumentem a segurancga do usuario
do transporte publico local, especialmente no periodo noturno.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



