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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 893, DE 2019

Transforma o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras na Unidade de
Inteligéncia Financeira.

EMENDA MODIFICATIVA N° -CM (a MPV n’ 893, de 2019)

Art. 1° O artigo 5° da Medida Provisoria n° 893, de 2019, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

Art. 5° o Conselho Deliberativo ¢ composto pelo Presidente da
Unidade de Inteligéncia Financeira e, por servidores publicos de
reputagcao ilbada e reconhecida competéncia em matéria de
prevencdo ¢ combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento
do terrorismo ou ao financiamento da proliferagao de armas de
destruicdo em massa, dentre os integrantes do quadro de pessoal
efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores
Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados do
Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Economia, da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, do Ministério das
Relagdes Exteriores, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, da Policia Federal do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar do Ministério da Economia, ¢ da Controladoria-
Geral da Unido, todos indicados pelos respectivos Ministros de
Estado ao qual estdo vinculados.

§ 1° Compete ao Presidente do Banco Central do Brasil escolher
o Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira e o servidor
publico integrante do quadro de pessoal efetivo da Autarquia,
bem como nomear os demais integrantes referidos pelo caput.

§ 3° Sera assegurada a participagdo do Ministério Publico da
Unido como instituigdo observadora junto ao Conselho
Diretivo, nos termos previstos pelo § 1° do art. 6°, da Lei
Complementar 75/1993” (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda ao art. 5° da MP 893, de 2019, modifica a reda¢ao do caput e
dos paragrafos 1°e 3°

Como amplamente divulgado, o Poder Executivo sustentou que a Medida
Provisoria tem por objetivo retirar do jogo politico o, outrora denominado, Conselho de
Controle de Atividades Financeira - COAF, renomeando-o como Unidade de
Inteligéncia Financeira, doravante vinculada ao Banco Central do Brasi, e ndo mais ao
Ministério da Economia.

Se esse ¢ o motivo que enseja o deslocamento do 6rgdo, que em oito meses ja
transitou pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, Economia, e agora pelo Banco
Central, ndo parece razoavel que a indicacdo de seu Conselho Diretivo seja feita fora do
contexto do quadro de servidores efetivos dos orgdos que até o presente momento o

constituiam, sobretudo porque o § 2° do art. 5° da MP prevé que a atuagdo desses
Conselheiros nao sera remunerada.

A designagdo de pessoas de reputacdo ilibada, desvinculadas do servico publico de
carreira, sem remuneragdo, ao contrario do que pretende o Poder Executivo, pode ensejar o
mergulho de cabeca ndo apenas no jogo politico, como dar azo a corrupgdo que o 6rgio
combate.

Uma vez que a nova composicao sugerida parte do minimo de oito ¢ do maximo
de quatorze conselheiros, nesta oportunidade resgatamos a pretérita composicdo do
COAF, agora mserindo a participagdo de um representante do Ministério Plblico da
Unido como instituicdo observadora, nos termos do que previsto pelo § 1°, do art. 6°, da
Lei Complementar 75/1993, sera assegurada essa atuacdo na forma e nas condigdes
estabelecidas em ato do Procurador-Geral da Reptblica, em qualquer o6rgdo da
administragdo publica direta, indireta ou fundacionalda Unido, que tenha atribuicdes
correlatas as fungdes da Instituigdo.

Esta previsdo, alids, estd em consonancia com o inciso VII do art. 129 da
Constituicdo Federal, que prevé como funcdo institucional do Parquet o exercicio do
controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar respectiva.

Esse controle externo da atividade policial, nos termos do art. 9° da Lei
Complementar n. 75/93, ¢ feito por meio de medidas judiciais e extrajudiciais.

Por sua vez, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica considera que a
previsao constitucional de controle externo da atividade policial justifica o acesso do
Ministério Ptblico a documentos relacionados a atividade fim da policia, como
mvestigagdes criminais.
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Assim, se na composicdo pretérita do COAF constava a previsdo de um
representante da Policia Federal, ndo hd razio para obstaculizar o agora ingresso de
um membro do Mimistério Publico da Unido, ainda que como mero observador,
sobretudo porque a Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998, referida nos artigos 9° e 15
da MP, que dentre outras providéncias dispde sobre os crimes de ‘lavagem’ ou
ocultacio de bens, direitos e valores bem como a prevencdo da utilizagdo do sistema
financeiro para os ilicitos contempla expressa previsao da Parquet:

“Art. 17-B A autoridade policial e o Ministério Publico terdo
acesso, exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que
informam  qualificacdo pessoal, filagdo e enderego,
independentemente de autorizagdo judicial, mantidos pela
Justica Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicdes
financeiras, pelos provedores de internet e pelas
administradoras de cartdo de crédito”.

Assim, inserida a representagdo do Ministério Publico da Unido junto ao Conselho
Diretivo da Unidade de Inteligéncia Fianceira, na condigdo de observador, sua
designacdo sera feita por meio da Procuradoria-Geral da Republica, cabendo as outras
designagcdes aos respectivos Ministros das pastas aos quais os servidores efetivos
estiverem vinculados, remanescendo ao Presidente do Banco Central apenas a escolha
do Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira e do seu servidor autarquico, dai a
alteracdo proposta no § 1°.

Finalmente, porque a composicdo do Conselho Diretivo da Unidade de
Inteligéncia Financeira deve retornar aos moldes anteriormente previstos na composicao
da COAF, fica sem sentido o § 3° do art. 5° da MP, razdo pela qual ¢ modificado,
justamente prevendo a participacdo do Ministério Publico da Unido como observador.

Sala das Comissoes, 21 de agosto de 2019.

SENADOR FLAVIO ARNS

(REDE/PARANA)
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