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l. Introducéo

A Medida Proviséria (MPV) n° 890, de 1° de agosto de 2019,
institui o Programa Médicos pelo Brasil, no @mbito da atencéo primaria a
satide no Sistema Unico de Sadde, e autoriza o Poder Executivo federal a
instituir  servico social autbnomo denominado Agéncia para o0

Desenvolvimento da Atencédo Primaria a Saude.
Abaixo destacam-se os principais pontos da MPV.

A Medida Proviséria (MPV) n° 890, de 1° de agosto de 2019,
institui o Programa Médicos pelo Brasil, cuja finalidade é incrementar a
prestacdo de servicos médicos em locais de dificil provimento ou de alta
vulnerabilidade, além de estimular a formacao de medicos especialistas em
medicina de familia e comunidade, no &mbito do Sistema Unico de Satde
(SUS). A MPV também autoriza o Poder Executivo federal a instituir um
servico social autbnomo denominado Agéncia para o Desenvolvimento da
Atencdo Primaria a Saude (ADAPS).

A MPV autoriza o Poder Executivo federal a criar a Adaps
como servigo social autbnomo — pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos. A Agéncia sera a responsavel pela execucdo do Programa, bem
como de outras politicas publicas voltadas a atencdo primaria a saude. Suas
receitas serdo constituidas por recursos do Orcamento Geral da Unido,
rendas provenientes da prestacdo de servigcos a pessoas juridicas e outras

fontes eventuais.

A MPV regula a contratacdo pela Adaps dos medicos de familia
e comunidade e dos tutores médicos. Para 0s primeiros, exige-se como

requisito essencial apenas a inscricdo em Conselho Regional de Medicina,

sj-vh-2019-10781



enguanto para os Gltimos € exigida também a especializacdo em medicina de

familia e comunidade ou em clinica médica.

Em qualquer caso os candidatos serdo submetidos a processo
seletivo que, para o cargo de tutor, consistira apenas de prova escrita. J& para
0s demais médicos, ha a previsdo de um processo mais complexo, dividido
em trés etapas: apos a prova escrita, os candidatos aprovados fardo curso de
formacéo, com duracao de dois anos, seguido por prova final escrita para a

obtencdo de titulo de especialista em medicina de familia e comunidade.

O curso de formagéo sera ministrado por instituicdo de ensino
parceira do Programa, com avaliagdes periddicas dos candidatos, e envolvera
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, com componente assistencial.
Ressalte-se que as atividades realizadas durante o curso de formacéo serdo
supervisionadas pelo tutor medico e remuneradas por meio de bolsa-
formacdo, e ndo constituirdo vinculo empregaticio. O candidato sera
enquadrado como segurado obrigatorio do Regime Geral de Previdéncia
Social, na condicdo de contribuinte individual, mas os valores percebidos

serdo isentos do Imposto de Renda.

A presente iniciativa do Poder Executivo pode ser considerada
um programa paralelo ao Projeto Mais Meédicos para o Brasil, que faz parte
do Programa Mais Médicos, instituido pela Lei n°® 12.871, de 2013. As
diferencas mais significativas do programa criado pela MPV em relacdo ao

Projeto séo:

i.  previsdo de contratacdo apenas de médicos habilitados a

exercer a profissdo no Pais;

ii. possibilidade de criacdo de vinculo empregaticio formal

com os profissionais participantes ap0s a etapa de
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formacédo, regido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho;

Ii. instituicdo de servico social autbnomo para a conducgéo

do Programa;

Iv. possibilidade de terceirizacdo da atividade fim, por meio
de contratos de prestacdo de servigos com pessoas fisicas

ou juridicas;

v. estabelecimento de critérios mais objetivos de selecéo
dos municipios para a alocacdo dos médicos integrantes

do Programa.

Cabe ainda destacar que o Programa Médicos pelo Brasil tem
escopo mais restrito que o Programa Mais Médicos, pois 0 novo programa
nédo dispbe sobre a graduacdo em medicina nem estabelece normas de acesso
a residéncia médica. Ou seja, ndo se pode falar propriamente em substituicao

do antigo programa pelo novo.

O Poder Executivo alega, na Exposicdo de Motivos
Interministerial (EMI) n® 00024/2019/MS/ME, de 30 de julho de 2019, que

o Programa Médicos pelo Brasil tem como finalidade precipua
o fortalecimento da Atencdo Primaria a Saude (APS), considerando
seu potencial de resolucdo de mais de 80% dos problemas de salude
mais frequentes na populacdo e as dificuldades no provimento e
fixacdo de médicos para a APS, assim como o aumento do atual
namero de 6 mil Médicos de Familia e Comunidade para cerca de 45
mil. Para tanto, sdo previstos como eixos principais do referido
Programa o incremento a prestacdo de servicos médicos em locais
de dificil provimento ou alta vulnerabilidade e a formacdo de
médicos especialistas em Medicina de Familia e Comunidade.
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A Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal, por meio da Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria e

Financeira n® 25/2019, afirma que

COMO 0S recursos necessarios para a criagdo da Adaps e para a
execucdo do Programa Medicos pelo Brasil serdo originarios das
dotagdes ja consignadas ao Ministério da Satde na Lei Orcamentaria
Anual de 2019, e caso sejam observados seus limites de empenho e
movimentacdo financeira, ndo havera impacto orcamentario
decorrente desta MP.

Il.  Prazos de Tramitagdo

A MPV n° 890, de 2019, foi publicada no Diéario Oficial da
Unido (DOU) em 1° de agosto de 2019. O prazo para 0 recebimento de

emendas encerrou-se em 7 de agosto de 2019.

O prazo de vigéncia inicial, de 60 (sessenta) dias, expira em 29
de setembro de 2019, com possibilidade de prorrogacao por igual periodo,

nos termos do art. 62, § 7°, da Constituicdo Federal.

A partir do 46° dia (16 de setembro de 2019), a MPV passa a
tramitar em regime de urgéncia, com trancamento da pauta da Casa

Legislativa em que ela estiver tramitando.

I1l. Emendas Recebidas

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 366

emendas.

IV. Audiéncias Publicas
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A finalidade da audiéncia publica é recolher subsidios de
representantes de 6rgdos do governo federal e de outras entidades, de modo
a permitir aos membros da Comissdo elucidar ddvidas ou expor

posicionamentos sobre o tema tratado na MPV n° 890, de 2019.

Ja foram apresentados nesse sentido trés requerimentos do
Senador Rogério Carvalho. Assim, sugere-se a realizacdo de duas audiéncias
publicas — com os convidados identificados no item V deste Plano de
Trabalho, que incluem os participantes sugeridos pelo Senador Rogério
Carvalho —, sem afastar a realizacao de outras audiéncias publicas a juizo da

Comissao.

V.  Cronograma de Atividades

Considerando a necessidade de a Camara dos Deputados e 0
Senado terem um prazo adequado para apreciacdo da matéria, prevé-se o

seguinte cronograma de atividades:

e 21 de agosto de 2019: instalacao, eleicao e deliberacdo
sobre o Plano de Trabalho

e 27 de agosto de 2019: audiéncia com o Excelentissimo
Senhor Ministro da Saude, Dr. Luiz Henrique Mandetta;
Dr. Erno Harzheim (Secretario de Atencdo Primaria a
Saude do Ministério da Saide); um representante do
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(CONASEMS); um representante do Conselho
Nacional de Secretarios de Saide (CONASS); e o Dr.
Mauro Luiz de Britto Ribeiro, Vice-Presidente do
Conselho Federal de Medicina (CFM); Sra. Silvia

Nobre Waidpi, Secretaria Especial de Saude Indigena.
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e 28 de agosto de 2019: reunido de trabalho para

aprovacao de requerimentos e realizagcdo da segunda
audiéncia publica com a presenca do Dr. Raul Cutait
(Professor da Faculdade de Medicina da USP); um
representante do Conselho Nacional de Saude (CNS);
um representante da Comiss@o Nacional de Residéncia
Médica (CNRM); um representante da Associacao
Brasileira de Educacdo Meédica (ABEM); e um
representante da Sociedade Brasileira de Medicina de
Familia e Comunidade (SBMFC).

e Ate 20 de setembro: realizacdo das demais audiéncias

publicas;

24 de setembro de 2019: apresentacdo do Relatdrio da
MPV n° 890, de 2019;

25 de setembro de 2019: discussdo e votacdo do
Relatdrio da MPV n° 890, de 2019.

Senador Confucio Moura
Relator



