
REQUERIMENTO Nº         DE         

Senhor Presidente,

Requeiro, em nome Liderança da Rede Sustentabilidade, nos termos do

art. 312, II, e parágrafo único do Regimento Interno do Senado Federal, destaque,

para votação em separado, da alínea 'd', do inciso XI do art. 3º do PLV 21/2019.

JUSTIFICAÇÃO

O tema é objeto de debates no Projeto de Lei n.º 3.729/2004, que

pretende estabelecer a Lei Geral do Licenciamento Ambiental, prestes a ser

apreciado pelo Plenário da Câmara dos Deputados.

Segundo o dispositivo em comento, seriam excluídos os impactos

indiretos do âmbito de proteção do licenciamento ambiental, alterando

a legislação para contemplar apenas os impactos diretos de atividades ou

empreendimentos.

Trata-se de limitação inconstitucional, cuja manutenção poderá

resultar em ação direta de inconstitucionalidade, por violar o principal pilar

constitucional do licenciamento ambiental, previsto no artigo 23, VI e VII, artigo

24, VI, VII e VIII, artigo 170, VI, e artigo 225, § 1.º, IV, e § 3.º, consistente
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no endereçamento de impactos socioambientais decorrentes de atividades ou

empreendimentos.

Além de contrariar a teoria e a prática do licenciamento no Brasil,

a referida restrição tende a resultar em insegurança jurídica ao processo de

licenciamento e a ampliar a judicialização, uma vez que deixarão de ser tratados

adequadamente e solucionados (evitados, mitigados ou compensados) impactos

socioambientais.

Por óbvio, a mera exclusão de impactos indiretos na nova Lei Geral

de Licenciamento Ambiental não significará que, como num passe de mágica,

tais impactos deixarão de ocorrer. Os impactos classificados como indiretos

continuarão a existir e sua desconsideração implicará o ajuizamento de ações

judiciais para que sejam evitados, mitigados ou compensados, com possibilidade de

suspensão da licença, atraso no cronograma de implantação do empreendimento

e aumento dos custos originalmente previstos pelo empreendedor.

Trata-se, portanto, de equívoco técnico grave, cujas consequências

negativas serão sentidas mediante desproteção do meio ambiente, violação de

direitos de pessoas impactadas por empreendimentos e insegurança jurídica ao

empreendedor.

Para demonstrar a gravidade da limitação conceitual ora apontada,

apresentamos, resumidamente, seis exemplos de impactos indiretos que deixariam

de ser endereçados pelo licenciamento ambiental:

(i)    desmatamento na Amazônia: o efeito “espinha de peixe” nas

estradas da Amazônia: aproximadamente 95% do desmatamento na Amazônia

brasileira acontece em um raio de 5,5 km das estradas, impacto classificado como

indireto;

(ii)    transfere, do empreendedor para o Poder Público, o

ônus de resolver grande parte dos impactos sociais decorrentes de grandes
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empreendimentos, como aqueles decorrentes do aumento populacional gerado por

grandes obras (déficit no sistema de saúde, educação e segurança pública, além de

ocupações irregulares do solo urbano, por exemplo);

(iii)    comunidades impactadas pelo barramento de rio por usina

hidrelétrica: impactos na população de peixes e nas demais condições do

ecossistema garantidoras dos modos de vida dessas populações, incluindo prejuízos

à sua segurança alimentar;

(iv)    impactos na saúde humana causados por termelétricas: chuva

ácida e problemas respiratórios decorrentes das  emissões de gases poluentes por

usinas termelétricas;

(v)    conflitos sobre o uso de recursos hídricos: a

escassez de recursos hídricos ocasionada pelo excessivo consumo por

determinados latifúndios agropecuários, como no caso emblemático caso de

Correntina/BA (https://g1.globo.com/bahia/noticia/grupo-protesta-contra-uso-

excessivo-de-agua-de-rio-que-abastece-cidade-no-oeste-da-bahia.ghtml); e

(vi)    migração de pescadores como impacto indireto de usinas

hidrelétricas: em geral, a instalação de usinas hidrelétricas afeta a quantidade de

peixes nos rios, ocasionando migração de pescadores e outros trabalhadores para

outras áreas, que acabam por exercer pressão em recursos e em geração de renda.

Sala das Sessões, 20 de agosto de 2019.

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE - AP)

Líder da REDE
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REQUERIMENTO Nº         DE         

Senhor Presidente,

Requeiro, em nome Liderança da Rede Sustentabilidade, nos termos do art. 312, II, e parágrafo único do Regimento Interno do Senado Federal, destaque, para votação em separado, da alínea ‘d’, do inciso XI do art. 3º do PLV 21/2019.

JUSTIFICAÇÃO

O tema é objeto de debates no Projeto de Lei n.º 3.729/2004, que pretende estabelecer a Lei Geral do Licenciamento Ambiental, prestes a ser apreciado pelo Plenário da Câmara dos Deputados.

Segundo o dispositivo em comento, seriam excluídos os impactos indiretos do âmbito de proteção do licenciamento ambiental, alterando a legislação para contemplar apenas os impactos diretos de atividades ou empreendimentos.

Trata-se de limitação inconstitucional, cuja manutenção poderá resultar em ação direta de inconstitucionalidade, por violar o principal pilar constitucional do licenciamento ambiental, previsto no artigo 23, VI e VII, artigo 24, VI, VII e VIII, artigo 170, VI, e artigo 225, § 1.º, IV, e § 3.º, consistente no endereçamento de impactos socioambientais decorrentes de atividades ou empreendimentos.

Além de contrariar a teoria e a prática do licenciamento no Brasil, a referida restrição tende a resultar em insegurança jurídica ao processo de licenciamento e a ampliar a judicialização, uma vez que deixarão de ser tratados adequadamente e solucionados (evitados, mitigados ou compensados) impactos socioambientais.

Por óbvio, a mera exclusão de impactos indiretos na nova Lei Geral de Licenciamento Ambiental não significará que, como num passe de mágica, tais impactos deixarão de ocorrer. Os impactos classificados como indiretos continuarão a existir e sua desconsideração implicará o ajuizamento de ações judiciais para que sejam evitados, mitigados ou compensados, com possibilidade de suspensão da licença, atraso no cronograma de implantação do empreendimento e aumento dos custos originalmente previstos pelo empreendedor.

Trata-se, portanto, de equívoco técnico grave, cujas consequências negativas serão sentidas mediante desproteção do meio ambiente, violação de direitos de pessoas impactadas por empreendimentos e insegurança jurídica ao empreendedor.

Para demonstrar a gravidade da limitação conceitual ora apontada, apresentamos, resumidamente, seis exemplos de impactos indiretos que deixariam de ser endereçados pelo licenciamento ambiental:

(i)    desmatamento na Amazônia: o efeito “espinha de peixe” nas estradas da Amazônia: aproximadamente 95% do desmatamento na Amazônia brasileira acontece em um raio de 5,5 km das estradas, impacto classificado como indireto;

(ii)    transfere, do empreendedor para o Poder Público, o ônus de resolver grande parte dos impactos sociais decorrentes de grandes empreendimentos, como aqueles decorrentes do aumento populacional gerado por grandes obras (déficit no sistema de saúde, educação e segurança pública, além de ocupações irregulares do solo urbano, por exemplo); 

(iii)    comunidades impactadas pelo barramento de rio por usina hidrelétrica: impactos na população de peixes e nas demais condições do ecossistema garantidoras dos modos de vida dessas populações, incluindo prejuízos à sua segurança alimentar;

(iv)    impactos na saúde humana causados por termelétricas: chuva ácida e problemas respiratórios decorrentes das  emissões de gases poluentes por usinas termelétricas;

(v)    conflitos sobre o uso de recursos hídricos: a escassez de recursos hídricos ocasionada pelo excessivo consumo por determinados latifúndios agropecuários, como no caso emblemático caso de Correntina/BA (https://g1.globo.com/bahia/noticia/grupo-protesta-contra-uso-excessivo-de-agua-de-rio-que-abastece-cidade-no-oeste-da-bahia.ghtml); e

(vi)    migração de pescadores como impacto indireto de usinas hidrelétricas: em geral, a instalação de usinas hidrelétricas afeta a quantidade de peixes nos rios, ocasionando migração de pescadores e outros trabalhadores para outras áreas, que acabam por exercer pressão em recursos e em geração de renda.

Sala das Sessões, 20 de agosto de 2019.

Senador Randolfe Rodrigues

(REDE - AP)

Líder da REDE
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    	   #set($fundamentacoes = {
	           'Constituir Projeto Autônomo': 'nos termos do art. 312, I, @ do Regimento Interno do Senado Federal',
		       'Votação em Separado': 'nos termos do art. 312, II, @ do Regimento Interno do Senado Federal',
	           'Aprovação': 'nos termos do art. 312, III, @ do Regimento Interno do Senado Federal',
		       'Rejeição': 'nos termos do art. 312, III, @ do Regimento Interno do Senado Federal',
		       'Votação como Emenda Autônoma de Parte de Substitutivo': 'nos termos # do art. 313, I, do Regimento Interno do Senado Federal',
		       'Votação como Emenda Autônoma de Parte de Emenda': 'nos termos do # art. 313, II, do Regimento Interno do Senado Federal',
		       'Votação como Emenda Autônoma de Subemenda': 'nos termos do # art. 313, III, do Regimento Interno do Senado Federal',
		       'Votação como Emenda Autônoma de Parte de Projeto': 'nos termos do # art. 313, IV, do Regimento Interno do Senado Federal'

    	   })
    	   #set($fundamentacao = $fundamentacoes.get($madoc.valueOf.q-fundamentacao))

				#set($bancada = '')
				#if($madoc.valueOf.q-destaque-bancada == true)
			      #set($bancada = $madoc.valueOf.q-nome-bancada)
				  #if($fundamentacao.indexOf('@') != -1)
						#set ($index = $fundamentacao.indexOf('@'))
						#set ($val2 = 'e parágrafo único')
					#else
					  #set ($index = $fundamentacao.indexOf('#'))
						#set ($val2 = 'do art. 312, parágrafo único, e do ')
					#end
					#set ($val1 = $fundamentacao.substring(0, $index))
					#set ($index = $index + 1)
					#set ($val3 = $fundamentacao.substring($index))
					#set($fundamentacao = $val1 + $val2 + $val3)
				#else
					#set($fundamentacao = $fundamentacao.replaceAll('[@#]',' '))
				#end

         #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'Constituir Projeto Autônomo')
           #set($tipoDestaque = 'constituir projeto autônomo')
         #elseif($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'Votação em Separado')
         	 #set($tipoDestaque = 'votação em separado')
         #elseif($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'Aprovação')
         	 #set($tipoDestaque = 'aprovação')
         #elseif($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'Rejeição')
        	 #set($tipoDestaque = 'rejeição')
         #else
    	     #set($tipoDestaque = 'votação como emenda autônoma')
    	 #end

		   $verboRequeiro,

		   #if($madoc.size($bancada.trim()) gt 0)
		       em nome $bancada,
		   #end

		   $fundamentacao, destaque, para $tipoDestaque,

		   #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'Votação como Emenda Autônoma de Parte de Emenda')
			     $madoc.valueOf.q-objeto-destaque-parte-emenda
	             da $madoc.valueOf.q-objeto-destaque-emenda  #ifFeminino($madoc.valueOf.q-materia 'à' 'ao')
		   #else

			  #if($madoc.valueOf.q-objeto-destaque == 'ParteDestacar')
			     $madoc.valueListOf.q-objeto-destaque[1]
			     #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'Votação como Emenda Autônoma de Parte de Substitutivo')
			        do Substitutivo #ifFeminino($madoc.valueOf.q-materia 'à' 'ao')
			     #else
			     	#ifFeminino($madoc.valueOf.q-materia 'da' 'do')
			     #end

			  #else
	         $madoc.valueListOf.q-objeto-destaque[1]  #ifFeminino($madoc.valueOf.q-materia 'à' 'ao')
	      #end
	     #end
	       $madoc.valueOf.q-materia
	       #ementaMateriaOpcional().
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    ## PALAVRAS FEMININAS EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifFeminino $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
			#if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
				#set($ret = $fem)
				#break
			#end
			#end
			$ret
		#end


    ## SIGLAS FEMININAS DO MATE EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifSiglaMatFeminina $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['ecd', 'ecs', 'mcr', 'mpv', 'pec', 'ccc', 'ccn', 'con', 'cop', 'das', 'den', 'ins', 'mcn', 'mos', 'msc', 'msf', 'msg', 'pcf','pcj', 'pdh', 'pet', 'pfs', 'por', 'ptn', 'qcn', 'qed', 'qsf', 'rae', 'rrc', 'sin', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
			#if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
				#set($ret = $fem)
				#break
			#end
			#end
			$ret
    #end


	 	## DISPOSITIVOS NO PLURAL

		#macro(ifDispositivosPlural $expressao $plural $singular)
			#set($ret = $singular) #set($expressao=$expressao.trim())
			#if($expressao.contains(' e '))
				#set($ret = $plural)
			#else
					## PALAVRAS PLURAL EM ORDEM ALFABÉTICA
					#set($pplu = ['alíneas', 'artigos', 'arts', 'capítulos', 'incisos', 'itens', 'livros', 'parágrafos', '§§', 'partes', 'seções', 'subseções', 'títulos'])
					#foreach($p in $pplu)
					#if($expressao.toLowerCase().startsWith($p))
						#set($ret = $plural)
						#break
					#end
					#end
			#end
			$ret
		#end

    ## DISPOSITIVOS FEMININO E PLURAL

    #macro(ifDispFemPlural $expr $fs $ms $fp $mp)
      #set($p = "#ifDispositivosPlural($expr 'p' '')")
			#set($p = $p.trim())
			#if($p == 'p')
					#ifFeminino($expr $fp $mp)
			#else
					#ifFeminino($expr $fs $ms)
			#end
		#end

		## TRATAMENTO DE EMENTA
		#macro(trataEmenta $texto)
			#if($texto #and $texto != '')
				#set($textoT = $texto.trim())

				## Retira . no final
				#if($textoT.endsWith('.'))
					#set($indice = $textoT.length() - 1)
					#set($textoT = $textoT.substring(0, $indice))
				#end

				## Primeira letra minúscula
				#set($primeiraLetra = $textoT.substring(0, 1).toLowerCase())
				#set($textoT ="$primeiraLetra$textoT.substring(1)")

				## Não altera emenda iniciada em emenda ou substitutivo
				#if(!($textoT.toLowerCase().startsWith("emenda") #or $textoT.toLowerCase().startsWith("substitutivo")))
					#set($strVetoParcial = 'veto parcial ')
					#if($textoT.toLowerCase().startsWith($strVetoParcial))
						#set($textoT = $textoT.substring($strVetoParcial.length()))
					#else
						#set($textoT = 'que ' + $textoT)
					#end
				#end

				#italicoFO($textoT)
			#end
		#end

		#set($apresentarEmenta = ($madoc.valueOf.q-proposicao-apresentar-ementa == 'true' #and $madoc.size($madoc.valueOf.q-materia-ementa) gt 0))
		#set($apresentarEmentaMateria = ($madoc.valueOf.q-materia-apresentar-ementa == 'true' #and $madoc.size($madoc.valueOf.q-materia-ementa) gt 0))

		#macro(ementaOpcional)
			#if($apresentarEmenta)
				, #trataEmenta($madoc.valueOf.q-materia-ementa)
			#end
		#end

		#macro(ementaMateriaOpcional)
		    #if($apresentarEmentaMateria)
		     	, #trataEmenta($madoc.valueOf.q-materia-ementa)
		    #end
		#end

  	## NORMALIZA O CAPS DO TEXTO ENVIADO

		#macro(initCap $texto)
      #set($initCapExcl = ['a', 'à', 'ao', 'aos', 'as', 'às', 'e', 'o', 'os', 'de', 'da', 'das', 'do', 'dos', 'nº', 'pela', 'por', 'para', 'na', 'em'])
			#set($initCapExclSiglas = ['cae', 'cas', 'ccj', 'cct', 'cdh', 'cdr', 'ce', 'ci', 'cma', 'cpi', 'cpmi', 'cra', 'cre', 'csf',
				'ecd','eds','mpv','pdc','pdn','pdr','pds','pec','plc','pln','pls','plv','prn','prs','rai','ras','rce','rcm','rcp','rcs','rct','rdh','rdr','red',
				'rff','ric','rma','rmc','rqa','rqe','rqf','rqi','rqj','rqm','rqn','rqr','rqs','rra','rre','rsj','scd','sds',
				'ct', 'risf'])
			#set($textoLower = $texto.toLowerCase())
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		## EVITA QUEBRA DE LINHA

		#macro(nowrap $texto)
		 $texto
		#end


		## ITALICO NO FORMATO FO

		#macro(italicoFO $texto)
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