SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 15, DE 2021

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 702, de 2015, do Senador Flexa Ribeiro, que Altera a
Lei n? 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Viagdo, para determinar a segregacdo das rodovias
federais em relacdo as vias locais urbanas.

PRESIDENTE: Senador Dario Berger
RELATOR: Senador Lasier Martins

30 de Novembro de 2021




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
as emendas apresentadas em turno suplementar ao
substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 702, de
2015, do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispoe sobre o
Sistema Nacional de Viagdo, para determinar a
segregacdo das rodovias federais em relagdo as vias
locais urbanas.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Volta ao exame desta Comissdao, em turno suplementar, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 702, de 2015, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

ApoOs a aprovagao, por esta Comissdo, de substitutivo integral
(Emenda n° 1 — CI) ao projeto em analise, foram-lhe oferecidas a Emenda n° 2
— S de autoria do Senador Valdir Raupp € as Emendas n®3 — S e 4 — S, ambas
de autoria do Senador Pedro Chaves.

A Emenda n° 1 — CI (Substitutivo) destinou-se a, além do
proposito original do projeto, priorizar 0s contornos, anéis, arcos Viarios,
rodovias perimetrais ou variantes em detrimento das travessias urbanas, como
forma de segregar o transito local do rodovidrio e, além disso, determinar como
requisito urbanistico para aprovagao de novos loteamentos a ndo conexao direta
das vias locais com rodovias € vias de transito rapido.

A Emenda n° 2 — S, de autoria do Senador Valdir Raupp, destina-
se a alterar a redagao propostapara o novo inciso V do art. 4° da Lei n°® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, que trata dos requisitos urbanisticos para
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aprovacao de loteamentos, para que o trafego entre vias locais, em loteamentos,
e as vias de transito rapido ou rodovias seja feito necessariamente através de
vias coletoras.

Na justificacdo, o Senador Valdir Raupp destaca o proposito de
evitar o risco de inseguranca juridica, por considerar a redagao da Emenda n° 1
— CI demasiado vaga para aplicacdo segura pelas autoridades municipais de
planejamento urbano.

A Emenda n° 3 — S, de autoria do Senador Pedro Chaves, destina-
se a alterar a redagao propostapara o novo art. 19-A da Lei n° 12.379, de 6 de
janeiro, de 2011, para vincular a segregacdo de que trata o PLS a estudos,
técnicos e econdmicos, articulados com o poder publico municipal e estadual,
atrelados a processos de licenciamento ambiental.

A Emenda n° 4 — S, também de autoria do Senador Pedro Chaves,
destina-se a alterar a redagao propostapara o novo inciso V do art. 4° da Lein°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, para restringir apenas a conexdo direta das
rodovias federais com o trafego das vias locais, em loteamentos, excluindo do
ambito do projeto as rodovias estaduais, municipais € mesmo as vias de transito
rapido da abrangéncia da competéncia municipal.

Na Justificagdo, argumenta o nobre Senador Pedro Chaves que o
Governo ja vem adotando solugdes, caso a caso, que evitam as travessias
urbanas, inclusive em rodovias ja existentes, ¢ que a fixagdo de um cronograma
nao seria oportuna, bem como considera que o projeto deve restringir-se tao
somente as rodovias federais.

A matéria tramitard apenas nesta Comissao, em turno suplementar,
onde deveré obter decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos dos art. 282 e 283 do Regimento Interno do Senado
Federal, sempre que for aprovado substitutivo integral a projeto de lei em turno
unico, sera ele submetido a turno suplementar quando poderao ser oferecidas
emendas nas comissdes competentes, por ocasido da discussao da matéria,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral.
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Nao observamos na Emenda n° 2 quaisquer vicios de ordem
constitucional, pois, assim como no caso da proposi¢do original, compete
privativamente a Unido, nos termos do art. 22, IX e XI, da Carta Magna,
legislar, respectivamente, sobre diretrizes da politica nacional de transportes, e
sobre transito e transporte, nao estando a matéria dentre as de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1° da
Constituigdo Federal. Também em relagdo a juridicidade, ndo observamos
quaisquer reparos a serem feitos.

No mérito, a Emenda n° 2 afasta a duvida que poderia haver na
administragdo municipal quanto a que tipo de via poderia conectar o loteamento
urbano as vias de transito rapido e rodovias, se vias arteriais € também coletoras
ou apenas estas. Contudo, entendemos oportuno corrigir a redagdo, apenas para
substituir o termo “vias de trafego rapido” por “vias de transito rapido” em
harmonia com a redagcdo do Codigo de Transito Brasileiro ¢ em obediéncia a
logica expressa no art. 11 da Let Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que trata da redagao das leis.

Em razao de termos acatado a Emenda n° 2 € que rejeitamos a
Emenda n° 4. Destacamos além disso, que ndo seria possivel, nem logico,
restringir a competéncia municipal de evitar conexdes perigosas entre vias
locais e rodovias somente se a rodovia em questao for federal.

No mérito, em razao de aspectos técnicos de similaridade entre
vias de transito rapido e rodovias, notadamente, quanto a velocidade de maxima
de circulagdo dos veiculos, ¢ que também ndo existe razdo em excluir da
competéncia municipal as vias de transito rapido. Alids, a luz dos conceitos e
definicdes do CTB, as vias de transito rapido ndo devem possuir acesso direto
aos lotes lindeiros, enquanto as vias arteriais podem ter acesso direto a esses
lotes. Assim, também a fim de afastarmos duvidas quanto a competéncia
municipal rejeitamos a Emenda n° 4.

Quanto a Emenda n° 3, ndo duvidamos que o governo esteja
inserindo nos programas de exploragao das concessoes rodovidrias solugdes de
segregacdo para o trafego local. Ocorre, no entanto, que por essa perspectiva,
intervencdes de melhoria estariam sendo realizadas em somente dez mil
quilometros dos cerca de sessenta mil quilometros de rodovias federais. A
grande maioria das rodovias federais nao esta sob gestdo privada, nem estara
em futuro imediato. Assim, consideramos necessario manter a obrigacdo do
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Executivo fixar um cronograma para atendimento da solu¢do mais adequada,
sem a necessidade de pormenorizar e engessar no texto legal a forma como se
dard a solugdo, caso a caso. Por essas razdes, rejeitamos a referida emenda.

Com a obtengdo da clareza na segregacao de fluxos e sua efetiva
aplicagdo, esperamos observar o incremento na produtividade nacional, pois as
rodovias ndo mais sofrerdo da interferéncia coma malha urbana (o que acarreta
restricdo de sua velocidade operacional), porém, melhor que isso, nos
esperamos ver diminuidas as perdas humanas em acidentes nas estradas em
decorréncia dos mal resolvidos conflitos de transito com o ambiente urbano.

1 - voT1To

Em face do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n® 702, de 2015, com a redagao dada pela Emenda n° 1 - CI, bem como
pela aprovacdo da emenda n° 2 — S, na forma da subemenda que ora
apresentamos, ¢ pela rejeicao das Emendas n° 3 — S e 4 — S, todas desta
comissao.
SUBEMENDA A EMENDA N° 2 — S (De redacio)

(Turno Suplementar)

Substitua-se na redagao do inciso V do art. 4° previsto na Emenda
n°® 2 — S ao Projeto de Lei do Senado n° 702, de 2015, o termo “vias de trafego
rapido” por “vias de transito rapido”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
H LISTA DE PRESENCA

) H 3 , XU a0oramnTard, dda
Data: 30 de Novembro de 2021 (Terga-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 13

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - CI

TITULARES \ SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)
Eduardo Braga (MDB) 1. Veneziano Vital do Régo (MDB)
Dario Berger (MDB) Presente |2. Jarbas Vasconcelos (MDB)
Fernando Bezerra Coelho (MDB) 3. Marcelo Castro (MDB)
Eduardo Gomes (MDB) 4. Katia Abreu (PP) Presente
Esperidido Amin (PP) Presente |5. Jader Barbalho (MDB)

Elmano Férrer (PP) 6. Luis Carlos Heinze (PP) Presente
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente | 7. Flavio Bolsonaro (PATRIOTA) Presente
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)

Giordano (MDB) Presente | 1. Rodrigo Cunha (PSDB)
Izalci Lucas (PSDB) Presente |2. Soraya Thronicke (PSL) Presente
Roberto Rocha (PSDB) Presente | 3. Plinio Valério (PSDB) Presente
VAGO 4. Lasier Martins (PODEMOS) Presente
VAGO 5. Oriovisto Guimaraes (PODEMOS)
PSD

Angelo Coronel (PSD) Presente | 1. Carlos Favaro (PSD) Presente
Carlos Viana (PSD) Presente |2. Otto Alencar (PSD)
Lucas Barreto (PSD) Presente | 3. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
Marcos Rogério (DEM) 1. Chico Rodrigues (DEM) Presente
Wellington Fagundes (PL) Presente |2. Zequinha Marinho (PSC)
Jayme Campos (DEM) Presente | 3. Carlos Portinho (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Jean Paul Prates (PT) Presente | 1. Paulo Rocha (PT) Presente
Fernando Collor (PROS) 2. Telmario Mota (PROS) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Acir Gurgacz (PDT) Presente | 1. Randolfe Rodrigues (REDE)
Weverton (PDT) Presente | 2. Alessandro Vieira (CIDADANIA) Presente
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Reuniao: 132 Reunido, Extraordinaria, da Cl
Data: 30 de Novembro de 2021 (Terca-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

NAO MEMBROS DA COMISSAO
Nelsinho Trad



Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Votacao terminativadositens 1, 3,4,6,7 e 8

Comissao de Servicos de Infraestrutura - Senadores

TITULARES (nﬁ:;);?::;:f;‘_fgz?\lrog?lgg)s pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (N?II;:;T)RI;aPr:'aBTﬁ;::;Bg?::I;s pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. VENEZIANO VITAL DO REGO
DARIO BERGER 2. JARBAS VASCONCELOS
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. MARCELO CASTRO
EDUARDO GOMES 4. KATIA ABREU
ESPERIDIAO AMIN X 5. JADER BARBALHO
ELMANO FERRER 6. LUIS CARLOS HEINZE
MECIAS DE JESUS X 7. FLAVIO BOLSONARO
TITULARES BI(o;gDPEan;Igrsn’e:;aDgf’gSDE)MOS/PSDB/PSL SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES BI(c;tg)DI:E?Il;Igg’lir;tS;’Pgsl)LE)MOS/PSDB/PSL SIM NAO ABSTENCAO
GIORDANO 1. RODRIGO CUNHA
IZALCI LUCAS 2. SORAYA THRONICKE
ROBERTO ROCHA 3. PLINIO VALERIO X
VAGO 4. LASIER MARTINS X
VAGO 5. ORIOVISTO GUIMARAES
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
ANGELO CORONEL 1. CARLOS FAVARO X
CARLOS VIANA 2. OTTO ALENCAR
LUCAS BARRETO 3. VANDERLAN CARDOSO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO ABSTENCAO
MARCOS ROGERIO 1. CHICO RODRIGUES
WELLINGTON FAGUNDES X 2. ZEQUINHA MARINHO
JAYME CAMPOS X 3. CARLOS PORTINHO
TITULARES - Bloco ParIar(nPeTr:tgagg)Remstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla?;-err'ﬂ;a;OdSa)Remstenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JEAN PAUL PRATES X 1. PAULO ROCHA
FERNANDO COLLOR 2. TELMARIO MOTA X
TITULARES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM | NAO | ABSTENGAO | SUPLENTES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM | NAO | ABSTENCAO
ACIR GURGACZ 1. RANDOLFE RODRIGUES
WEVERTON X 2. ALESSANDRO VIEIRA X
Quérum: TOTAL_12
Votacdo: TOTAL_11 SIM_11_ NAO_O ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 13, EM 30/11/2021
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 30/11/2021 11:24:35

Senador Dario Berger

Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 702/2015)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E APROVADO EM TURNO
SUPLEMENTAR O SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PLS 702/2015
(EMENDA N2 1/Cl), COM A EMENDA N2 2/S/Cl (OFERECIDA NO
TURNO SUPLEMENTAR), NA FORMA DA SUBEMENDA A EMENDA

Ne 2/S/Cl.

30 de Novembro de 2021

Senador DARIO BERGER

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura



	Subemenda1Emenda2

