Projeto de Resolucao do Congresso Nacional

Altera disposicbes da Resolugdo n°
01/2006-CN.

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° A Resolucdo n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° O parlamentar ndo podera ser designado membro titular ou suplente da CMO em
mais de dois periodos de mandato sucessivos, independentemente do fim da legislatura,
observada a duracdo estabelecida no art. 10, § 1°.

“Art. 10. A instalagao dos trabalhos da CMO ¢ a eleigdo da respectiva Mesa ocorrerao
na Ultima terca-feira do més de marco de cada ano.

§ 1° O periodo do mandato dos membros titulares e suplentes inicia-se com a instalagéo
dos trabalhos a que se refere o caput e termina, no exercicio seguinte, na Gltima terca-
feira do més de marco.

§ 2° A reunido de instalacdo dos trabalhos sera presidida pelo membro titular mais idoso,
integrante da Casa a que compete a Presidéncia, dentre os que tenham participado do
maior nimero de legislaturas no Congresso Nacional.” (NR)

“Art. 10-A Até 5 (cinco) dias Uteis ap6s a instalacdo dos trabalhos, o Lider de partido
ou bloco parlamentar com representacdo na CMO, de cada Casa do Congresso Nacional,
indicard ao Presidente o integrante do Colegiado dos Representantes dos Lideres de
Partido ou Bloco Parlamentar.

Paragrafo Unico. Integra o Colegiado a que se refere o caput o Lider do Governo no
Congresso Nacional, ou o representante que indicar.” (NR)

“Art. 10-B A bancada estadual ou do Distrito Federal encaminhard, até o quinto dia util
apos a instalacdo dos trabalhos da CMO, a ata da reunido da elei¢cdo do respectivo
coordenador.

8 1° A ata da reunido a que se refere o caput devera ser assinada pela maioria absoluta
da representacdo da respectiva Unidade da Federagdo em cada Casa.



8 2° Se a ata da reunido a que se refere o caput ndo indicar prazo, o coordenador da
bancada permanecera no exercicio de suas funcdes até que o resultado de nova eleicao
seja comunicado a CMO, tendo como prazo limite o fim da legislatura.

8§ 3% Apods o encerramento do periodo de mandato dos membros e suplentes a que se
refere 0 8§ 1° do art. 10, a maioria absoluta dos representantes de qualquer Casa na
respectiva Unidade da Federacdo podera convocar reunido para nova eleicdo do
respectivo coordenador.

§ 4° Enquanto a CMO ndo for informada do resultado da elei¢éo a que se refere o0 § 3°
deste artigo, o mandato do coordenador em exercicio ficara suspenso.” (NR)

“Art. 26. O projeto de lei orcamentaria anual, no que se refere a despesa, sera dividido
em 16 (dezesseis) areas tematicas, cujos relatérios ficardo a cargo dos respectivos
Relatores Setoriais.

| - (revogado);

Il - (revogado);
I11 - (revogado);
IV - (revogado);
V - (revogado);
VI - (revogado);
VII - (revogado);
VIII - (revogado);
IX1 - (revogado);
X - (revogado);
XI - (revogado);
XI1 - (revogado);
XII - (revogado);
X1V - (revogado);
XV - (revogado);
XVI - (revogado).
8 5° O Anexo desta Resolugéo lista as areas tematicas e 0s seus respectivos 0rgaos.

8§ 6° Havendo alteracéo da estrutura organizacional do Poder Executivo, podera a CMO
promover ajustes no Anexo a que se refere o § 5°.” (NR)



Il - ter carater institucional e representar interesse nacional, vedadas, salvo se
contemplarem programac@es constantes do projeto, destinacdes a entidades privadas;

CATE A7

| - ser apresentadas juntamente com a ata da reunido deliberativa, aprovada por 2/3 (dois
tercos) dos Deputados e 2/3 (dois tercos) dos Senadores da respectiva Unidade da
Federacéo;

Il (revogado);
I11 (revogado);
IV (revogado);
V (revogado).

§ 1° Cada bancada estadual poderéa apresentar até 15 (quinze) emendas de apropriacéo,
cujo montante correspondera a, no maximo, 1/27 (um vinte e sete avos) do valor total
definido pela Constituicdo Federal para emendas de bancada.

| (revogado);
Il (revogado).

§ 2° O investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro cuja dotacao tenha
sido autorizada a partir da aprovacdo de emenda de bancada estadual, uma vez iniciado
e até sua conclusdo, devera ser, anualmente, objeto de nova emenda da respectiva
bancada, salvo se:

| - constar do projeto de lei orcamentaria; ou
Il (revogado);

1l - houver comprovado impedimento legal a continuidade da obra ou do
empreendimento;

IV (revogado).

| - o Comité de Exame da Admissibilidade de Emendas proporéa a inadmissibilidade das
emendas de menor valor apresentadas pela bancada estadual em nimero equivalente ao
das obras ou empreendimentos que deixaram de ser contemplados; e

Il - o Relator-Geral apresentard emendas que destinem recursos as obras ou
empreendimentos ndo contemplados por emendas da bancada estadual.



8 4° Do montante total das emendas que cada bancada apresentar, pelo menos 30%
serdo direcionados a programacdes que identifiguem de forma precisa 0 seu objeto,
vedada a designacdo genérica de programacao que possa contemplar obras distintas ou
possam resultar, na execucdo, em transferéncias para mais de um ente federativo ou
entidade privada.” (NR)

“Art. 48 A bancada estadual podera propor ao Relator-Geral que apresente até 3 (trés)
emendas de remanejamento, devendo o0s acréscimos e 0s cancelamentos serem
efetuados em dotacbes no ambito da respectiva Unidade da Federacdo, mesmo érgéo e
mesmo grupo de natureza de despesa, observada a compatibilidade das fontes de
recursos.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, a bancada estadual encaminhara suas
propostas ao Relator-Geral por meio de sistema informatizado utilizado para a
elaboracdo de emendas ao projeto de lei orcamentaria anual, observando-se:

| - 0 prazo definido para a apresentacdo de emendas; e
Il - a necessidade de as propostas serem aprovadas na forma do art. 47, inciso 1.” (NR)

Paragrafo Gnico. No ano em que forem realizadas elei¢des estaduais e federais, o prazo
a que se refere o inciso 111 poderéa ser prorrogado até 10 de novembro.” (NR)

Art. 2° Revogam-se 0s seguintes dispositivos da Resolucdo n° 1, de 2006-CN:
I - os incisos | a XVI do caput do art. 26;

Il - os incisos Il a V do caput do art. 47;

Il - os incisos 1 e 1l do 8 1° do art. 47;

IV - osincisos 1l e IV do § 2° do art. 47;

V - oinciso | do caput do art. 57; e

VI -0s 88 1°e 2°do art. 57.

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.



Anexo da Resolugéo n° 1/2006-CN

Relagdo das Areas Tematicas e Respectivos Orgéos Orcamentarios

Areas Tematicas

Orgéo Orcamentario

| - Infraestrutura

Ministério da Infraestrutura

Il - Salde

Ministério da Saude

111 - Desenvolvimento Regional

Ministério do Desenvolvimento Regional

IV - Educacéo

Ministério da Educacéao

V — Cidadania, Cultura e Esporte

Ministério da Cidadania

VI - Agricultura

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

VIl - Turismo

Ministério do Turismo

VIII - Defesa

Ministério da Defesa

IX - Justica e Seguranga Publica

Ministério da Justica e Seguranca Publica

X — Economia

Ministério da Economia

Encargos Financeiros da Unido

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios

Operagdes Oficiais de Crédito

Divida Publica Federal

XI — Ciéncia & Tecnologia e
Comunicacg0es

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacbes

XII - Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente

XIII - Presidéncia e RelacGes Exteriores

Presidéncia da Republica

Ministério das RelacBes Exteriores

Controladoria-Geral da Unido

Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica

Advocacia-Geral da Unido

X1V - Minas e Energia

Ministério de Minas e Energia

XV - Poderes

Céamara dos Deputados

Senado Federal




Tribunal de Contas da Unido

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica

Justica Federal

Justica Militar da Unido

Justica Eleitoral

Justica do Trabalho

Justi¢a do Distrito Federal e dos Territdrios

Conselho Nacional de Justica

Defensoria Publica da Unido

Ministério Publico da Unido

Conselho Nacional do Ministério Publico

XVI - Mulheres, Familia e Direitos
Humanos

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos




JUSTIFICACAO

O projeto de resolucdo do Congresso Nacional que ora apresentamos tem o propdsito
de alterar a Resolucdo n® 1/2006-CN, de modo a adequa-la a adocao das emendas impositivas
de bancada estadual e a préaticas adotadas no ambito da CMO, bem como aperfeigoar o texto de
determinados dispositivos.

Apresentam-se a seguir, resumidamente, as finalidades a que visam as alteraces.

1) Aperfeicoamento do texto referente a designacdo dos membros da CMO (art. 7°, § 1°)

O texto faz referéncia ao periodo de mandato do membro, fazendo remissdo ao § 1° do
art. 10, onde se define sua duragéo, evitando mengao a “membros ... que integraram a Comissao
anterior”.

2) Aperfeicoamento de redacdo (art. 10, caput e 88§ 1° e 29)

Faz referéncia, no caput, ndo a instalagdo da CMO, mas a instalacdo dos trabalhos da
CMO (Comissdo Mista Permanente), bem como evitar mengao a comissao anterior.

O § 1° é introduzido com vistas a tornar mais claro o término do periodo do mandato do
membro titular ou suplente na CMO. O periodo do mandato termina com a instalacdo dos
trabalhos da CMO no periodo seguinte, que ocorrera na ultima terca-feira do més de marco.

O 8 2° define quem deve presidir a reunido de instalacdo dos trabalhos da CMO
(membro titular mais idoso, integrante da Casa a que compete a Presidéncia, dentre os que
tenham participado do maior namero de legislaturas no Congresso Nacional).

3) Previsdo do Colegiado dos Representantes dos Lideres (art. 10-A, caput e paragrafo
unico)

O Colegiado ndo tem previsao na Resolucéo n° 1/2006-CN, mas apenas no Regulamento
da CMO.

4) Ata da reunido da eleicdo do coordenador da bancada estadual (art. 10-B, 88 1° a 4°)

Definigdo de prazo para a bancada estadual encaminhar 8 CMO ata da reunido da eleicéo
do coordenador, que devera ser assinada pela maioria absoluta da representacdo de cada Casa.

Se a ata da reunido ndo fixar prazo, o coordenador permanecera no exercicio de suas
funcgdes até que o resultado de nova elei¢do seja comunicado a CMO, tendo como limite o fim
da legislatura.

5) Definicdo das areas tematicas (art. 26, caput e 88 5° e 6°)

As areas tematicas serdo listadas ndo como incisos do caput, mas em Anexo da
Resolucdo n° 1/2006-CN (hoje inexistente), no qual estardo relacionadas aos 0Orgaos
correspondentes.



O Anexo poderd ser alterado pela CMO caso ocorram alteracbes da estrutura
organizacional do Poder Executivo.

6) Ajuste de texto referente as condicoes para apresentacao de emenda de comissdo (art.
44 inciso 11

O texto atual do art. 44, inciso Il, prevé que emendas de comissdo devem observar
determinadas disposicOes aplicaveis as emendas de bancada estadual (art. 47, incisos Il a V).
Este projeto de resolucéo, no entanto, propde a revogacao dessas disposicoes.

7) Reducdo do quérum na Camara dos Deputados (de 3/4 para 2/3) para aprovacdo da
ata da reunido da bancada estadual que deliberar sobre emendas (art. 47, inciso 1)

Esse ajuste se faz para evitar exigéncia de quéruns distintos nas representacdes da duas
Casa em cada bancada estadual. Além disso, busca harmonizar o dispositivo com o art. 68, que
prevé quoruns iguais para autorizar o coordenador a solicitar ao Relator-Geral remanejamento
de valores entre as emendas.

8) Flexibilizacdo dos requisitos para a apresentacdo de emendas de bancada estadual -
possibilidade de emendas com programacao genérica (art. 47, incisos Il a V)

Revogacdo dos incisos Il a'V do art. 47, que resumidamente exigem:

Il - 0 objeto deve ser identificado de forma precisa;

I11 - os projetos devem ser de grande vulto ou estruturante;

IV - as transferéncias relativas a atividades ou operacOes especiais ndo podem ser
efetuadas nas modalidades de aplicacdo 40 (governo municipal) e 50 (entidade privada);
V - a justificacdo da emenda deve conter as seguintes informac@es: relagcdo custo-
beneficio e seus aspectos econdmico-sociais; 0 valor total estimado, a execucao
orcamentaria e fisica acumulada e o cronograma da execucao a realizar, em caso de
projeto; as demais fontes de financiamento da acdo e as eventuais contrapartidas.

9) Limitacdo da quantidade de emenda de bancada estadual - maximo de 15 emendas por
bancada estadual (art. 47, § 1°)

Incorpora o critério adotado nas ultimas LDOs para emenda impositiva de bancada
(quantidade fixa por bancada). Tal critério é compativel com o principio da execucdo
equitativa®. J4 a Resolucdo atual utiliza a proporcionalidade das bancadas na definicdo de

1 PEC n2 34/2019:

“Art. 166 (...)

§ 18. Considera-se equitativa a execugdo das programacdes de carater obrigatério que observe critérios objetivos
e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria.”(NR)



quantidade de emendas, sendo o atendimento ponderado por populagéo, renda e destinacdo de
recursos nos ultimos trés anos.

10) Obrigatoriedade de apresentacdo anual de emenda de bancada até a conclusdo da
obra ou do empreendimento iniciado (art. 47, § 2°)

Atualizacdo da redacdo que impde que as emendas de bancada contemplem anualmente
determinada obra até sua conclusdo. Os incisos Il e 1V, que atualmente permitem justificar a
néo apresentacdo da emenda a cada ano, séo revogados.

11) Aperfeicoamento do texto que prevé inadmissibilidade de uma emenda guando a
bancada estadual ndo reapresentar outra, de repeticdo obrigatoria (art. 47, § 3°)

O texto ¢ atualizado para contemplar “empreendimento”, previsto na PEC n°® 34/2019.

12) Definicdo de empreendimento (art. 47, 8 4°, incisos | e 11)

Definicdo de termo constante da PEC n° 34/2019 aprovada pelo Congresso Nacional.

13) Extincio da emenda de bancada do tipo “remanejamento” (art. 48)

N&o mais se justifica a manutencdo de emenda de remanejamento em virtude da
alteracdo constitucional referente as emendas de bancada. Prop&e-se, no entanto, que a bancada
possa sugerir ao Relator-Geral que apresente emenda de remanejamento, observando-se as
condigdes atuais.



