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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 2.182, de 2019, do
Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para estender
a isen¢do do Imposto sobre a Renda relativa as
bolsas recebidas pelos médicos residentes aos
residentes multiprofissionais de outras dreas de
saude.

RELATORA: Senadora MAILZA GOMES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.182, de 2019, do Senador Rogério
Carvalho, pormeio de seuart. 1°, altera a redagdo do paragrafo tnico do art.
26 da Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para isentar do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) as bolsas de estudo recebidas pelos
residentes multiprofissionais e em area profissional da satde.

O art. 2° altera a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
aumentar a aliquota do imposto sobre a renda na fonte incidente sobre os
valores pagos a titulo de juros sobre o capital proprio de quinze por cento
para dezoito por cento. O objetivo da medida, segundo a justificagdo, €
compensar a isencao nstituida pela proposigao.

O art. 3° determina a entrada em vigor imediata da lei oriunda
do projeto, mas a produgao de efeitos no primeiro dia do ano seguinte ao de
sua publicacao.

Segundo o autor, a legislacdo do IRPF, especificamente o
paragrafo unico do art. 26 da Lei n°® 9.250, de 1995, possibilita a isengao dos
valores recebidos por médicos residentes a titulo de bolsa. O mesmo direito
nao se estende aos residentes de outras areas da saude, o que ofenderia o
principio da isonomia fiscal. Apesar da identidade das situagdes faticas, os
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estudantes das demais areas da satde t€ém tido seus pleitos de isencao
negados pela Secretaria Especial daReceita Federal do Brasil, poisoart. 111
do Codigo Tributario Nacional (CTN) determina que as normas que tratam
sobre exoneragdo tributdria devem ser interpretadas literalmente.

Apos andlise pela Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), a
matéria seguird para a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a relagdes de
trabalho, condicdo para o exercicio de profissdes € outros assuntos

correlatos, como ¢ o caso, conforme o art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Para a apreciagdo do PL, ndo hé 6bices de cunho constitucional,
regimental ou de juridicidade. As questOes relativas a adequacgdo
orgamentaria e financeira serdo analisadas pela CAE.

No tocante a técnica legislativa, o projeto pode ser aperfeicoado.
Nessa linha, apresentamos as emendas abaixo.

O caput do art. 26 da Lei n° 9.250, de 1995, isenta do IRPF as
bolsas de estudo e de pesquisa caracterizadas como doacdo, quando
recebidas exclusivamente para procedera estudos ou pesquisas e desde que
os resultados dessas atividades nao representem vantagem para o doador,
nem importem contraprestagdo de servicos. Por sua vez, o seu paragrafo
unico informa que ndo caracterizam contraprestacdo de servigos nem
vantagem para o doador as bolsas de estudo recebidas pelos médicos
residentes, nem as bolsas recebidas pelos servidores das redes publicas de
educacao profissional, cientifica e tecnologica que participem das atividades
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

O paragrafo unico foi inserido pela Lei n® 12.514, de 28 de
outubro de 2011, objeto da conversao da Medida Proviséria n® 536, de 24 de
junho de 2011, originalmente para afastar a incidéncia tributaria sobre os
rendimentos percebidos pelos médicos residentes. Consoante registrado no
parecer aprovado na Camara dos Deputados em substituicdo a Comissao
Mista instituida para analisar a referida medida provisoria, “nos cursos de
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residéncia médica nao ¢ apropriado falar em prestagdo de servicos, uma vez
que os estudantes, em tais casos, encontram-se em treinamento, mesmo que
em servigo (...). Assim sendo, incluo no Projeto de Lei de Conversao artigo
alterando a Lei n® 9.250, de 1995, para explicitar que o valor da bolsa do
meédico residente € isento do imposto sobre a renda.”

Ou seja, apesar de a legislacdo do IRPF ja prever a isengdo das
bolsas, discutia-se a aplicabilidade ounao do beneficio tributario no caso dos
residentes médicos, tendo em vista a interpretacdo dada pelo fisco de que
havia contraprestagdo por servigos prestados.

A mesma discussao ocorreu para os demais estudantes da area
de saude.

As residéncias multiprofissionais € em area profissional da
saude, criadas a partir da promulgacao da Lei n°® 11.129, de 30 de junho de
2005, sio orientadas pelos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS) e abrangem as categorias profissionais de nivel superior indicadas na
Resolucdao n° 287, de 08 de outubro de 1998, do Conselho Nacional de
Saude, quais sejam: assistentes sociais, bidologos, biomédicos, educadores
fisicos, enfermeiros, farmacéuticos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos,
médicos, médicos veterinarios, nutricionistas, odontdlogos, psicologos e
terapeutas ocupacionais.

Interessa ressaltar que o § 1° do art. 16 da mencionada Lei n°
11.129, de 2005, determina que as bolsas relativas a residéncia terdo valores
isondmicos aos praticados para a residéncia médica.

Nesse sentido, o art. 29 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de
2013, oriunda da Medida Proviséria n® 621, de 8 de julho de 2013, dispoe
que, para os efeitos do art. 26 da Lei n® 9.250, de 1995, os valores percebidos
a titulo de bolsa, inclusive os previstos na Lei n° 11.129, de 2005, ndo
caracterizam contraprestacao de servicos. Assim, o legislador patrio atribuiu
tratamento isondmico as varias categorias profissionais da area de saude.
Segundo informagdes do Conselho Nacional de Saude, atualmente, em
ambito federal, ndo ha desconto de IRPF sobre as bolsas desses residentes.

Entretanto, hd, ainda, divergéncias na aplicagdo da norma legal.
Efetivamente, mesmo apos a publicagdo da Lei n° 12.871, de 2013, a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), pormeio da Solugdo
de Consulta n° 242 — COSIT, de 12 de setembro de 2014, concluiu que ndo
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¢ possivel aplicar a isengao prevista no paragrafo tinico do art. 26 da Lei n°
9.250, de 1995, as bolsas recebidas por médicos veterinarios.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio do
Parecer PGFN/CAT n° 352, de 19 de mar¢co de 2014, manifestou-se no
sentido de que as bolsas recebidas pelos residentes em Programas de
Residéncia Multiprofissional e em Area Profissional da Saude sio isentas do
IRPF, mas desde que ndo representem vantagem para o doador. Ou seja,
condicionou a isengao a requisitos nao aplicaveis as bolsas dos residentes
meédicos.

Outro exemplo, desta feita no dmbito municipal, esta expresso
no item 3.3 do Edital n° 01, de 2017, da Secretaria Municipal de Saiude de
Belo Horizonte-MG, relativo a processo de selegdo para o Programa de
Residéncia Multiprofissional em Atencdo Basica/Saude da Familia. O
documento informa que as bolsas sdo provenientes do Ministério da Satde
(MS) e estardo sujeitas aos descontos e retengoes tributarias, mencionando
expressamente o Imposto sobrea Renda Retido na Fonte (IRRF), conforme
tabela progressiva.

Em nossa opinido, o aperfeicoamento da legislacdo, por meio
da inser¢ao da regra relativa aos demais profissionais de saude no proprio
art. 26 da Lei n°® 9.250, de 1995, como pretende o PL, sera suficiente para
mibir tratamento diferenciado e eventual incidéncia do IRPF sobre bolsas
concedidas nas hipoteses ora em discussao.

I - vVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.182, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redagcdo a ementa do Projeto de Lei n°® 2.182,
de 2019:

“Altera a Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para  estabelecer  iguais critérios para
reconhecimento da isen¢do do Imposto sobre a
Renda relativa as bolsas recebidas pelos médicos
residentes e pelos residentes multiprofissionais de
outras areas de saude, e a Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, para aumentar a aliquota do
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Imposto sobre a Renda na fonte incidente no
pagamento de juros sobre capital proprio.”

EMENDA N° - CAS

Na redacao dada ao art. 9° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, pelo art. 2° do Projeto de Lei n® 2.182, de 2019, insira-se linha

pontilhada apo6s o caput do mencionado art. 9°.

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n® 2.182,
de 2019:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir de 1° janeiro do ano subsequente ao de
sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2182/2019)

NA 322 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA
SENADORA MAILZA GOMES, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N¢
1-CAS A 3-CAS.

14 de Agosto de 2019

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



