SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 107, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 1369, de 2019, da Senadora Leila Barros, que Altera
o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal,
tipificando o crime de perseguicdo e da outras providencias.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senador Rodrigo Cunha

14 de Agosto de 2019




SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1369, de 2019, da Senadora Leila
Barros, que altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Codigo Penal, tipificando o
crime de perseguicdo e da outras providencias.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania para
andlise, em carater termimativo, nos termos do art. 101, II, d, do Regimento
Interno, o Projeto de Lei (PL) n° 1.369, de 2019, de autoria da ilustre
Senadora Leila Barros, que altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940, Codigo Penal, tipificando o crime de perseguicdo e dando outras
providencias.

O projeto tipifica como crime a conduta daquele que, por
qualquer meio, persegue ou assedia uma pessoa, provocando medo ou
inquietagdo ou prejudicando a liberdade de acdo ou de opinido da vitima.
Além disso, prevé causas de aumento de pena e uma forma qualificada para
0 novo crime, bem como estabelece que a autoridade policial informe ao juiz
sobre a instauracao do respectivo inquérito, a fim de que sejam determinadas
as medidas cautelares cabiveis.
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Em sua justificagcdo, a autora informa que a tipificacdo do crime
de perseguicao corresponde a um apelo da sociedade e a uma necessaria
evolugdo no Direito Penal brasileiro frente a alteragdo das relagoes sociais
promovidas pelo aumento de casos, que antes poderiam ser enquadrados
como constrangimento ilegal, mas que ganham contornos mais serios com o
advento das redes sociais e com os desdobramentos das acoes de
assedio/perseguicoes.

At¢ o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
syjeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I, e 48,
caput, da Constituigao Federal (CF), nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

No mérito, consideramos que a proposicao € conveniente e
oportuna.

A perseguicdo ¢ conhecida na legislagdo norte-americana como
“stalking” e foi criminalizada quando sebuscou dar protecao as pessoas eram
perseguidas de modo a temer porsua seguranga e suportar grave sofrimento
emocional. Em diversos outros paises o “stalking” também ¢ crime, a
exemplo da Franga, Itdlia, Alemanha, [ndia, Holanda, Canada, Portugal, bem
como no Remo Unido. Assim, o projeto em exame segue uma tendéncia
mundial.

O novo tipo penal proposto pelo Lei PLn° 1.369, de 2019, supre
uma lacuna em nossa legislacdo penal, que, embora criminalize o
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constrangimento ilegal e preveja como contraven¢do penal as condutas de
perturbacdo do sossego alheio e perturbacao da tranquilidade, ndo trata da
perseguicao reiterada que cause medo ou inquietagdo na vitima ou
comprometa a sua liberdade de agao ou de opinido.

O comportamento de perseguir outra pessoa de maneira
msistente e obsessiva caracteriza conduta reprovavel e grave, pois ofende
diretamente a tranquilidade e a privacidade dos individuos e, de certa forma,
a propria liberdade de livre locomocdo da vitima. A violéncia psicologica
nesses casos € inequivoca. Trata-se, portanto, de conduta merecedora de ser
tipificada como crime, sobretudo diante do aumento desse comportamento
em nossa sociedade.

A criminalizagdo da persegui¢do reiterada ainda tem o mérito
de funcionar como um mnstrumento de prevencdo de delitos mais graves,
diante da real possibilidade de o perseguidor se aproximar cada vez mais da
vitima e a perseguicao evoluir para crimes mais graves, como lesao corporal,
estupro e até mesmo homicidio.

Nao obstante o mérito da proposta, entendemos que o
regramento disposto emseuart. 2°¢ desnecessario e deve ser suprimido. Isso
porque o Codigo de Processo Penal ja determina que a autoridade policial
comunique ao juiz, no prazo de 24 horas, sobre as prisdes em flagrante (art.
306), bem como estabelece que o juiz, ao receber essa comunicagao, dentre
outras agdes, analise a possibilidade de serem aplicadas as medidas
cautelares previstas no art. 319 (art. 310, II).

I - VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
1.369, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ
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Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 1.369, de 2019, procedendo-
se a renumeragao necessaria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19441.08576-97

Gabinete Senador Rodrigo Cunha — Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 07, Brasilia-
DF, CEP:70.165-900
E-mail: sen.rodrigocunha@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.369, de 2019, da Senadora Leila
Barros, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Codigo Penal, tipificando o crime
de perseguicdo e da outras providencias.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

Em 29 de maio de 2019, apresentamos nosso relatério ao Projeto

de Lei n° 1.369, de 2019.

Apo6s a leitura do relatorio, na 31* Reunido Ordinaria desta
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), ocorrida no dia 03 de
julho de 2019, foiaberta vista aos Senadores Mecias de Jesus, Esperidido Amin

¢ Fabiano Contarato, nos termos regimentais.

No dia 10 de julho de 2019, o Senador Fabiano Contarato
apresentou a Emenda n° 1 — CCJ para ajustar a redagao do § 1° do art. 149-B,
proposto pelo projeto, a semantica propria do direito penal, propondo a
substituicdo da expressao “quando, para a execugdo do crime, se reunirem
mais de trés pessoas” por “quando houver o concurso de mais de trés

pessoas’”.
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Temos que a Emenda n° 1 — CCJ deve ser acolhida, pois aprimora
a redacao do referido art. 149-B, ao trazer para o bojo do projeto linguagem

propria do direito penal.

Como muito bem observado pelo Senador Fabiano Contarato, ao
tratar do aumento de pena, a proposi¢cdo fala na “reunido de mais de trés
pessoas”, ocorre que em direito penal, e no Codigo Penal (CP) propriamente
dito, parase designar a referida reunido sempre seutiliza a expressao concurso.
Sao varios os exemplos que podem ser mencionados (arts. 155, § 4°, IV; 157,
§2° 1II; 161, § 1°, II; etc.)

Diante do exposto, reafirmamos nosso posicionamento pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.369, de 2019, com a emenda por nés

apresentada, bem como somos pela a aprovagao da Emenda n® 1 — CCJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca

CCJ, 14/08/2019 as 10h - 402, Ordinéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. MARCIO BITTAR PRESENTE
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 7. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 2. JOSE SERRA
ELMANO FERRER 3. RODRIGO CUNHA PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 4. LASIER MARTINS PRESENTE
ROSE DE FREITAS PRESENTE | 5. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
JUIZA SELMA PRESENTE | 6. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 5. LEILA BARROS PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. PAULO ROCHA
PSD
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD PRESENTE
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 3. CARLOS VIANA PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO PRESENTE | 3. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
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Nao Membros Presentes

CHICO RODRIGUES
ELIZIANE GAMA
ZENAIDE MAIA
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 1369/2019 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES Bloc?nrsll;l’a:\;;’t:;;.lmdos pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES Bloc?MPDa;EaFr'\;%ljt:;)Umdos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MECIAS DE JESUS 3. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO
JOSE MARANHAO X 5. DARIO BERGER
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN X 7. LUIS CARLOS HEINZE X
TITULARES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO
ANTONIO ANASTASIA X 1. ROBERTO ROCHA
TASSO JEREISSATI X 2. JOSE SERRA
ELMANO FERRER 3. RODRIGO CUNHA X
ORIOVISTO GUIMARAES X 4. LASIER MARTINS
ROSE DE FREITAS X 5. MAJOR OLIMPIO
JUiZA SELMA X 6. FLAVIO BOLSONARO
TITULARES (:g)l;:g' I;a;_lra’néfg;?)rASNeIR?cggg;dependente SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (:llz%c; F;‘Ia;:ll_’a?I?)r:SIA:TX?ggBI?dependente SIM NAO ABSTENCAO
VENEZIANO VITAL DO REGO 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL X
FABIANO CONTARATO X 3. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA 4. ACIR GURGACZ
WEVERTON 5. LEILA BARROS X
TITULARES - Bloco ParIar(nPeTr:tgagg)Remstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLEINTES Bloco Parla?;-err'ﬂ;’a;odsa) Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA
PAULO PAIM 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 3. PAULO ROCHA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL 2. NELSINHO TRAD
AROLDE DE OLIVEIRA 3. CARLOS VIANA X
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO ABSTENCAO
RODRIGO PACHECO X 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO X 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO X 3. WELLINGTON FAGUNDES
Quorum: TOTAL_17_
Votacdo: TOTAL_16 SIM_16 NAO_O0 ABSTENGAO_O

* Presidente ndo votou N
Senadora Simone Tebet

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 3, EM 14/08/2019 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissfes - 14/08/2019 15:00:51 Paginaldel
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI N° 1369, DE 2019
Na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania que:

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Cddigo Penal, tipificando
0 crime de perseguicdo e d& outras
providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar acrescido de art. 149-B, com a seguinte redacéo:

“Crime de perseguicao

Art. 149-B. Perseguir ou assediar outra pessoa, de forma reiterada,
por meio fisico, eletrébnico ou por qualquer meio, direta ou indiretamente, de
forma a provocar-lhe medo ou inquietacdo ou a prejudicar a sua liberdade de
acéo ou de opinido.

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.
Aumento de pena

8§ 1° As penas aplicam-se cumulativamente, podendo ser
aumentadas até metade, quando houver o concurso de mais de trés pessoas, ou
se houver o emprego de arma.

8§ 2° Aplica-se a mesma majoragao de pena, conforme previsto no §
1°, quando houver violacdo do direito de expressao.

8 3° Equipara-se ao disposto no § 1° quando o agente, por meio
eletrébnico ou telematico, simular a atuacdo de varias pessoas na conduta
prevista no caput.

8 4° Alem das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a
violéncia.

Forma qualificada

§ 5% Caso o autor foi ou é intimo da vitima.



Pena - detencao, de um a trés anos.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 14 de agosto de 2019.

Senadora SIMONE TEBET, Presidente



DECISAO DA COMISSAO
(PL 1369/2019)

NA 402 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO, RELATADO PELO SENADOR
RODRIGO CUNHA, E AS EMENDAS N°S 1-CCJ E 2-CCl.

14 de Agosto de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



