
REQUERIMENTO Nº         DE         

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 255, II, “c”, 12, do Regimento Interno do

Senado Federal, que sobre o PLS 304/2016, que altera a Lei nº 7.560, de 19 de dezembro

de 1986, para destinar aos Municípios no mínimo 70% dos recursos do Fundo Nacional

Antidrogas, além do constante do despacho inicial de distribuição, seja ouvida,

também, a Comissão de Constituição, Justiça e Cidadania.

JUSTIFICAÇÃO

O Projeto de Lei do Senado 304, de 2016, que altera a Lei nº 7.560,

de 19 de dezembro de 1986, para destinar aos Municípios no mínimo 70% dos

recursos do Fundo Nacional Antidrogas, pode impactar diretamente em relação às

ações de prevenção, tratamento e reinserção de pessoas com dependência química.

A política de drogas não deve ser enfrentado apenas por ações de repressão.

Nesse sentido, a existência de rede de atenção a pessoas com esse problema

de saúde exerce papel fundamental no enfrentamento às consequências geradas

pelo consumo de drogas, ao conectar os serviços de educação, saúde, assistência

social, reinserção profissional e segurança. Com isso, destaca-se a importância

de assegurar infraestrutura adequada e capacitação dos agentes nas diversas

instituições envolvidas.
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Nesse contexto, seria desproporcional concentrar 70% dos

recursos do FUNAD em ações estabelecidas no Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo (SINASE) e em um tipo de parceiro, em detrimento

de outras ações previstas na política pública e dos demais atores. Esses recursos

são relativamente escassos, de maneira que "engessar" 70% deles em certas

ações prejudicaria sobremaneira as demais, que ficariam permanente fadadas a

serem financiadas por apenas 30% dos recursos do Fundo.

Mesmo para atingir seu propósito, torna-se necessário discutir o

projeto e a estratégia, visto que a arrecadação de recursos do FUNAD tem

oscilado entre R$ 30 e 40 milhões nos últimos anos; parte desses recursos são

contingenciados para fins orçamentários. A pulverização desses recursos entre os

mais de 5 mil municípios brasileiros, conforme critérios do Fundo de Participação

dos Municípios (FPM), dificultaria a elaboração e execução de bons projetos

para prevenção, tratamento e reinserção social. Dessa forma, a melhor estratégia

é repartir os recursos com os diferentes parceiros a fim de se obter maior impacto.

Além disso, embora se reconheça a importância dos métodos

preventivos, não pode ser desprezado o combate ao uso de drogas. Por suas

características transnacionais, o narcotráfico é enfrentado por ações realizadas

primordialmente por forças de segurança pública estaduais e federais. Limitar

30% dos recursos do FUNAD, permanentemente, por lei, a esse tipo de ação seria

menosprezar sua importância e seu impacto.

Assim, em síntese, o Projeto de Lei concentra demasiadamente os

recursos do FUNAD em poucas iniciativas e atores, prejudicando a política sobre

drogas em sua integralidade. Mesmo para atingir os objetivos a que se propõe,

o Projeto de Lei não indica a melhor estratégia, por pulverizar os recursos

relativamente escassos nos diversos municípios, em prejuízo da qualidade dos

projetos e do impacto das medidas.
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Dessa forma, solicita-se a análise da Comissão de Constituição, Justiça

e Cidadania para melhor analisar as políticas públicas e o impacto na reinserção

social de dependentes químicos e na repressão ao tráfico de drogas.

Sala das Sessões, 4 de junho de 2019.
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REQUERIMENTO Nº         DE         

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 255, II, “c”, 12, do Regimento Interno do Senado Federal, que sobre o PLS 304/2016, que altera a Lei nº 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar aos Municípios no mínimo 70% dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas, além do constante do despacho inicial de distribuição, seja ouvida, também, a Comissão de Constituição, Justiça e Cidadania.

JUSTIFICAÇÃO

O Projeto de Lei do Senado 304, de 2016, que altera a Lei nº 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar aos Municípios no mínimo 70% dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas, pode impactar diretamente em relação às ações de prevenção, tratamento e reinserção de pessoas com dependência química. A política de drogas não deve ser enfrentado apenas por ações de repressão. Nesse sentido, a existência de rede de atenção a pessoas com esse problema de saúde exerce papel fundamental no enfrentamento às consequências geradas pelo consumo de drogas, ao conectar os serviços de educação, saúde, assistência social, reinserção profissional e segurança. Com isso, destaca-se a importância de assegurar infraestrutura adequada e capacitação dos agentes nas diversas instituições envolvidas.

Nesse contexto, seria desproporcional concentrar 70% dos recursos do FUNAD em ações estabelecidas no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e em um tipo de parceiro, em detrimento de outras ações previstas na política pública e dos demais atores. Esses recursos são relativamente escassos, de maneira que “engessar” 70% deles em certas ações prejudicaria sobremaneira as demais, que ficariam permanente fadadas a serem financiadas por apenas 30% dos recursos do Fundo.

Mesmo para atingir seu propósito, torna-se necessário discutir o projeto e a estratégia, visto que a arrecadação de recursos do FUNAD tem oscilado entre R$ 30 e 40 milhões nos últimos anos; parte desses recursos são contingenciados para fins orçamentários. A pulverização desses recursos entre os mais de 5 mil municípios brasileiros, conforme critérios do Fundo de Participação dos Municípios (FPM), dificultaria a elaboração e execução de bons projetos para prevenção, tratamento e reinserção social. Dessa forma, a melhor estratégia é repartir os recursos com os diferentes parceiros a fim de se obter maior impacto.

Além disso, embora se reconheça a importância dos métodos preventivos, não pode ser desprezado o combate ao uso de drogas. Por suas características transnacionais, o narcotráfico é enfrentado por ações realizadas primordialmente por forças de segurança pública estaduais e federais. Limitar 30% dos recursos do FUNAD, permanentemente, por lei, a esse tipo de ação seria menosprezar sua importância e seu impacto.

Assim, em síntese, o Projeto de Lei concentra demasiadamente os recursos do FUNAD em poucas iniciativas e atores, prejudicando a política sobre drogas em sua integralidade. Mesmo para atingir os objetivos a que se propõe, o Projeto de Lei não indica a melhor estratégia, por pulverizar os recursos relativamente escassos nos diversos municípios, em prejuízo da qualidade dos projetos e do impacto das medidas.

Dessa forma, solicita-se a análise da Comissão de Constituição, Justiça e Cidadania para melhor analisar as políticas públicas e o impacto na reinserção social de dependentes químicos e na repressão ao tráfico de drogas.

Sala das Sessões, 4 de junho de 2019.
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			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
			#if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
				#set($ret = $fem)
				#break
			#end
			#end
			$ret
		#end


    ## SIGLAS FEMININAS DO MATE EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifSiglaMatFeminina $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['ecd', 'ecs', 'mcr', 'mpv', 'pec', 'ccc', 'ccn', 'con', 'cop', 'das', 'den', 'ins', 'mcn', 'mos', 'msc', 'msf', 'msg', 'pcf','pcj', 'pdh', 'pet', 'pfs', 'por', 'ptn', 'qcn', 'qed', 'qsf', 'rae', 'rrc', 'sin', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
			#if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
				#set($ret = $fem)
				#break
			#end
			#end
			$ret
    #end


	 	## DISPOSITIVOS NO PLURAL

		#macro(ifDispositivosPlural $expressao $plural $singular)
			#set($ret = $singular) #set($expressao=$expressao.trim())
			#if($expressao.contains(' e '))
				#set($ret = $plural)
			#else
					## PALAVRAS PLURAL EM ORDEM ALFABÉTICA
					#set($pplu = ['alíneas', 'artigos', 'arts', 'capítulos', 'incisos', 'itens', 'livros', 'parágrafos', '§§', 'partes', 'seções', 'subseções', 'títulos'])
					#foreach($p in $pplu)
					#if($expressao.toLowerCase().startsWith($p))
						#set($ret = $plural)
						#break
					#end
					#end
			#end
			$ret
		#end

    ## DISPOSITIVOS FEMININO E PLURAL

    #macro(ifDispFemPlural $expr $fs $ms $fp $mp)
      #set($p = "#ifDispositivosPlural($expr 'p' '')")
			#set($p = $p.trim())
			#if($p == 'p')
					#ifFeminino($expr $fp $mp)
			#else
					#ifFeminino($expr $fs $ms)
			#end
		#end

		## TRATAMENTO DE EMENTA
		#macro(trataEmenta $texto)
			#if($texto #and $texto != '')
				#set($textoT = $texto.trim())
				
				## Retira . no final
				#if($textoT.endsWith('.'))
					#set($indice = $textoT.length() - 1)
					#set($textoT = $textoT.substring(0, $indice))
				#end

				## Primeira letra minúscula
				#set($primeiraLetra = $textoT.substring(0, 1).toLowerCase())
				#set($textoT ="$primeiraLetra$textoT.substring(1)")

				## Não altera emenda iniciada em emenda ou substitutivo
				#if(!($textoT.toLowerCase().startsWith("emenda") #or $textoT.toLowerCase().startsWith("substitutivo")))
					#set($strVetoParcial = 'veto parcial ')
					#if($textoT.toLowerCase().startsWith($strVetoParcial))
						#set($textoT = $textoT.substring($strVetoParcial.length()))
					#else
						#set($textoT = 'que ' + $textoT)
					#end
				#end

				#italicoFO($textoT)
			#end
		#end

		#set($apresentarEmenta = ($madoc.valueOf.q-proposicao-apresentar-ementa == 'true' #and $madoc.size($madoc.valueOf.q-materia-ementa) gt 0))
		#set($apresentarEmentaMateria = ($madoc.valueOf.q-materia-apresentar-ementa == 'true' #and $madoc.size($madoc.valueOf.q-materia-ementa) gt 0))

		#macro(ementaOpcional)
			#if($apresentarEmenta)
				, #trataEmenta($madoc.valueOf.q-materia-ementa)
			#end
		#end
		
		#macro(ementaMateriaOpcional)
		    #if($apresentarEmentaMateria)
		     	, #trataEmenta($madoc.valueOf.q-materia-ementa)
		    #end
		#end

  	## NORMALIZA O CAPS DO TEXTO ENVIADO

		#macro(initCap $texto)
      #set($initCapExcl = ['a', 'as', 'e', 'o', 'os', 'de', 'da', 'das', 'do', 'dos', 'nº', 'pela', 'por', 'para', 'na', 'em'])
			#set($initCapExclSiglas = ['cae', 'cas', 'ccj', 'cct', 'cdh', 'cdr', 'ce', 'ci', 'cma', 'cra', 'cre', 'csf',
				'ecd','eds','mpv','pdc','pdn','pdr','pds','pec','plc','pln','pls','plv','prn','prs','rai','ras','rce','rcm','rcp','rcs','rct','rdh','rdr','red',
				'rff','ric','rma','rmc','rqa','rqe','rqf','rqi','rqj','rqm','rqn','rqr','rqs','rra','rre','rsj','scd','sds',
				'ct', 'risf'])
			#set($textoLower = $texto.toLowerCase())
			#set($tokens = $textoLower.split(' '))
			#foreach($palavra in $textoLower.split(' '))
				#if($initCapExcl.contains($palavra))
					$palavra
				#else
					#if($initCapExclSiglas.contains($palavra))
							$palavra.toUpperCase()
					#else
							$palavra.substring(0,1).toUpperCase()$palavra.substring(1)
					#end
				#end
			#end
		#end


		## EVITA QUEBRA DE LINHA

		#macro(nowrap $texto)
		 $texto
		#end


		## ITALICO NO FORMATO FO

		#macro(italicoFO $texto)
		 $texto
		#end

	 	## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA NUMERO/ANO)

		#macro(materia $campoSigla $campoNumero $campoAno)
     	#nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase()/$madoc.valueOf.get($campoAno)")
    #end


		## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA nº NUMERO de ANO)

		#macro(materia2 $campoSigla $campoNumero $campoAno)
      #nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() nº $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase() de $madoc.valueOf.get($campoAno)")
    #end



		##
    ## Definindo variaveis globais
    ##

		#set($pMarginBottomDefault = "0.6em")


		##
    ## Definindo a epigrafe do requerimento com base no colegiado
    ##

		#if($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Mesa")
    	#set($epigrafeColeg = " - Mesa")
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Comissão")
		 	#set($siglaColeg = $ds.queryString("(/comissoes|/comissoesTemporarias|/comissoesInquerito|/comissoesMedidasProvisorias|/comissoesMistas|/comissoesMistasInquerito|/comissoesMistasEspeciais)[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-comissao-comissao']/Sigla"))
   		#set($epigrafeColeg = " - $siglaColeg"))
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "CPI")
		 	#set($siglaColeg = $ds.queryString("(/comissoesInquerito)[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-comissao-cpi']/Sigla"))
   		#set($epigrafeColeg = " - $siglaColeg"))
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Subcomissão")
		  #if($metadata.queryString("/CasaLegislativa") == 'CN')
				#set($epigrafeColeg = " - " + $ds.queryString("/subcomissoesMistas[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-subcomissao-subcomissao']/Sigla")))
			#else
	  		#set($epigrafeColeg = " - " + $ds.queryString("/subcomissoes[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-subcomissao-subcomissao']/Sigla")))
			#end
		#else
   		#set($epigrafeColeg = "")
		#end


		##
	  ## Definindo o verbo da requisicao com base nos autores do requerimento
	  ##

		#if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-tipo == "Comissão" #or $madoc.valueOf.q-lib-autoria-tipo == "Mesa Diretora")
			#set($qtdAssinaturas = 2)
		#else
	   	#set($qtdAssinaturas = 0)
	  #end

		#if($qtdAssinaturas le 1)
			#set($vetorSenadores = $madoc.valueListOf.q-lib-autoria-signatario-senador-nome)
			#if($madoc.size($vetorSenadores) gt 0)
				#set($qtdAssinaturas = $qtdAssinaturas + $madoc.size($vetorSenadores)/2)
			#end
			#if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas)
				#set($qtdAssinaturas = $qtdAssinaturas + $madoc.parseInt($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas))
			#end
			#if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas-deputados)
				#set($qtdAssinaturas = $qtdAssinaturas + $madoc.parseInt($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas-deputados))
			#end
		#end

 	  #if($qtdAssinaturas gt 1)
	  	#set($verboRequeiro = "Requeremos")
	  #else
	    #set($verboRequeiro = "Requeiro")
	  #end


    ##
    ## Estabelecendo o tamanho do texto do cabeçalho das assinaturas
    ##

    #set($cabecalhoObjRequerimento = $madoc.removeEntities($madoc.normalizeSpaces("@@objetoDoRequerimento@@")))
		#set($numMaxCarac = 420)
		#if($cabecalhoObjRequerimento.length() gt $numMaxCarac)
			#set($cabecalhoObjRequerimento = $cabecalhoObjRequerimento.substring(0, $cabecalhoObjRequerimento.substring(0, $numMaxCarac).lastIndexOf(" ")))
			#set($cabecalhoObjRequerimento = "$cabecalhoObjRequerimento...")
		#end

	  #set($anoEpigrafe = $madoc.queryAnswerMetadata('/AnoEpigrafe'))
	  #if($madoc.size($anoEpigrafe) == 0)
		  #set($anoEpigrafe = "      ")
	  #end
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