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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2019

Altera o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, para estabelecer a competéncia da Comissao
de Assuntos Econdmicos para opinar sobre os aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer
proposicdes que tratem da criagdo de novos tipos
penais, aumentem a pena cominada ou tornem mais
rigorosa a execu¢do da pena, considerando a
quantidade de vagas existentes no sistema prisional.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII - aspecto econdmico e financeiro de matérias que tratem da
criagdo de novos tipos penais, aumentem a pena cominada ao crime ou
tornem mais rigorosa a execu¢do da pena, considerando a quantidade de
vagas necessarias no sistema prisional.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Resolucdo do Senado trata de proposta sugerida pelo
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) e tem por objetivo enfrentar
algumas das causas do encarceramento em massa no Brasil.
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A andlise de impacto legislativo € wuma pratica reconhecida
mternacionalmente e recomendada pela Comissao Europeia para producdo de legislagdes
mais eficientes. Em seu programa Better Regulation (“Melhor Regulagdo”), a Comissdo
mstituiu uma ferramenta chamada Impact Assessment (“Avaliagdo de Impacto”), que
mclui uma série de perguntas a serem respondidas para que o legislador pense de forma
mais aprofundada nas consequéncias das alteragdes legislativas propostas ou aprovadas
por eles.

Um estudo realizado pela Associagdo Latino-americana de Direito Penal e
Criminologia identificou até o ano de 2015 1.688 hipoteses de criminalizagdo primaria
distribuidas pelo Codigo Penal e dezenas de outras leis especiais. Desde a promulgagao
da Constituicdo da Republica de 1988 até o més de agosto de 2015, foram editadas 77
leis ordinarias e complementares criando novos tipos penais.

Para responder ao problema da expansao do direito penal, alguns autores
ja chamaram a atencdo para a necessidade de uma Analise de Impacto Prisional, ou, nas
palavras de Salo de Carvalho, um Estudo Prévio de Impacto Politico-Criminal:

Em termos macropoliticos, portanto, importante apontar para a exigéncia de
Estudo Prévio de Impacto Politico-Criminal nos projetos de lei que versem sobre
matéria penal, mormente daqueles criminalizadores ou diversificadores. O
Estudo Prévio de Impacto Politico-Criminal ndo apenas vincularia o projeto a
necessidade de investigacdo das consequéncias da nova lei no ambito da
administragdo da Justica Criminal (esferas Judiciais ¢ Executivas), mas exigiria
exposicao da dotagdo orgamentaria para sua implementagao.

O crimindlogo holandés Louk Hulsman ressalta a importancia dessa
analise para estimar o impacto econdmico das novas legislacdes penais, observando que
em outras matérias essa pratica ja € recorrente e bem estabelecida:

Quando se introduzem novas medidas legislativas, deve-se geralmente indicar os
meios que serdo utilizados para financid-los. [...] Na medida em que as
dificuldades orcamentdrias se tornam mais graves, a pressao para maior
criminalizacdo se torna mais forte. Porque a criminalizacdo permite adiar os
custos” (“Descriminalizagdo”, in Revista de Direito Penal, no 9/1973).

Carolna Costa Ferreira, em sua recente tese de doutorado sobre o tema,
concluiu, analisando a tramitagdo de propostas legislativas de cunho penal no Congresso
Nacional, que ha “pouco uso de argumentos econdmicos e or¢amentarios para a discussao
de alteracdes estruturais na execucdo penal brasileira”.

Em 2016, na Camara dos Deputados, os Deputados Wadih Damous e
Chico Alencar propuseram o Projeto de Lei n° 4.373 que “estabe- lece a necessidade de

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PRS n° 71 de 2019.

SF/19505.80984-05



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

analise prévia do impacto social e orcamentario das propostas legislativas que tratam de
criacdo de novos tipos penais, aumento de pena ou que tornem mais rigorosa a execugao
da pena” e cria um Conselho de Andlise de Impacto Social.

No ambito do Senado Federal, entendemos que a matéria em questdo deve
ser regulada por meio de Resolugdo, com alteracdo do Regimento Interno, determinando
que a Comissdao de Assuntos Econdmicos opine sobre os aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de quaisquer proposicdoes que tratem da criagdo de novos tipos
penais, aumentem a pena cominada ou tornem mais rigorosa a execu¢do da pena,
considerando a quantidade de vagas existentes no sistema prisional

Convicto de que esta iniciativa constitui mais uma medida para resolver o
problema de superlotacdo no sistema penitencidrio brasileiro, contamos com o apoio dos
nobres Senadores e Senadoras para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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