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Suprime-se, porinteiro, o art. 1° da Medida Proviséria n° 892, de 5 de agosto de 2019.

JUSTIFICATIVA

Nao ha motivagado para manutengao do art. 1° da Medida Proviséria n° 892, de 5 de
agosto de 2019. A intengcdo da presente emenda € suprimir ponto absolutamente ilegal da
Medida Proviséria.

Como lembra a Associagdo Nacional de Jornais (ANJ), a dispensa a publicagédo de
balangos de grandes empresas nos jornais €, no minimo contraditéria. Além de ir na
contramao da transparéncia de informacdes exigida pela sociedade, a MP afronta parte
da Lei 13.818, recém aprovada pela Camara e pelo Senado e sancionada pelo proéprio
Presidente da Republica. Por essa lei, a partir de 1° de janeiro de 2022 os balangos das
empresas com agdes negociadas em bolsa devem ser publicados de modo resumido em
veiculos de imprensa na localidade sede da companhia e na sua integralidade nas
versoes digitais dos mesmos jornais.

O Presidente entendeu, por animos absolutamente pessoais, se valer da medida
proviséria para desconstruir um consenso recentemente alcangado, com a promulgagao
da Lei Federal n° 13.818, de 24 de abril de 2019. Decidiu simplesmente acabar com a
obrigacédo de empresas de capital aberto de publicar seus balangos em jornais.

Nao bastasse a contradicdo e o desrespeito a lei, 0 Senhor Presidente da Republica
anunciou a medida abertamente como retaliagdo a Imprensa. O Chefe do Executivo fez
questao de ressaltar que a decisao foi uma retribuicdo dele a parte dos ataques que diz
ter sofrido da imprensa. “No dia de ontem [anteontem] eu retribui parte daquilo que




grande parte da midia me atacou, assinei uma medida proviséria fazendo com que os
empresarios que gastavam milhdes de reais para publicar obrigatoriamente, por forga de
lei, seus balancetes nos jornais, agora podem fazé-lo no Diario Oficial da Unido a custo
zero”. "[Fui eleito] Sem TV, sem tempo de partido ou recursos, com parte da midia todo
dia esculachando a gente. Chamando de racista, homofdbico, fascista. No dia de ontem
eu retribui parte daquilo que grande parte da midia me atacou" [sic], afirmou Bolsonaro.

Por esses motivos, sé com a supressao do art. 1° da Medida Proviséria n° 892, de 5
de agosto de 2019 pode-se retomar a legalidade.

ASSINATURA

Brasilia, 07 de Agosto de 2019.
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SENADO FEDERAL 00002
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° -
(a Medida Provisoria n° 892, de 2019)

Dé-se a seguinte redagcdo ao art. 1° e ao art. 5° da Medida
Proviséria n° 892, de 2019:

Art. 289. As publicagdes ordenadas por esta Lei serdo feitas
nos sitios eletronicos da Comissdo de Valores Mobiliarios e da
entidade administradora do mercado em que os valores mobiliarios
da companhia estiverem admitidos a negociagdo e, de forma
resumida, em jornal de grande circulacdo editado na localidade em
que esteja situada a sede da companhia, com divulgagdo simultanea
da integra dos documentos na pagina do mesmo jornal na internet.

§ 5° No caso de demonstragdes financeiras, a publicagdo de
forma resumida de que trata o caput devera conter, no minimo, em
comparacao com os dados do exercicio social anterior, informacdes
ou valores globais relativos a cada grupo e a respectiva classificac@o
de contas ou registros, assim como extratos das informacgdes
relevantes contempladas nas notas explicativas e nos pareceres dos

auditores independentes e do conselho fiscal, se houver.” (NR)

“Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022, apds
a publicacdo dos atos da Comissdo de Valores Mobilidrios e do
Ministério da Economia a que se refere o art. 289 da Lei n° 6.404, de
1976.”

JUSTIFICACAO

O novo regime regulatério das publicacdes legais aplicavel as
sociedades andnimas, instaurado a partir da vigéncia imediata da MPV n°
892, de 2019, confronta com o que havia sido estabelecido, ainda este ano,

por meio da Lein® 13.818, de 24.04.2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

A recente Lei mantinha a dispensa de publicacdes no caso das
companhias fechadas, com até vinte acionistas e patrimonio liquido de até

dez milhoes de reais.

A redagao modificada do art. 289 da Lei das S/A estabelecia
para as companhias em geral (com vigéncia somente a partir de 1° de janeiro
de 2022): (i) a publicagdo de forma resumida dos atos societarios ou os da
gestdo, referidos na Lei das S/A, em jornal de grande circulagdo editado na
localidade sede da companhia; (ii) a divulgagdo simultanea da integra dos
documentos na pagina do mesmo jornal na internet, com certificagao digital
de autenticidade (Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil);
(Zif)no caso de demonstracoes financeiras, a publicagdo de forma resumida,
de informagdes ou valores globais por grupo e classe de contas ou registros,
comparados com os dados do ano anterior, ¢ de extratos das informagdes
relevantes contempladas nas notas explicativas e nos pareceres dos auditores
independentes e do conselho fiscal, se houver; e (iv) adispensa de publicacao

nos orgaos oficiais da Unido, do Estado ou do DF;

Propomos, portanto, retomar a necessidade de publicacdo dos
atos ¢ demonstracdes financeiras, na forma resumida, em jornal de grande
circulagdo editado na localidade sede da companhia, com divulgagcao

simultdnea da integra dos documentos no sitio do mesmo jornal na internet.

Verifica-se hoje uma tendéncia de simplificacdo e
moderniza¢ao das regras em vigor para a generalidade das grandes empresas,
a fim de complementar ou superar os padrdes historicos de publicagao
impressa em jornais de grande circulag@o e sua indcua veiculagdo nos 6rgaos

de imprensa oficial.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

No entanto, entendemos que a disponibilizagdo dos contetudos
pela internet so tera o alcance necessario se estes forem inseridos, na integra,
nos sitios dos jornais de grande circulagdo, a fim de dar ciéncia plena a
sociedade, aos investidores, ao Fisco e, em particular, a concorrentes e
stakeholders diretamente interessados ou afetados pelas decisdes dos
gestores. As normas legais até hoje observadas pelo mercado existem por
razdes meritorias, nao devendo ser abolidas, de forma abrupta, como o faz a

Medida Provisoria.

No mesmo sentido, € de todo recomendavel retomar a clausula
de vigéncia, de que trata o art. 5° da mesma MPV. A Lei n° 13.818, de
24.04.2019, previu a incidéncia da nova sistematica de publicagdo apenas a
partir de 2022, com o objetivo de conferir um prazo razoavel de acomodagdo

do mercado a mudanga de regulagao legal.

Em outras palavras, a Lei de abril deste ano concedeuuma fase
de adaptagdo e de preparacao dos agentes de mercado a essanova regulacao,
inclusive em conformidade com a Declaracdo de Direitos de Liberdade

Econdmica consagrada pela Medida Provisoria n® 881, de 2019.

Além de impactar o segmento econdmico, a extincao das
publicagdes dos atos informativos ou de gestdo das empresas coloca sob
risco principios indisponiveis de publicidade, transparéncia, confiabilidade

¢ seguranga, que devem nortear as relacoes entre os atores do mercado.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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Vong ). <
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

EMENDA N° -
(a Medida Provisoria n° 892, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° e ao art. 5° da Medida

Provisoéria n° 892, de 2019:

Art. 289. As publicagdes ordenadas por esta Lei serdo feitas
nos sitios eletronicos da Comissdo de Valores Mobilidrios e da
entidade administradora do mercado em que os valores mobiliarios
da companhia estiverem admitidos a negociagdo e, de forma
resumida, em jornal de grande circulacdo editado na localidade em
que esteja situada a sede da companhia, com divulgagdo simultanea
da integra dos documentos na pagina do mesmo jornal na internet.

§ 5° No caso de demonstragdes financeiras, a publicagdo de
forma resumida de que trata o caput devera conter, no minimo, em
comparacao com os dados do exercicio social anterior, informagoes
ou valores globais relativos a cada grupo e a respectiva classificacao
de contas ou registros, assim como extratos das informacgdes
relevantes contempladas nas notas explicativas e nos pareceres dos

auditores independentes e do conselho fiscal, se houver.” (NR)

“Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022, apos
a publicacdo dos atos da Comissdo de Valores Mobilidrios e do
Ministério da Economia a que se refere o art. 289 da Lei n® 6.404, de
1976.”

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotonio Vilela, Gabinete 23
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.818, de 24.04.2019, estabeleceu novo regime
regulatorio das publicacdes legais aplicavel as sociedades anonimas. Apds
amplo debate no Congresso Nacional, considerou-se que a dispensa das
publicagdes integrais em jornais impressos nao deveria ser aplicada de

imediato e a publicacdo de forma resumida deveria ser mantida.

Isso porque a publicagao dos atos informativos ou de gestao das
empresas cumpre o objetivo de garantir publicidade, transparéncia,
confiabilidade e seguranga, principios fundamentais da sociedade. Assim,
qualquer mudanga abrupta nas regras a ela aplicaveis, mormente a total
dispensa de publicacdo em jornais impressos, poderia comprometer o amplo

acesso as informagdes divulgadas pelas empresas.

No entanto, em direcdo contraria ao estabelecido na recente lei,
sem que novos fatos surgissem no contexto desse debate, a MPV n°® 892, de
2019, alterou o regime regulatorio das publicagcdes legais para determinar a
obrigatoriedade de publicacdo apenas nos sitios eletronicos (internet) da
CVM e da entidade administradora do mercado em que os valores
mobilidrios da companhia estiverem admitidos a negociagdo, como também

em seu proprio sitio.

Propomos, pormeio da presente emenda, que se retome a regra
anterior com a necessidade de publicagdo dos atos e demonstragdes
financeiras, na forma resumida, em jornal de grande circulacdo editado na
localidade sede da companhia, com divulgacdo simultdnea da integra dos

documentos no sitio do mesmo jornal na internet.

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotonio Vilela, Gabinete 23
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Verifica-se hoje uma tendéncia de simplificagdo e
modernizacao das regras em vigor para a generalidade das grandes empresas,
a fim de complementar ou superar os padrdes historicos de publicagao
impressa em jornais de grande circulagao e sua indcua veiculagao nos 6rgaos

de imprensa oficial.

No entanto, entendemos que a disponibilizacdo dos contetidos
pela internet so terd o alcance necessario se estes forem inseridos, na integra,
nos sitios dos jornais de grande circulagdo, a fim de dar ciéncia plena a
sociedade, aos investidores, ao Fisco e, em particular, a concorrentes e
stakeholders diretamente nteressados ou afetados pelas decisdes dos
gestores. As normas legais até hoje observadas pelo mercado existem por
razdes meritorias, nao devendo ser abolidas, de forma abrupta, como o faz a

Medida Provisoria.

No mesmo sentido, € de todo recomendavel retomar a clausula
de vigéncia, de que trata o art. 5° da mesma MPV. A Lei n° 13.818, de
24.04.2019, previu a incidéncia da nova sistematica de publicacdo apenas a
partir de 2022, como objetivo de conferir um prazo razoavel de acomodagdo

do mercado a mudanga de regulagao legal.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS VIANA
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -
(a2 Medida Provisoria n° 892, de 2019)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° e ao art. 5° da Medida

Provisoria n® 892, de 2019:

Art. 289. As publicagdes ordenadas por esta Leiserao feitas
nos sitios eletronicos da Comissao de Valores Mobiliarios e da
entidade administradora do mercado em que os valores mobiliarios da
companhia estiverem admitidos a negociagdo e, de forma resumida,
em jornal de grande circulacdo editado na localidade em que esteja
situada a sede da companhia, com divulgacdo simultanea da integra
dos documentos na pagina do mesmo jornal na internet.

§ 5° No caso de demonstragoes financeiras, a publicagdo de
forma resumida de que trata o caput devera conter, no minimo, em
comparagdo com os dados do exercicio social anterior, informagdes ou
valores globais relativos a cada grupo e a respectiva classificagdo de
contas ou registros, assim como extratos das informagoes relevantes
contempladas nas notas explicativas e nos pareceres dos auditores
independentes e do conselho fiscal, se houver.” (NR)

“Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022, apds a
publicacdo dos atos da Comissdo de Valores Mobilidrios e do
Ministério da Economia a que se refere o art. 289 da Lei n° 6.404, de
1976.”

JUSTIFICACAO

O novo regime regulatorio das publicagcdes legais aplicavel as

sociedades anonimas, instaurado a partir da vigéncia imediata da MPV n° 892,

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teotdnio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

de 2019, confronta como que havia sido estabelecido, ainda este ano, por meio

da Lei n°® 13.818, de 24.04.2019.

A recente Lei mantinha a dispensa de publicagdes no caso das
companhias fechadas, com até vinte acionistas e patrimonio liquido de até dez

milhdes de reais.

A redagao modificada do art. 289 da Lei das S/A estabelecia para
as companhias em geral (com vigéncia somente a partir de 1° de janeiro de
2022): (i) a publicacao de forma resumida dos atos societarios ou os da gestao,
referidos na Lei das S/A, em jornal de grande circulagao editado na localidade
sede da companhia; (ii) a divulgagao simultinea da integra dos documentos na
pagina do mesmo jornal na internet, com certificagdo digital de autenticidade
(Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil); (iii) no caso de
demonstragdes financeiras, a publicagdo de forma resumida, de informagdes ou
valores globais por grupo e classe de contas ou registros, comparados com os
dados do ano anterior, e de extratos das informagdes relevantes contempladas
nas notas explicativas e nos pareceres dos auditores independentes e do
conselho fiscal, se houver; e (iv) a dispensa de publicagdo nos 6rgaos oficiais

da Unido, do Estado ou do DF;

Propomos, portanto, retomar a necessidade de publicacdo dos atos
e demonstracdes financeiras, na forma resumida, em jornal de grande
circulacdo editado na localidade sede da companhia, com divulgagao

simultanea da integra dos documentos no sitio do mesmo jornal na internet.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

Verifica-se hoje uma tendéncia de simplificacdo e modernizacao
das regras em vigor para a generalidade das grandes empresas, a fim de
complementar ou superar os padrdes historicos de publicagdo impressa em
Jornais de grande circulagdo e sua indcua veiculagdo nos Orgdos de imprensa

oficial.

No entanto, entendemos que a disponibilizacdo dos contetidos pela
internet so terd o alcance necessario se estes forem inseridos, na integra, nos
sitios dos jornais de grande circulagdo, a fim de dar ciéncia plena a sociedade,
aos investidores, ao Fisco e, em particular, a concorrentes e stakeholders
diretamente interessados ou afetados pelas decisdes dos gestores. As normas
legais até hoje observadas pelo mercado existem por razdes meritdrias, nao

devendo ser abolidas, de forma abrupta, como o faz a Medida Provisoria.

No mesmo sentido, € de todo recomendavel retomar a clausula de
vigéncia, de que trata o art. 5° damesma MPV. A Lei n° 13.818, de24.04.2019,
previu a incidéncia da nova sistematica de publicagao apenas a partir de 2022,
com o objetivo de conferir um prazo razoavel de acomodacdo do mercado a

mudanga de regulagao legal.

Em outras palavras, a Lei de abril deste ano concedeuuma fase de
adaptacdo e de preparacdo dos agentes de mercado a essa nova regulagao,
inclusive em conformidade com a Declaracdo de Direitos de Liberdade

Econ6mica consagrada pela Medida Provisoria n° 881, de 2019.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

Além de impactar o segmento econOmico, a extingao das
publicagdes dos atos informativos ou de gestdo das empresas coloca sob risco
principios indisponiveis de publicidade, transparéncia, confiabilidade e

seguranc¢a, que devem nortear as relagdes entre os atores do mercado.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 2019

Altera a Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que dispde sobre as
Sociedades por Acgdes, a Lei n° 13.043, de
13 de novembro de 2014, e a Lei n° 13.818,
de 24 de abril de 2019, para estabelecer que
as publicacdes empresariais obrigatérias
previstas nessas Leis serdo feitas, com
certificagcao digital de autenticidade, nos
sitios eletrébnicos da Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM e da entidade
administradora do mercado em que o0s
valores mobiliarios da companhia estiverem
admitidas a negociacdo, além de no sitio
eletrbnico da propria companhia ou
sociedade anbnima. Encarrega a CVM de
requlamentar tais publicacbes, inclusive
casos de dispensa de certificacao digital, e
disciplinar quais atos e publicacbes deverao
ser arquivados no registro do comeércio.
Estabelece que Ato do Ministro de Estado da
Economia disciplinara a forma de
publicacdo, sem cobranca, e de divulgacao
dos atos relativos as companhias fechadas.

EMENDA N°

Altere-se o0 seguinte dispositivo do art. 289 da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, com a redacdo dada pelo art. 1° da Medida

Provisoria:

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 802 | CEP 70100-970 Brasilia-DF
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%4 CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

§ 4° A publicagdo e a divulgagcdo dos atos relativos as
companhias fechadas, ordenadas por esta Lei, serdao supridas
com a publicacdo no sitio eletrbnico préprio da companhia,
observado o disposto no § 1°, ou com o arquivamento dos
respectivos atos no registro do comércio.

Altere-se o art. 5° da Medida Provisoria:

“Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos no primeiro dia do més seguinte
a data de publicagcdo dos atos da Comissédo de Valores
Mobiliarios a que se refere o art. 289 da Lei n® 6.404, de 1976.”
(NR)

JUSTIFICACAO

A emenda que ora apresentamos busca assegurar que as
companhias fechadas possam escolher publicar e divulgar seus atos em sitio
eletrénico proprio, ou arquiva-los no registro do comércio. Entendemos ser
viavel que tal possibilidade seja concedida desde ja, prescindindo de ato do

Ministério da Economia.

Por fim, a alteragdo se coaduna com os anseios da presente
Medida Proviséria, contribuindo com a reducdo de custos e impactando
positivamente as empresas. Desse modo, pego 0 apoio dos nobres pares para

a aprovacao dessa emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 2019

Altera a Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que dispde sobre as
Sociedades por Acgdes, a Lei n° 13.043, de
13 de novembro de 2014, e a Lei n° 13.818,
de 24 de abril de 2019, para estabelecer que
as publicacdes empresariais obrigatérias
previstas nessas Leis serdo feitas, com
certificagcao digital de autenticidade, nos
sitios eletrébnicos da Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM e da entidade
administradora do mercado em que o0s
valores mobiliarios da companhia estiverem
admitidas a negociacdo, além de no sitio
eletrbnico da propria companhia ou
sociedade anbnima. Encarrega a CVM de
requlamentar tais publicacbes, inclusive
casos de dispensa de certificacao digital, e
disciplinar quais atos e publicacbes deverao
ser arquivados no registro do comeércio.
Estabelece que Ato do Ministro de Estado da
Economia disciplinara a forma de
publicacdo, sem cobranca, e de divulgacao
dos atos relativos as companhias fechadas.

EMENDA N°

Acrescentem-se ao art. 1° da Medida Proviséria, as seguintes
alteragdes aos arts. 121 e 127, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,

renumerando-se os paragrafos unicos:
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§ 2° Nas companhias fechadas, o acionista podera participar e
votar a distancia em assembleia geral, nos termos previstos no
estatuto social da companhia®. (NR)

§ 2° Nas companhias fechadas, considera-se presente em
assembleia geral, para todos os efeitos desta Lei, o acionista
que registrar a distancia sua presenga, na forma prevista no
estatuto social da companhia”. (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda que ora apresentamos busca permitir a presenca e
votacdo a distdncia nas assembleias gerais das companhias fechadas, se
assim o estatuto das companhias dispor. Essa disposi¢ao equipara ao que ja €

permitido, mutatis mutandis, as companhias abertas.

Por fim, a alteragdo se coaduna com os anseios da presente
Medida Proviséria, pois reduzira o custo operacional das empresas, a

burocracia negocial e também o custo Brasil.

Desse modo, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacao
dessa emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 2019

Altera a Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que dispde sobre as
Sociedades por Acgdes, a Lei n° 13.043, de
13 de novembro de 2014, e a Lei n° 13.818,
de 24 de abril de 2019, para estabelecer que
as publicacdes empresariais obrigatérias
previstas nessas Leis serdo feitas, com
certificagcao digital de autenticidade, nos
sitios eletrébnicos da Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM e da entidade
administradora do mercado em que o0s
valores mobiliarios da companhia estiverem
admitidas a negociacdo, além de no sitio
eletrbnico da propria companhia ou
sociedade anbnima. Encarrega a CVM de
requlamentar tais publicacbes, inclusive
casos de dispensa de certificacao digital, e
disciplinar quais atos e publicacbes deverao
ser arquivados no registro do comeércio.
Estabelece que Ato do Ministro de Estado da
Economia disciplinara a forma de
publicacdo, sem cobranca, e de divulgacao
dos atos relativos as companhias fechadas.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Proviséria nova redacao ao
caput do art. 294, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976:
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JUSTIFICAGAO

A emenda que ora apresentamos busca excluir as limitagbes
(de numero de acionistas e de patrimdnio liquido) impostas as companhias
fechadas para que sejam dispensadas de publicar edital para convocar
assembleia geral dos acionistas e documentos exigidos da diretoria da

empresa, como os balangos.

A redacgao atual do artigo 294 dispde que a companhia fechada
que tiver menos de 20 (vinte) acionistas, com patriménio liquido de até R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), podera: convocar assembleia-geral por
anuncio entregue a todos os acionistas [...]; e, deixar de publicar os
documentos de que trata o artigo 133, desde que sejam, por copias
autenticadas, arquivados no registro de comércio juntamente com a ata da
assembleia que sobre eles deliberar. Assim a presente emenda propde a
retirada da expressao “que tiver menos de 20 (vinte) acionistas, com patriménio
liquido de até R$ 10.000.000,00 (dez milhbes de reais)” do caput do art. 294.

Mesmo que tal disposi¢cao tenha sido alterada recentemente,
entendemos que, em poucos anos, 0 valor estara defasado novamente,
necessitando nova alteragdo. Portanto convém retirar as limitagdes, evitar
novas defasagens e permitir que maior numero de companhias fechadas sejam

contempladas com a medida desburocratizante.

Por fim, a alteragdo se coaduna com os anseios da presente
Medida Proviséria, pois reduzira o custo operacional das empresas, a

burocracia negocial e também o custo Brasil.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 2019

Altera a Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que dispde sobre as
Sociedades por Acgdes, a Lei n° 13.043, de
13 de novembro de 2014, e a Lei n° 13.818,
de 24 de abril de 2019, para estabelecer que
as publicacdes empresariais obrigatérias
previstas nessas Leis serdo feitas, com
certificagcao digital de autenticidade, nos
sitios eletrébnicos da Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM e da entidade
administradora do mercado em que o0s
valores mobiliarios da companhia estiverem
admitidas a negociacdo, além de no sitio
eletrbnico da propria companhia ou
sociedade anbnima. Encarrega a CVM de
requlamentar tais publicacbes, inclusive
casos de dispensa de certificacao digital, e
disciplinar quais atos e publicacbes deverao
ser arquivados no registro do comeércio.
Estabelece que Ato do Ministro de Estado da
Economia disciplinara a forma de
publicacdo, sem cobranca, e de divulgacao
dos atos relativos as companhias fechadas.

EMENDA N°

Adicione-se ao art. 1° da Medida Proviséria o seguinte
dispositivo, inserindo o paragrafo terceiro no art. 100, da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976:
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§ 3° Nas companhias fechadas, os livros referidos nos incisos |
a V do caput deste artigo poderao ser substituidos por registros
mecanizados, eletrdbnicos ou mantidos em servigos
independentes na rede mundial de computadores quando
houver concordancia da totalidade dos acionistas.

JUSTIFICACAO

A emenda que ora apresentamos busca dar as companhias
fechadas a possibilidade de que os livros elencados no art. 100 da Lei das
Sociedades Anbénimas sejam mantidos em meio eletrénico, se houver
concordancia por parte dos acionistas. Tal medida equipara, mutatis mutandis,
ao que ja é permitido as companhias abertas. Ademais, a alteragdo se coaduna
com os anseios da presente Medida Proviséria e contribuira com a reducao de

custos das empresas.

Desse modo, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagao

dessa emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

EMENDA

Acrescenta-se ao artigo 1° da Medida Proviséria 892, de 5 de agosto de 2019:

“Art. 294 E facultado & companhia, cujo patriménio liquido for inferior a R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), constituir-se sob o regime
especial da sociedade andnima simplificada — RE- SAS - ou a ele aderir a
qualquer tempo.

§1° A adesdo ao regime especial da SAS depende da aprovacao de acionistas
que representem metade, no minimo, das agdes com direito a voto, caso
maior quorum ndo for exigido pelo estatuto.

§2° Superado o limite do caput deste artigo, a companhia estard excluida, no
exercicio fiscal seguinte, do regime especial da SAS. A exclusdo independe
de deliberacdo de acionistas; mas os acionistas deverdao ser convocados a
participar de assembleia geral, conforme estabelecido no §3° deste artigo,
para que deliberem a adaptacao do estatuto da companhia.

§3° O conselho de administracdo, se houver, ou os dirctores, deverdo
convocar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da adesdo ou da
exclusao a

que se referem os paragrafos anteriores, assembleia geral para deliberar sobre
a adaptagdo do estatuto da companhia.

§4° O estatuto da companhia devera indicar, expressamente, a adogdo do
regime especial da SAS.

Art. 294-A A companhia sob o regime especial da SAS podera ter um tnico
acionista.

Art. 294-B A companhia sob o regime especial da SAS podera ser constituida
por pessoa fisica ou juridica.




Art. 294-C. A companhia sob o regime especial da sociedade andnima
simplificada, RE-SAS, publicard seus atos em consonancia com art. 289 e em
alternativa ao art. 124 e 176 sera facultado:

I - um s6 anincio de convocacao de assembleia geral;

I — de forma resumida, as demonstracdes financeiras discrimmnadas no art.
176, comparativamente com os dados do exercicio social anterior, desde que
sejam divulgadas, no minimo, informagdes ou valores globais relativos a cada
grupo e respectiva classificacdo de contas ou registros, assim como extratos
das mformacdes relevantes contempladas nas notas explicativas, no parecer
dos auditores independentes e do conselho fiscal, se houver.

Art. 294-D O acionista da companhia sob o regime especial da SAS podera
participar e votar a distdncia em assembleia geral, conforme disposi¢des do
estatuto da companhia.

Art. 294-E O acionista participa dos lucros e das perdas, na proporcao das
respectivas agoes, podendo dispor diversamente o estatuto.

Art. 294-F A diretoria da companhia sob o regime especial da SAS serad
composta por um ou mais diretores, eleitos e destituiveis a qualquer tempo
pelo conselho de administracdo, ou, se inexistente, pela assembleia geral,
devendo o estatuto observar, no que couberem, os requisitos do artigo 143.

Paragrafo tnico. O prazo de gestdo dos diretores e dos membros do conselho
de administracdo podera ser mndetermmado, desde que exista previsao
expressa no estatuto.

Art. 294-G Nas companhias sob o regime especial da SAS, o pagamento da
participacdo dos administradores poderd ser feito sem observancia do
disposto no §2° do art. 152, desde que aprovada por unanimidade dos
acionistas.

Art. 294-H Qualquer dos acionistas pode retirar-se da companhia, mediante
notificacdo a companhia, com antecedéncia miima de 30 (trinta) dias, exceto
se o estatuto contemplar restricdes ao direto de retirada.

§1° Os demais acionistas poderdo, nos 30 (trinta) dias seguintes ao do
recebimento da notificacdo, optar pela dissolugdo da companhia, em
assembleia geral especialmente convocada, na qual o acionista retirante estara
mpedido de votar.

§2° O estatuto deverd estabelecer regras para a determinacdo do valor de
reembolso, que somente podera ser inferior ao valor do patriménio liquido a
preco de mercado quando for calculado com base no valor econdmico da
companhia apurado em avaliago.




§3° O patrimonio liquido deverd ser apurado em balango especial, com
referéncia no més anterior ao da notificagdo da retirada.

§4° A avaliacdo seguira o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 45.

Art. 294-1 A companhia ou qualquer de seus acionistas podera requerer a
exclusdo judicial do acionista que descumprir suas obrigacdes sociais.

§1° O estatuto da companhia poderd contemplar hipéteses de exclusao
extrajudicial do acionista faltoso, devendo definr o procedimento de
exclusdo e o exercicio do direito de defesa, sob pena de invalidade da regra
que a determinar.

§2° Aplica-se o disposto nos §§ 2°, 3° e 4° do art. 294-H para determinagao do
valor de reembolso do acionista excluido.” (NR).

Art. 294-] A restricao contida no Art. 3°, §4°, Inciso X da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo se aplica as pessoas juridicas sob o
regime especial da SAS.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende revogar e acrescentar artigos na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976 (“Lei 6.404/76”), para criar o ‘“Regime Especial da Sociedade Anonima
Smmplificada” (“RE-SAS”). Determina, também, a sujeicdo da Sociedade Andnima
Simplificada ao tratamento tributdrio diferenciado, simplificado e favoreci do aplicavel, nas
hipoteses daquela lei, as microempresas e as empresas de pequeno porte, na forma também da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

O RE-SAS tem por finalidade prover, a pequena ¢ média empresa, organizacao juridica por
meio de forma societdria de disciplina consolidada, um manejo simples e barato, sem prejuizo
da certeza e seguranca juridicas. Pretende, por isso, promover esses valores e funcdes, sob a
matriz disciplinar elogiavel das sociedades anOnimas brasileiras, no ambito da Lei n°
6.404/76.

As formas de organizagdo juridica da pequena e média empresa, atualmente disponiveis, sdo
incapazes de alcangar os fins a que foram projetadas. Nao se trata de aboli-las; ao contrario,
mas apenas de constituir mais uma ‘“‘caminho” a organizacdo da pequena € média empresas e
de fomentar a liberdade de escolha.

As sociedades limitadas, que durante quase um século protagonizaram essa tarefa, foram
desnaturadas, com o advento do Codigo Civil de 2002, menos por culpa dos grandes juristas
que o elaboraram, e mais pelo abismo temporal — de quase 30 anos — entre o seu projeto € a
sua promulgacdo; nesse interregno, o mundo e o direito mudaram. Foram inseridas no
contexto de uma matriz regulatoria das sociedades em geral, que ¢ de dificil compreensdao. O
seu funcionamento ¢ complexo e o seu regramento oscila entre o laconismo e o dirigismo.
Nesse contexto, vale lembrar, a disciplina das sociedades anonimas consolidou-se em seus
fundamentos e foi modernizada, aqui e ali sob o inflixo de novas tendéncias que
compassaram o seu regramento as melhores praticas de governo. Esse regramento, ao menos




por hipdtese, curvou-se aos interesses dos minoritdrios, assumindo abertamente a sua
mportancia ao financiamento da macroempresa brasilerta. Em um pais de grandes
disparidades sociais € economicas, o legislador esmerou-se no tratamento da grande empresa,
esquecendo-se da pequena e da média. Mas o legislador deve legislar, sobretudo, para o povo.

O RE-SAS pretende promover, sob a matriz disciplinar das sociedades anonimas brasileiras,
no ambito da Lei n® 6.404/76, as seguintes fungdes: (i) baratear a sua constituicio € o manejo
das sociedades anénimas enquadradas; (i) facilitar o seu funcionamento; e (i) flexibilizar a
sua disciplina juridica.

O RE-SAS permite que a mesma forma societdria organize uma atividade empresarial em
suas varias dimensdes, por meio da ampliacio do espectro da Lei 6.404/76, que passa a
disciplinar, a um s6 tempo, a sociedade anénima sob o regime especial de sociedade andnima
simplificada, a companhia fechada e a companhia aberta. Nesse contexto, o desenvolvimento
da empresa ¢ facilitado, por meio do acesso a técnicas de financiamento menos custosas.

A modificagdo proposta traz como diretriz fundamental: (i) dos critérios de inclusao e de
exclusio no RE-SAS; (i) da unipessoalidade, que se caracteriza pela possibilidade de
constituicdo de sociedade andnima por uma tUnica pessoa fisica; (i) da divulgacdo de atos
societarios, resultando em maior transparéncia e reducdo de custos para a empresa ; (iv) da
flexibilizagdo do processo de formacdo de deliberacdes, por meio do uso da internet no voto a
distancia; (v) da possibiidade de distribuicdo desproporcional de dividendos; (vi) do
barateamento ¢ da desburocratizagdo da estrutura administrativa da sociedade; (vi) da
possibiidade de ampliagio do direito de recesso; (vii) da possibilidade de exclusdo do
acionista faltoso e (ix) da inclusio das sociedades sob o regime de sociedade andnima
simplificada no “Simples Nacional”.

Essas movagdes, acreditamos, serdo capazes de bem representar os interesses do povo do
Brasil, cioso de oportunidades e carente de benfazejas intervengdes estatais que provejam os
seus interesses. A esses brasileiros e a essas brasileiras deve sempre socorrer o legislador.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redagdo ao caput e ao § 5° do art. 289 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, a serem alterados conforme o art. 1° da MPV, ficando
assim também redigido o art. 5° da mesma MPV:

Art. 289. As publicacdes ordenadas por esta Lei serdo feitas nos sitios
eletronicos da Comissdo de Valores Mobilidrios e da entidade administradora do
mercado em que os valores mobilidrios da companhia estiverem admitidas a
negociacdo e, de forma resumida, em jornal de grande circulacdo editado na
localidade em que esteja situada a sede da companhia, com divulgacdo simultinea da
integra dos documentos na pagina do mesmo jornal na internet.

§ 5° No caso de demonstragdes financeiras, a publicacdo de forma
resumida de que trata o caput devera conter, no minimo, em comparacao com 0s
dados do exercicio social anterior, informacdes ou valores globais relativos a cada
grupo e a respectiva classificacdo de contas ou registros, assim como extratos das
mformagdes relevantes contempladas nas notas explicativas e nos pareceres dos
auditores independentes e do conselho fiscal, se houver;

“Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021, ap6s a publicagdo dos atos da

Comissdo de Valores Mobilidrios e do Ministério da Economia a que se refere o art.
289 da Lei n® 6.404, de 1976.”

JUSTIFICACAO

Em relacao as alteracoes pretendidas do art. 1° da MPV

A MPV 1n° 892, de 2019, além de revogar o art. 1°da Lei n°13.818/19 (para dispor diversamente
sobre o que fora estabelecido para o art. 289 da Lei das S/A), também deu nova redagdo ao art.
3°da mesma Lei n° 13.818/19, suprimindo o interregno de vigéncia das disposicdes que haviam
sido introduzidas no art. 289 da Lei das S/A, durante o qual permaneceriam em vigor as regras




anteriores sobre publicacdes. Significa dizer: a nova regulagao do citado art. 289, por for¢a da
MPV 892/19, passa a vigorar de imediato, extirpando-se o periodo de vacatio legis que havia
sido assegurado pela Lei n° 13.818/19.

Quanto as publicagdes legais das companhias, com a vigéncia imediata da MPV 892/19, estas
passam a ser feitas apenas nos sitios eletronicos da CVM e da entidade administradora do
mercado em que os valores mobilidrios da companhia estiverem admitidas a negociacdo, nao
podendo ser cobradas, devendo ainda ser disponibilizadas pela companhia ou sociedade andnima
em seu sitio eletronico, com certificacdo digital de autenticidade (ICP-Brasil). Demais disso, a
CVM foi autorizada a disciplinar quais atos e publicacdes deverdo ser arquivados no registro do
comércio, podendo dispensar inclusive a certificagdo de autenticidade das publicacdes digitais.

Ocorre que a redagdo do art. 289 da Lei das S/A, tal como estatuida pela citada Lei n® 13.818,
estabelecia, para as companhias em geral (com vigéncia somente a partir de 1° de janewro de
2022), a publicacdo na forma resumida dos atos societarios ou os da gestdo, referidos na Lei
das S/A, em jornal de grande circulagao editado na localidade sede da companhia, de par com a
inser¢do simultinea da integra dos documentos na edicdo digital do mesmo jornal, devidamente
certificada.

O articulado (i) pormenorizava, ainda, como seria feita a publicacio de forma resumida, no
tocante as demonstragdes financeiras, (i7) dispensava a publicacdo nos 6rgdos oficiais da Unido,
do Estado ou do DF e, por ultimo, (iii) contemplava o interregno de vigéncia, até final de 2021,
para possibilitar a adequagdo ou acomodagdo do mercado em face das mudancas da regulacao
legal.

Em suma, a referida Lei n® 13.818/19 acolheu fundamentos de maior relevancia e equilibrio que
mspiraram seu articulado, a consideragdo dos avancos tecnologicos, mas sem apartar-se da
realidade de mercado, e das consequéncias da respectiva regulacdo legal das publicacdes para
todos os atores e relagdes que se estabelecem naquele espaco negocial e empresarial.

Destarte, a adocao de critérios que desobrigam as publicagdes, na forma e meios como a lei em
vigor as exige, mormente para o segmento empresarial de médio e grande porte, podera levar a
anomalias e distor¢des regulatorias e de mercado, comprometendo pressupostos e principios
basilares que informam as relagdes entre todos os atores envolvidos.

Cumpre chamar atencdo, ademais, quanto a repercussdo de medida dessa ordem, sob o aceno
artificioso da simplificagdo regulatéria, ou de suposta economia ou, ainda, da alternativa de
divulgagdo restrita a sitios de mternet, que podera, no entanto, resultar adversa as relagdes de
mercado. Medida dessa ordem ird afetar os interesses legitimos de terceiros e as relacdes de
mercado, eis que desobriga grande parte dos atores empresariais, de consideravel perfil
patrimonial, de atender as publicacdes, na forma e meios como alei antes em vigor as exigia, que
sdo indispensaveis a avaliagdo de desempenho, gestdo e estratégia das empresas.

E sabido que as normas legais em vigor, a exemplo dos arts. 124, 130, 133, 142, § 1°, 176 e 289
da Lei das S/A, refletem e vém atender principios relevantes que devem nortear indistintamente
as relacdes que se estabelecem entre os atores de mercado, fornecedores, parceiros,
consumidores, Fisco e outros 6rgios governamentais ou entidades privadas. Sao dessa ordem os
principios da publicidade, transparéncia e seguranga, para cuja observancia se faz de todo
recomenddavel a pluralidade de meios e a divulgagdo ampla, a fim de propiciar o
acompanhamento pela sociedade e, em particular, por concorrentes e stake holders, acerca dos
atos societarios e de gestao, das demonstragdes financeiras e resultados relevantes das empresas.

Por todas as razdes expostas, propde-se o emendamento modificativo dos arts. 1° ¢ 5° da MP,
que mantém incélumes, temporariamente, as publicagdes legais das companhias, consoante as




atuais disposi¢oes do art. 289 da Lei das Sociedades Anonimas, evitando os efeitos adversos de
uma mudanga imediata do marco regulatorio até entdo aplicavel, que fica postergado até final de
2020.

Este o teor da proposta aqui alvitrada, de que tratam as alteracdes preconizadas ao art. 1°da MPV:
a partir de 2021, fica estabelecida a publicacdo resumida em oOrgdo de imprensa de grande
circulacio na localidade sede da companhia, e a divulgagdo concomitante da integra dos
documentos no sitio do mesmo jornal na mternet, com certificagdo digital da autenticidade por
autoridade certificadora credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras
- ICP-Brasil.

Em relacao as alteracoes pretendidas do art. 5° da MPV

A sua vez, de todo recomendével a reedigdo da clausula de vigéncia, de que trata o art. 5° da
mesma MPV, sob inspiragdo da razoabilidade e do minimo respeito as regras preestabelecidas.

Com efeito, ja ficou consignado ab initio que o novo regime regulatorio das publicacdes legais
aplicavel a generalidade das sociedades anonimas, instaurado a partir da vigéncia imediata da
MPV n° 892/19, confronta o que havia sido estabelecido, ainda este ano, por meio da Lei n°
13.818, de 24/4/2019, mantida por esta apenas a dispensa de publicagdes no caso das companhias
fechadas, com até vinte acionistas e patrimonio liquido de até¢ dez milhdes de reais.

Ocorre que, especificamente, em razio da supressdo da parte final da clausula revogatdria
constante do art. 3° da Lei n° 13.818/19 (conforme a nova redagao que lhe foi dada pela MP, in
verbis: Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,—a-exeecdo-do-art—>-que-entra
em-vigor-em1>dejaneiro—de 2022 ) passa a valer apenas a primeira parte, o gue faz antecipar

a vigéncia do texto legal respectivo para a data da publicacdo da lei, contrariando as regras que
foram predispostas pela citada Lei n® 13.818/19, as quais deveriam vigorar até 31/12/2021, ou
seja, preservando a publicagdo integral dos textos em jornal de grande circulagdo na sede da
empresa.

Além do impacto que a MPV trouxe abruptamente ao segmento econdmico, a extingdo das
publicacdes legais (tanto na forma integral quanto resumida) dos atos informativos ou de gestdo
das empresas, além de colocar sob risco principios indisponiveis de publicidade, transparéncia,
confiabilidade ¢ seguranca, como ja foi dito, atenta contra a sustentabilidade econdmica
setorial, no relativo as empresas editoras de jornais e as numerosas categorias profissionais que
a esta se vinculam.

A fim de compensar, ainda que parcialmente, os efeitos economicos adversos que advém da
MPYV, e também atentar para a conveniéncia de um espago de tempo de acomodacdo do mercado
as novas regras de publicidade dos atos empresariais, preconiza-se pelo menos que ditos efeitos
sejam postergados até 31 de dezembro de 2020, de tal sorte que somente a partir de 2021 se
tornariam obrigatorias as novas regulagdes sobre as publicacdes legais das companhias.

| ASSINATURA /'f" e ma
I ‘( \“f; Q_/If___"
/{/u "ML . /

Brasilia, 09 de agosto de 2019
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COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 05 DE AGOSTO DE
2019.

Altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e a Lei n° 13.043, de 13 de novembro de
2014, para dispor sobre publicagbes
empresariais obrigatorias.

EMENDAN°

Acresga-se onde couber, 0 seguinte artigo a Medida Proviséria n° 892 de 2019 para
alterar o inciso lll, bem como acrescentar o inciso IV ao artigo 21 da Lei n° 8.666/1993.

Art. O art. 21, da Lei n°® 8.666/1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il — em sitios eletrébnicos dos respectivos 6rgaos da administragao
publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal, quando houver
a impossibilidade de se publicar em sitios eletrénicos, a publicagcéo
devera ocorrer em jornal diario de grande circulagdono Estadoe também,
se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o
bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitagao,
utilizar-se de outros meios de divulgagcdo para ampliar a area de
competicao.

IV - as publicagcbes em sitios eletrénicos previstas no inciso Il contardo
com a certificagdo digital da autenticidade dos documentos mantidos em
sitio eletrbnico por meio de autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

JUSTIFICATIVA

A presente Medida Provisoriatem comoobjetivo a simplificagdodo processo
de publicagdo de documentos societarios exigidos pela Lei. Com a modificagdo
proposta, as empresas poderao realizar as publicagdes societarias em sitio na internet
da Comissao de Valores Mobiliarios e da entidade administradora do mercado em que
os valores mobiliarios da companhia estiverem admitidos a negociagao. Essa alteracao
reduz custo para as empresas, porque desobriga a publicagdo atualmente exigida em
diarios oficiais e jornais de grande circulagao.
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Tal alterac&o reduz custo para as empresas, porque desobriga a publicacdo
atualmente exigida em diarios oficiais e jornais de grande circulagéo.

Dessa forma, entendo que tal alteragdo também pode ser estendida aos
orgaos da administragdo publica Federal, Estadual Municipal e do Distrito Federal, isso
porque, diversos estados e municipios atualmente vivem uma crise econémica, assim,
entendo, ser uma boa medida desobrigar os 6rgdos da administragdo publica Federal,
Estadual, Municipal e do Distrito Federal de publicar em jornais de grande circulagao os
seus editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes.

Tal alteracdo certamente representara uma grande economia aos cofres
publicos o que certamente atende ao interesse da nossa sociedade em ver cada vez
mais uma administragao publica que se gaste menos em sua burocracia interna e invista
em educagao, saude e seguranga publica.

Importante ainda ressaltar que o avango tecnoldgico nos permite fazer tal
alteracdo, uma vez que a internet esta presente em praticamente todo o territério
brasileiro, e quando nao for possivel que a administragdo publica publique pelo seu sitio
eletrbnico, ainda assim, sera obrigada a publicar os editais em jornais de grande
circulacio.

Ainda, com a previsdo de publicacdo dos editais em sitios eletrbnicos o
principio da publicidade dos atos da administragdo publica, consagrando em nossa
Constituicao Federal, € garantido, uma vez que a internet hoje € o principal meio de
comunicagao do Mundo.

Portanto, entendo que a presente emenda é uma forma de auxiliar os entes
federados a melhorem sua economia sem nenhum prejuizo a sociedade, atualizando a
legislagédo vigente de forma a se adequar com a realidade atual em que vivemos.

Assim, pego apoio aos ilustres Pares e do Relator na sua aprovagéo.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

SENADOR MAJOR OLIMPIO
PSL/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei
n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, e a Lei n° 13.334,
de 13 de setembro de 2016, para dispor sobre a
organizagcao basica dos érgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 289, da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, alterado
pelo art. 1° da Medida Proviséria n°® 892, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 289. As publicagdes ordenadas por esta Lei serdo feitas no Diario
Oficial do estado (DOE e DOU) em que sua sede esteja localizada ou
nos sitios eletrénicos da Comisséo de Valores Mobiliarios e da entidade
administradora do mercado em que os valores mobiliarios da
companhia estiverem admitidas a negociagéo.

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda visa dar nova redacgao ao dispositivo mencionado, por
entender que a Lei deve dar alternativas para a publicagdo e nao restringir as
possibilidades. Ressaltamos o mérito da proposta em modernizar a legislagao,
prevendo a possibilidade de publicagdes em sitios eletrénicos, ampliando, inclusive, a
publicidade. Entretanto, entendemos que, ainda hoje, a publicagdo nos diarios oficiais
pode ser identificada como uma alternativa viavel e necessaria.

Assim, o texto proposto garante as empresas as duas possibilidades de
divulgacédo de seus atos, garantindo o respeito ao principio da publicidade. O texto,
portanto, mantém a proposta original da Medida Proviséria, mas também permite que
as publicagbes sejam feitas na imprensa oficial.

Diante das razdes apontadas, convocamos 0s nobres pares a apoiarem a

presente emenda.
Sala da Comissao, 07 de agosto de 2019.

Dep. Renata Abreu
Podemos/SP
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Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n°® 892, de 5 de agosto de 2019, os seguintes

artigos:

Art. 1° A Lei no 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 2°-A Todos os servicos notariais e de registro poderao ser praticados, lavrados
e mantidos em meio fisico ou eletronico, bem como conectados em rede virtual, a
critério do delegatario, inclusive no que se refere ao disposto no art. 46, mediante
o uso da Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira ICP-Brasil.
Paragrafo Unico - Nos atos notariais eletronicos, a liberdade de escolha esta restrita
aos tabelionatos do Estado da Federacao do local do bem objeto do negécio juridico

ou o Estado de domicilio devidamente comprovado das partes.

(...)

JUSTIFICATIVA

A modernizacao dos servicos notariais, especialmente pela criacao dos
instrumentos publicos eletronicos, assinados digitalmente, precisa ser adequada as
dispares realidades economicas dos estados da federacdao, mantendo o equilibrio

economico financeiro das serventias.




Para evitar a guerra fiscal pela diferenca dos emolumentos estaduais,

prevista na Lei 10.169/00, a liberdade de escolha do tabeliao de notas deve ser exercida

dentro do Estado do local do bem imoével, garantindo que a quebra da barreira fisica nao

desequilibre o sistema notarial brasileiro.

A diferenca de tabela de emolumentos estaduais pode gerar um impacto

significativo nas arrecadacbes dos orgaos publicos.

ASSINATURA

Brasilia, de Agosto de 2019.
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EMENDA N° -CM
(A MPV r° 892, de 2019)

Dé-se ao art. 5° da Medida Proviséria n° 892, de 5 de agosto de
2019, a seguinte redagao:

“Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 2022.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 892, tal como editada, ndo prevé
vacatio legis alguma e sua vigéncia imediata, portanto, cria um impacto
financeiro abrupto e negativo para as empresas de midia impressa, sem que
as empresas em geral possam se valer de ganhos sensiveis.

De nada adianta prever que os efeitos somente ocorrerao a partir
da regulamentac¢do pelo Ministério da Economia e pela Comissao de Valores
Mobilidrios, uma vez que essas normas podem ser veiculadas em curtissimo
espago de tempo.

Tal como redigida a MPV, ha violagdo do principio da
proporcionalidade em matéria econOmica, O que atrai a sua
inconstitucionalidade material por ferir principios da ordem econdmica
constitucional, como os principios da fungao social da propriedade, eis que
as empresas de midia deixardo de honrar compromissos com colaboradores,
terceirizados, fisco e empregados se a incidéncia da norma for imediata.

A recente edi¢cdo, ha pouco mais de trés meses, da Lein® 13.818,
de 24 de abril de 2019, houve por bem conceder prazo razoavel as empresas
de midia imprensa para se reequilibbrarem econdmica e financeiramente,
prevendo vigéncia para 1° de janeiro de 2022.

A presente Emenda resgata, assim, a sensatez da Lei n® 13.818,
de 2019, a fim de conceder as empresas de midia impressa um periodo de
tempo razoavel para se adequarem a nova realidade que as publicagdes
eletronicas trardo.
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Além disso, pormeio desta Emenda, corrigimos erro técnico de
redagdo consistente em atribuir efeitos “no” dia em que os atos
administrativos preconizados forem editados, uma vez que os efeitos
normativos devem ocorrer “a partir” de determinado dia € ndo apenas em

determinado dia.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares a
esta emenda.

Sala da Comissao,

Senador [ZALCI LUCAS
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MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 5 DE AGOSTO DE 2019

Altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e a Lei n° 13.043, de 13 de novembro de
2014, para dispor sobre  publicagbes
empresariais obrigatorias.

EMENDA

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 892, de 5 de agosto de 2019, a seguinte
redacgao:

‘Art. 1° A Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

‘Art. 289. As publicacbes ordenadas por esta Lei serdo feitas nos sitios
eletrbnicos da Comissédo de Valores Mobiliarios e da entidade administradora do
mercado em que o0s valores mobiliarios da companhia estiverem admitidas a
negociagdo, bem como em o6rgé&o oficial da Unido ou do Estado, conforme o
lugar em que estiver situada a sede da companhia, e em outro jornal de grande
circulagéo editado na localidade em que ela esteja situada’.

Paragrafo unico. Suprima-se o § 5° do art. 289 da referida Lei.”

JUSTIFICAGAO

Ainda que gere menor consumo de folhas de papel e, consequentemente,
diminua a agressao ao meio ambiente, a Medida Provisoria 892/2019 gera impacto
negativo na seguranga juridica e na economia nacional, por uma seérie de motivos
que passamos a explanar a seguir.

Nao resta duvida de que a obrigacdo de publicar em sitio eletrbnico da
Comissao de Valores Mobiliarios e da entidade administradora do mercado em que
os valores mobiliarios da companhia estiverem admitidas a negociacédo € um
avanco a contemporaneidade, devido a adaptar-nos aos tempos da nova
tecnologia da informacdo. No entanto, ao acabar com a obrigatoriedade de
publicacdo dos demonstrativos contabeis das sociedades anGnimas em jornais de




grande circulacdo, a MPV em pauta cria inseguranga juridica para as sociedades
anbnimas de capital fechado, que ndo negociam valores mobiliarios em mercado,
visto que o texto torna obscuro como essas sociedades deverdo fazer suas
publicacdes.

Além disso, a inseguranga juridica instaura-se também pelo fato de a referida
Medida Proviséria revogar o artigo 1° da Lei 13.818/2019, que trata a respeito do
mesmo tema, publicada ha apenas trés meses, ou seja, busca revogar o que o
proprio Governo ja havia determinado em instrumento legal ha pouquissimo tempo,
0 que, convenhamos, vai de encontro ao principio da seguranga juridica que 0s
dispositivos legais devem ofertar ao ordenamento juridico do Pais (ainda mais
levando-se em conta que esse artigo 1° ainda nem tinha entrado em vigor, pois
passaria a ter vigéncia em 2022, conforme previsto naquela Lei). Entdo, a edigcao
da MPV 892/2019 contraria 0 que o Congresso Nacional e o proprio Poder
Executivo Federal deliberaram recentemente.

Também deve-se ressaltar que, no momento em que a economia brasileira
entra em recessao técnica, o impacto financeiro sobre os grandes jornais, gerado
pela exclusdo da obrigatoriedade de divulgacdo das publicagdes contabeis,
acarretara efeito negativo em razio de grande parte de suas receitas provirem da
venda de espacos para publicagbes dos balancos e demais documentos das
sociedades andnimas. Isso vai acarretar imenso prejuizo para os 6rgdos de
imprensa, chegando mesmo a colocar em risco a sobrevivéncia de muitos deles,
com todas as consequéncias de desemprego e perda de arrecadagado para o
préprio governo. E uma receita que passa a ser retirada dos jornais da noite para o
dia, o que fere os preceitos democraticos minimamente exigiveis para um elevado
ordenamento deveras republicano.

E notavel uma agressdo aos consagrados principios da publicidade e da
transparéncia, presentes no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, porque
impede o acesso mais facilitado do publico aos fatos contabeis. Outro grande
problema é que a MPV 892/2019 deixa de atender aos principios juridicos da
relevancia e da urgéncia que cobrem os requisitos constitucionais para a edigcao de
uma medida proviséria, ja que nao ha justificativa suficiente para a edigcdo de um
instrumento legal que ndo possa esperar a tramitacdo de um projeto de lei
ordinaria, situagao possibilitadora de um maior periodo de debate com a sociedade
e com as partes interessadas na matéria, democratizando de forma mais latente a
edicdo de medida que fosse premente para suprir qualquer omissao legislativa que
se revelasse presente ante a necessidade de preenchimento com uma lei que se
fizesse necessaria para cumprir os objetivos regulamentadores do assunto.

Considerando-se que € também sensivel a falta de urgéncia para que seja
editada medida proviséria eliminadora da tradicional publicagdo de escrituracao
contabil em jornal de grande circulagdo, mormente sem que tenha havido prévio



debate sobre a matéria, propomos esta emenda ao artigo 1°, no sentido de manter
a obrigatoriedade de publicagdo das escrituragbes contabeis tradicionalmente
contempladas em edicdo dos 6rgédos de grande circulagdo da imprensa nacional e
na imprensa oficial, com a supressao do paragrafo 5° da Lei n° 6.404/76, que

acabaria com a cobranca das referidas publicacdes.

Sala da Comissdo,em de agosto de 2019

Deputado FLAVIO NOGUEIRA
PDT-PI
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 892, de 5 de agosto de 2019, os

seguintes artigos:

Art. 1° A Lei no 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2°-A Todos os servicos notariais e de registro poderao ser praticados,
lavrados e mantidos em meio fisico ou eletronico, bem como conectados em
rede virtual, a critério do delegatario, inclusive no que se refere ao disposto
no art. 46, mediante o uso da Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira ICP-
Brasil.
Paragrafo Unico - Nos atos notariais eletronicos, a liberdade de escolha esta
restrita aos tabelionatos do Estado da Federacao do local do bem objeto do
negocio juridico ou o Estado de domicilio devidamente comprovado das
partes.

(...)

V - Autenticar copias fisicas ou em meio eletronico ou digital, com o mesmo
valor probante dos originais perante terceiros e ao poder plblico, que nesse
caso poderao ser conservados exclusivamente em ambiente digital para todos
e quaisquer efeitos legais;

VI - Apostilar todo e qualquer documento de acordo com a Convencao sobre
Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros,

firmada pela Repulblica Federativa do Brasil, em 5 de outubro de 1961,




aprovada pelo Decreto Legislativo no 148, de 6 de julho de 2015, e promulgada
pelo Decreto no 8.660, de 29 de janeiro de 2016;

VIl - ser conciliador, mediador e arbitro, ou funcionar como tal.”

Art. 2° A Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1°. E vedada a retencdo do pagamento pela entidade do Sistema de
Financiamento Imobiliario, a que se refere esta Lei, se o ato for celebrado por
escritura publica eletronica lavrada pelo Tabelido de Notas da cidade de
localizacao do imdvel, sendo desnecessario comprovar o registro do titulo na

”

matricula.

§ 2°. Os Tabelides de Notas, nesta hipotese, deverao prenotar a escritura
eletronicamente no cartério de imodveis competente, que registrara ou

apresentara exigéncias.

§ 3°. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos
entre vivos, sO se adquirem com o registro no Registro de Imdveis

competente.”

JUSTIFICAGAO

A modernizacao dos servicos notariais, especialmente pela criacao
dos instrumentos publicos eletronicos, assinados digitalmente, precisa ser adequada
as dispares realidades economicas dos estados da federacao, mantendo o equilibrio
econémico financeiro das serventias.

Para evitar aguerra fiscal pela diferenca dos emolumentos estaduais,

prevista na Lei 10.169/00, a liberdade de escolha do tabelido de notas deve ser




exercida dentro do Estado do local do bem imovel, garantindo que a quebra da
barreira fisica nao desequilibre o sistema notarial brasileiro.

A diferenca de tabela de emolumentos estaduais pode gerar um
impacto significativo nas arrecadacées dos 6rgaos publicos.

A Apostila da Convencao de Haia consiste em um certificado utilizado
em ambito internacional com o fim de facilitar transacoes comerciais e juridicas,
consolidando em um Unico procedimento toda a informacao necessaria a validacao
de um documento publico em outro pais signatario do referido tratado e permitindo,
ainda, a leitura da autenticacao por meio de QR Code - um codigo de barras
bidimensional.

A adesao brasileira suprimiu a necessidade de legalizacao consular,
cujo procedimento consistia em se reconhecer as firmas apostas nos documentos em
um Tabelionato, seguido da autenticacao do reconhecimento de firma perante o
Ministério das Relacoes Exteriores (MRE) e, entao, por fim, do reconhecimento da
autenticacao do Ministério em uma embaixada ou consulado brasileiro no pais
estrangeiro de destino do documento.

O novo procedimento representou um enorme ganho para a
populacao no que tange a economia, a celeridade e a eficiéncia propiciadas pela
simplificacdo e pela desburocratizacao decorrentes da eliminacao da exigéncia de
legalizacao diplomatica ou consular.

Considerando-se que o apostilamento nada mais € do que uma
autenticacao de documentos, combinada com autenticacao de fatos e
reconhecimento de firma do respectivo emitente, com validade internacional,
percebe-se claramente, a luz do arcabouco normativo brasileiro, que o Tabelido de
Notas ou o Registrador Civil com atribuicao notarial (nos casos dos distritos e
municipios) , cuja competéncia primaria e tipica é justamente esta, tem vocacao
natural para ser a AUTORIDADE APOSTILANTE.

Afinal, a competéncia, mundialmente reconhecida, para autenticar
fatos, documentos e assinaturas com fé publica é, iniludivelmente, do Tabelido de
Notas.

Note-se que a Lei n° 8.935/94, que regulamenta o art. 236, da

Constituicao Federal de 1988, dispondo sobre os servicos notariais e de registro,




estabelece em seus arts. 6° e 7° que é de competéncia exclusiva dos Tabelionatos

autenticarem fatos, copias e reconhecer firmas, senao vejamos:

“Art. 6° - Aos Notdrios compete:

I - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negocios juridicos a que as partes devam ou
queiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redacdo ou redigindo
os instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo cdpias
fidedignas de seu conteudo;

Il - autenticar fatos.

Art. 7° Aos Tabelides de Notas compete com exclusividade:

I - lavrar escrituras e procuracées publicas;

Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

Il - lavrar atas notariais; IV - reconhecer Firmas; V - autenticar
copias.”

Por mais que outras autoridades possam validar a legalidade de
documentos no uso de suas demais atribuicdes, apenas o Tabelidao de Notas tem como
prerrogativa materializar a sua fé plublica abstrata em algo concreto, apondo um selo
de reconhecimento de firma ou de autenticacao no respectivo documento.

Portanto, a supressao do Tabelido de Notas da competéncia para
apostilar todo e qualquer documento e a atribuicao dos atos exclusivos notariais aos
oficiais de registro, conforme a constituicao federal e Lei 8.935/1994, acima citada,
implica usurpacao de uma funcao tipica notarial, além, obviamente, de flagrante
contradicao com os principios que nortearam a adesao do Brasil a Convencao da
Apostila da Haia.

Eventual limitacdo do campo de atuacao dos Tabeliaes de Notas
prejudicaria, outrossim, o usuario do servico, que perderia o beneficio da
capilaridade da rede de serventias extrajudiciais, além de limitar o seu poder de
escolha pelo mais eficiente e mais conveniente, em termos de localizacao, ferindo,
flagrantemente, a Lei n°® 8.935/94, que deixa claro, estreme de duvidas, tratar-se
de atos exclusivamente notariais.

Ademais, uma hipotética restricao da competéncia apostilante do
Tabeliao de Notas representaria uma acao planejada na contramao dos principios
notariais, distanciando-se dos objetivos estabelecidos e almejados pela Convencao
da Apostila da Haia, fora representar um retrocesso as dificuldades experimentadas

no processo anterior de legalizacao consular, ja superado.




Chancelando o entendimento de que o Tabeliao de Notas tem
vocacao natural para a funcao de autoridade apostilante, trazemos a baila os
exemplos de paises como a Argentina, Franca, Bélgica e a Espanha, membros da
Conferéncia de Haia
(https://www.hcch.net/fr/states/authorities/details3/?7aid=1043) e também paises
integrantes da Uniao Internacional do Notariado Latino (UINL). Nesses paises a funcao
do Notario € de grande destaque na legalizacao de documentos pela apostila de Haia,

senao vejamos:

ARGENTINE - autorité compétente (art. 6) 5 Autorité(s)
compétente(s) désignée(s) : Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto «(...) le
Ministere des Affaires Etrangéres de la République argentine a signé un accord
avec le Conseil fédéral du Notariat argentin aux termes duquel les différents
corps de notaires d'Argentine sont autorisés a authentifier des signatures par
légalisation au moyen dune apostille. Cette mesure a pris effet le premier
décembre 2003.

Le Ministere des Affaires Etrangeres de la République argentine
reste toutefois l'Autorité désignée pour lapplication de la Convention.»

ESPAGNE - autorité compétente (art. 6)6

5 Argentina - Autoridade competente (art. 6°) Autoridade(s)
competente(s) designada(s): Ministério das Relacées Exteriores e Culto "(...) o
Ministério das Relacées Exteriores da Republica da Argentina assinou um acordo
com o Conselho Federal do Notariado Argentino, nos termos do qual as diferentes
classes de notdrios da Argentina sdo autorizadas a autenticar as assinaturas,
mediante a legalizacdo, por meio de apostila. Essa medida entrou em vigor em
1° de dezembro de 2003. O Ministério das Relacbées Exteriores da Republica da
Argentina continua, porém, a ser a Autoridade designada para a aplicacdo da
Convencdo."” (Traducdo livre.)

6 Espanha - autoridade competente (art. 6°) Autoridades
competentes designadas (a partir de 17 de Junho de 2013 - Clique aqui para obter
as informagbes anteriores): (Traducdo) [...] as autoridades e os agentes
competentes designados para a emiss@o da Apostila incluem:

1) Para documentos administrativos: os decanos dos colégios
notariais ou os que atuam nessa posicdo em conformidade com os regulamentos,
ou os notdrios publicos autorizados para esse fim. (...) Para os documentos
notariais: os decanos dos Autoritéscompétentesdésignées (a partir du 17 juin
2013 - cliquez ici pour les informations précédentes):

(Traduction)




[...] les autorités et agents compétents désignés aux fins de
délivrance de l'Apostille incluent:

Pour les documents administratifs:

Pour les documents notariés: les Doyens des colléges notariaux ou
ceux agissant en lieu conformément a la colégios notariais ou os que atuam nessa
posicdo em conformidade com os regulamentos, ou os notdrios publicos
autorizados para esse fim, independentemente do local de emissGo dos
documentos na Espanha. (Traducdo livre.)

réglementation, ou les notaires publics mandatés a cette fin, quel
que soit le lieu de délivrance en Espagne desdits documents. (Fonte:
https://www.hcch.net/fr/states/authorities/details3/?aid=1043)

Por todo o exposto, entendemos que, em face dos aspectos faticos,

constitucionais e juridicos enumerados no presente arrazoado, e como forma de
preservacao da seguranca juridica criada pela Lei n° 8.935/94, que regulamentou a
atividade notarial, cuja previsao € constitucional, o Tabelido de Notas tem vocacao
natural e competéncia privativa para o servico de apostilamento de documentos,
devendo permanecer com ele a competéncia exclusiva para o apostilamento de todo
e qualquer documento.

O Pais tem urgéncia em desafogar o Poder Judiciario, com os seus
mais de 100 milhdes de processos pendentes de julgamento, dando alternativa viavel
e confiavel aos meios extrajudiciais de solucao de controvérsias. Os dados do CNJ
revelam que o Poder Judiciario encontra-se em risco de colapso pelo volume de acoes
judiciais, além de requerer uma parte significativa do orcamento publico, cujo
momento nacional nao permite maiores investimentos do que ja vem sendo
destinados.

A interveniéncia dos tabeliaes de notas neste esforco nacional além
da notoria qualificacdo técnica destes profissionais, agrega valor no que tange a
confiabilidade e a credibilidade dos servicos prestados perante o cidadao.

Considerando que o Tabelidao ou Notario atua em prol da celeridade,
da eficiéncia e da economia ao Erario, atuacao essa ja constatada pela sociedade
por meio da exitosa Lei n° 11.441/2007, o Tabeliao realiza, com absoluta agilidade
e seguranca juridica, divorcio, inventario e partilha, mitigando as demandas
judiciais, garantindo significativa economia aos cofres pUblicos, uma vez que, de
acordo com pesquisas, a partir da edicao da referida lei, com a finalidade de

desjudicializar e desburocratizar as relacdes humanas, aproximadamente 2 milhdes




de processos deixaram de tramitar no Poder Judiciario, por terem sido solucionados,
consensualmente, perante o Tabelidao, resultando mais de 5 bilhdes de reais em
economia aos cofres publicos. Além disso, os Tabelionatos possuem amplissima
capilaridade, estando presentes em todos os distritos e municipios da Federacao.

Além do que, o custeio da atividade do tabelido é particular, nao
afetando o orcamento publico, pelo contrario gera receita através dos repasses legais
que sao realizados.

Isto sem contar com a capilaridade dos tabeliaes porque tais servicos
encontram-se presentes em todos os distritos e municipios da Federacao.

Nesse mesmo diapasao, o novo Codigo de Processo Civil, no seu art.
17, define como interesse de agir o binomio necessidade e adequacao, devendo a
intervencao do Poder Judiciario se consubstanciar em uma exigéncia inevitavel para
a pretensao do autor.

Em diversos julgados dos nossos tribunais, verificamos o
indeferimento da peticao inicial por falta do interesse de agir, quando o autor tem
ao seu alcance a via extrajudicial.

Destarte, a busca pelo Poder Judiciario devera ser a excecao,
somente sendo possivel quando houver litigio, interesse de menores ou pessoas com

deficiéncia com necessidade de curatela.

A prestacao de servico publico ou privado exige celeridade, a
sociedade, especialmente as pessoas hipossuficientes, nao pode esperar mais de 6
(seis) meses para a liberacao do crédito bancario, que, atualmente, s6 ocorre no
momento do registro imobiliario, ou correr o risco de nao conseguir financiar a casa
propria em razao de burocracias desnecessarias. A ideia da liberacao do
financiamento no ato da lavratura da escritura publica, por meio eletronico ou fisico,
€ fundamental para garantir mais celeridade e melhor circulacao do dinheiro.

Por outro lado, se visa modernizar e agilizar as transacoes
econdmicas, sob o ponto de vista dos servicos notariais e registros publicos, nao
podendo se negar a relevancia do tema diante da pertinéncia deste assunto para as

transacoes econdmicas.




Nao é coerente que a liberacao do financiamento imobiliario se dé
no registro de imoveis, uma vez que, nas alienacoes de imodveis, o comprador paga o

vendedor no ato da escritura publica e nao no registro.
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MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 05 DE AGOSTO DE 2019

Altera a Lei n26.404, de 15 de dezembro de 1976, e a
Lein? 13.043, de 13 de novembro de 2014, para dispor
sobre publicacGes empresariais obrigatérias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o art. 6° ao texto da Medida Provisoria n® 892, de 05 de
agosto de 2019, conforme segue:

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2.022, produzindo
efeitos no primeiro dia do més seguinte a esta data, dos atos da Comissao de
Valores Mobiliarios e do Ministério da Economia a que se refere o art. 289 da Lei
n° 6.404, de 1976.

JUSTIFICACAO

As alteragdes introduzidas na Lei n® 6.404/76, por ocasiao da publicacao da
Medida Proviséria n® 892 de 05 de agosto de 2019, retiram a obrigatoriedade da
veiculagdo em 6rgdo oficial e jornais de grande circulacdo, das publicagdes definidas na
referida lei como obrigatorias para as Sociedades Andnimas, reduzindo e limitando o
ambito de publicacdo ao sitio da Comissdo de Valores Mobilidrios.

Nos termos da Medida Provisoria, as alteragdes ali disposta teriam vigéncia
imediata, a partir da publicagao.

Ocorre que a matéria objeto da Medida Proviséria, qual seja, as publicacdes
obrigatorias no ambito da Lei 6.404/76, foi objeto de recente debate legislativo, por
ocasido da tramitagdo de proposta de lei que culminou com a aprovacdo da lei n°
13.818, que introduziu significativas alteracdes no art. 289 da Lei 6.404/76, com
vigéncia programada para 1° de janeiro de 2.022.

Aplicar este mesmo intersticio a vigéncia das alteragdes contidas na Medida
Provisoria n® 892 ¢ salutar, na medida em que permite a adaptac¢do paulatina e ordenada
aum novo sistema de publicagdes obrigatdrias.



Tendo-se sempre em mente que as publicacdes obrigatorias da lei 6404/76
visam garantir um ambiente regulatorio estavel, possibilitando efetiva transparéncia a
fiscalizacdo de um setor econdmico de relevancia inegavel — grande parte do PIB
nacional decorrem das atividades das sociedades andnimas — torna-se imperioso garantir
uma transicdo segura e eficiente.

Nesta esteira, a luz dos mesmos argumentos até entdo deslindados,
inclusive por ocasido do amplo debate travado quando da tramitagdo do projeto que
resultou na Lei 13.818, aqui repisados em parte, defende-se a necessidade da vacatio
legis sugerida, pelo que se propde a adigao do dispositivo legal que programa a vigéncia
das alteragdes, para 1° de janeiro de 2.022.

Sala da Comissao, 12 de agosto de 2019

JOAO CARLOS BACELAR

Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 05 DE AGOSTO DE 2019

Altera a Lei n26.404, de 15 de dezembro de 1976, e a
Lein? 13.043, de 13 de novembro de 2014, para dispor
sobre publicacGes empresariais obrigatérias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, por completo, o art. 1° da Medida Provisoria n° 892, de 05 de
agosto de 2019.

JUSTIFICACAO

As alteragcdes introduzidas na Lei n® 6.404/76, por ocasiao da publicaciao da
Medida Proviséria n® 892 de 05 de agosto de 2019, retiram a obrigatoriedade da
veiculagdo em o6rgdo oficial e jornais de grande circulacdo, das publicagdes definidas na
referida lei como obrigatorias para as Sociedades Andnimas, reduzindo e limitando o
ambito de publicacdo ao sitio da Comissdo de Valores Mobiliarios.

Ao restringir o acesso as informacdes veiculadas pelas sociedades
andnimas, a Medida Provisoria resta por sacrificar alguns valores que apenas podem ser
garantidos, via publicacdo no 6rgdo oficial.

A veiculagdo das publicagdes obrigatorias em orgao oficial garante o acesso
ilimitado e indistinto ao teor do que fora publicado, e o publico atingido ¢ largamente
ampliado com a disponibilizagdo do contetido publicado nos sitios proprios mantidos
pelos orgaos oficiais e que somam milhdes de acessos.

Assim sendo, ndo se pode comparar em termos objetivos o alcance das nos
orgdos oficiais com o alcance da simples veiculacdo no sitio da CVM, sob pena de se
mcorrer em sérias distorgoes.

Acresca-se a isto que o aspecto preponderante neste alcance nio € o aspecto
quantitativo, mas sim o aspecto qualitativo: o alcance das publicagdes oficiais ¢ um
alcance especializado e segmentado, qualitativamente mais elevado do que o alcance
dos grandes jornais ou simples veiculagdo em sitios da internet, de cunho
eminentemente potencial e virtual. E nesta linha de intelec¢do, mostra-se preferivel o
foco no qualitativo.

Por outro lado, além das nitidas distor¢des que uma andlise simploria pode
ocasionar, surgem uma série de outros argumentos, que agigantam a conveniéncia da
manutencdo da obrigatoriedade das publicacdes nos oOrgdos oficiais.

Atributos como seguranca, f¢ publica e perenidade, dentre outros, apenas
podem ser alcangados e garantidos com as publicagdes em 6rgios oficiais.

Tendo-se sempre em mente que as publicagdes obrigatorias da lei 6404/76
visam garantir um ambiente regulatorio estdvel, possibilitando efetiva transparéncia a



fiscalizagdo de um setor econdmico de relevancia inegadvel — grande parte do PIB
nacional decorrem das atividades das sociedades andnimas — podemos analisar de forma
contextualizada a necessidade de garantir a presenga dos referidos atributos — seguranga,
f¢ publica e perenidade — nestas publicagdes.

A exigéncia de publicagdo das demonstracdes financeiras das sociedades
andnimas nos didrios oficiais, a um s6 tempo, instrumentaliza a tutela de principios
constitucionais como a publicidade, estrita legalidade, moralidade, isonomia e
seguranca publica.

O principio da publicidade, plasmado em sede constitucional, ¢ resguardado
com tal exigéncia, na medida em que alinha-se ao direito dos cidaddos ao amplo e
tempestivo acesso as demonstragdes financeiras de empresas com destacada atuacao na
economia.

Nao de pode olvidar, ainda sob este prisma, que ¢ a publicacdo em veiculo
oficial que melhor atende a este principio, dado que gera uma série de efeitos, dentre os
quais, a presuncao legal de conhecimento dos atos publicados por quaisquer terceiros, e
assim, ninguém pode se escusar dos seus efeitos, sejam socios, contratantes, credores, o
Fisco e até mesmo 0Orgdos estatais.

Ademais, a publicidade via 6rgdo oficial confere as informacdes veiculadas
os atributos da universalidade, permanéncia, perenidade e inalterabilidade, revestindo
ainda o conteudo publicado de fé publica, e o arquivamento da publicacdo oficial
possibilita a verifica¢do, a qualquer tempo, da regularidade formal e da legalidade de
todos os atos praticados.

Este compromisso com a perenidade, apenas se alcanca com os Orgios
oficiais. Isto porque, apenas tais 6rgaos, por verdadeira imposicao legal, tem o mister de
promover e garantir o arquivamento de todo o conteudo que se veicula.

E neste sentido, ¢ preciso entender o acesso ndo como algo efémero e
imediato, que se encerra com a tdo s6 veiculacdo do conteudo. Este acesso deve ser
continuo e perene, possivel e concretizavel sempre que necessario, qualquer que seja o
momento, donde deflui a expressdo maxima do principio da publicidade.

No entanto, a publicidade efetiva e plena que se busca com as publicacdes
oficiais, ¢ uma publicidade que envolva o acesso efetivo, o acesso potencial, o acesso
atemporal e o acesso perene a tudo o que ¢ publicado, e o que apenas de alcanga com as
publicagdes em oOrgdos oficiais, dado o aspecto de servigo publico do qual sdo
investidos, mesmo porque, estas publicagdes oficiais possuem natureza documental, e
ndo mero periddico.

As publicacdes em oOrgdos oficiais também sdo meio de resguardar a
isonomia, pois geram presuncdo legal de conhecimento dos atos publicados por
quaisquer terceiros, garantindo a todos o acesso igualitario as informacdes das
sociedades andnimas, pois a todos ¢ de prévio conhecimento o modo, local e
periodicidade da divulga¢do dos dados exigidos em lei — o que ndo se alcanga com
outros meios de divulgacdo, em especial com a tdo s6 veiculagdo no sitio da CVM.

A obrigatoriedade das publicacdes nos Orgdos oficiais decorre de um
sistema de gestdo transparente e democratico, em que se busca demonstrar o equilibrio



financeiro de entidades societarias que respondem por mais da metade do PIB nacional,
como forma de possibilitar efetiva fiscalizagdo sobre suas receitas.

Ademais, a internet, por sua vez, ainda ndo pode ser considerada garantia de
amplo acesso diante das distor¢des regionais, além de ndo ser suficiente ao atendimento
dos requisitos da fé publica e da perenidade, dentre outros.

Ainda que todos os argumentos perfilhados ndo fossem suficientes,
acrescente-se a isto o fato de que a matéria aqui tratada, qual seja, as publicagdes
obrigatdrias no ambito da Lei 6.404/76, foi objeto de recente debate legislativo, por
ocasido da tramitagdo de proposta de lei que culminou com a aprovagdo da lei n°
13.818, que introduziu significativas alteragdes no art. 289 da Lei 6.404/76, com
vigéncia programada para 1° de janeiro de 2.022. Tal novel diploma legal, dispensou a
obrigatoriedade de publicacdes na forma até entdo em vigor, permitindo as sociedades
andnimas, a divulgacdo de versdo resumida das publicagdes ordenadas na Lei 6.404.

Nesta esteira, a luz dos mesmos argumentos até entdo deslindados, e aqui
repisados, defende-se o desacerto de qualquer alteragdo legislativa efetiva ou
propositura que tenha por desiderato sacrificar o atual regime de publicacdes

obrigatorias no ambito da lei 6.404/76, pelo que se propdoe a supressdo do art. 1° da
Medida Provisoria n° 892 de 05 de agosto de 2019.

Sala da Comissdo, 12 de agosto de 2019

JOAO CARLOS BACELAR

Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 05 DE AGOSTO DE 2019

Altera a Lei n26.404, de 15 de dezembro de 1976, e a
Lein? 13.043, de 13 de novembro de 2014, para dispor
sobre publicacGes empresariais obrigatérias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o art. 6° ao texto da Medida Provisoria n® 892, de 05 de
agosto de 2019, conforme segue:

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2.022, produzindo
efeitos no primeiro dia do més seguinte a esta data, dos atos da Comissao de
Valores Mobiliarios e do Ministério da Economia a que se refere o art. 289 da Lei
n° 6.404, de 1976.

JUSTIFICACAO

As alteragdes introduzidas na Lei n® 6.404/76, por ocasiao da publicacao da
Medida Proviséria n® 892 de 05 de agosto de 2019, retiram a obrigatoriedade da
veiculagdo em 6rgdo oficial e jornais de grande circulacdo, das publicagdes definidas na
referida lei como obrigatorias para as Sociedades Andnimas, reduzindo e limitando o
ambito de publicacdo ao sitio da Comissdo de Valores Mobilidrios.

Nos termos da Medida Provisoria, as alteragdes ali disposta teriam vigéncia
imediata, a partir da publicagao.

Ocorre que a matéria objeto da Medida Proviséria, qual seja, as publicacdes
obrigatorias no ambito da Lei 6.404/76, foi objeto de recente debate legislativo, por
ocasido da tramitagdo de proposta de lei que culminou com a aprovacdo da lei n°
13.818, que introduziu significativas alteracdes no art. 289 da Lei 6.404/76, com
vigéncia programada para 1° de janeiro de 2.022.

Aplicar este mesmo intersticio a vigéncia das alteragdes contidas na Medida
Provisoria n® 892 ¢ salutar, na medida em que permite a adaptac¢do paulatina e ordenada
aum novo sistema de publicagdes obrigatdrias.



Tendo-se sempre em mente que as publicacdes obrigatorias da lei 6404/76
visam garantir um ambiente regulatorio estavel, possibilitando efetiva transparéncia a
fiscalizacdo de um setor econdmico de relevancia inegavel — grande parte do PIB
nacional decorrem das atividades das sociedades andnimas — torna-se imperioso garantir
uma transicdo segura e eficiente.

Nesta esteira, a luz dos mesmos argumentos até entdo deslindados,
inclusive por ocasido do amplo debate travado quando da tramitagdo do projeto que
resultou na Lei 13.818, aqui repisados em parte, defende-se a necessidade da vacatio
legis sugerida, pelo que se propde a adigao do dispositivo legal que programa a vigéncia
das alteragdes, para 1° de janeiro de 2.022.

Sala da Comissao, 06 de agosto de 2019

JOAO CARLOS BACELAR

Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 05 DE AGOSTO DE 2019

Altera a Lei n26.404, de 15 de dezembro de 1976, e a
Lein? 13.043, de 13 de novembro de 2014, para dispor
sobre publicacGes empresariais obrigatérias.

EMENDA MODIFICATIVA

Da-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 892 a seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 289. As publicacdes ordenadas por esta Lei serdo feitas nos sitios eletrénicos
da Comissao de Valores Mobilidrios e da entidade administradora do mercado em que os
valores mobilidrios da companhia estiverem admitidas a negociacdo, sem prejuizo da
publicacdo no 6rgdo oficial da Unido, ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o
lugarem que estejasituadaasede da companhia.

§ 12 As publica¢des ordenadas por esta Lei contardo com a certificagdo digital da
autenticidade dos documentos mantidos em sitio eletrénico por meio de autoridade
certificadora credenciada pelaInfraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no caput, a companhia ou a sociedade an6nima
disponibilizara as publicacdes ordenadas por esta Lei em seu sitio eletronico, observado o
dispostono § 1°.

§ 32 A Comissdo de Valores Mobilidrios, ressalvada a competéncia prevista no §
49, regulamentard aaplicacdo do disposto neste artigo e podera:

| - disciplinar quais atos e publica¢gdes deverao ser arquivados no registro do
comércio; e

Il - dispensar o disposto no § 12, inclusive para a hipdtese prevista no art. 19 da
Lein213.043, de de 13 de novembro de 2014.

§ 42 Ato do Ministro de Estado da Economia disciplinara a forma de publicacdo e
de divulgacdo dos atos relativos as companhias fechadas. § 52 As publicacées de que
tratam o caput e 0 § 42 ndo serdo cobradas.” (NR)

JUSTIFICACAO

As alteragdes introduzidas na Lei n® 6.404/76, por ocasido da publicacdo da
Medida Provisoria n® 892 de 05 de agosto de 2019, retiram a obrigatoriedade da
veiculagdo em orgdo oficial e jornais de grande circulagdo, das publicagdes definidas na



referida lei como obrigatorias para as Sociedades Anonimas, reduzindo e limitando o
ambito de publicagdo ao sitio da Comissdo de Valores Mobilidrios.

Ao restringir o acesso as informacdes veiculadas pelas sociedades
andnimas, a Medida Provisoria resta por sacrificar alguns valores que apenas podem ser
garantidos, via publicacdo no 6rgdo oficial

A veiculagdo das publicagdes obrigatorias em 6rgio oficial garante o acesso
ilimitado e indistinto ao teor do que fora publicado, e o publico atingido ¢ largamente
ampliado com a disponibilizacdo do contetido publicado nos sitios proprios mantidos
pelos 6rgaos oficiais e que somam milhdes de acessos.

Assim sendo, ndo se pode comparar em termos objetivos o alcance das nos
orgdos oficiais com o alcance da simples veiculagdo no sitio da CVM, sob pena de se
mcorrer em sérias distorgoes.

Acresga-se a isto que o aspecto preponderante neste alcance ndo € o aspecto
quantitativo, mas sim o aspecto qualitativo: o alcance das publicagdes oficiais ¢ um
alcance especializado e segmentado, qualitativamente mais elevado do que o alcance
dos grandes jornais ou simples veiculagio em sitios da internet, de cunho
eminentemente potencial e virtual. E nesta linha de inteleccdo, mostra-se preferivel o
foco no qualitativo.

Por outro lado, além das nitidas distor¢des que uma andlise simploria pode
ocasionar, surgem uma sériec de outros argumentos, que agigantam a conveniéncia da
manutencao da obrigatoriedade das publicagdes nos orgdos oficiais.

Atributos como seguranca, f&¢ publica e perenidade, dentre outros, apenas
podem ser alcancados e garantidos com as publicacdes em Orgdos oficiais.

Tendo-se sempre em mente que as publicacdes obrigatdrias da lei 6404/76
visam garantir um ambiente regulatorio estavel, possibilitando efetiva transparéncia a
fiscalizacdo de um setor econdmico de relevancia inegavel — grande parte do PIB
nacional decorrem das atividades das sociedades andnimas — podemos analisar de forma
contextualizada a necessidade de garantir a presenca dos referidos atributos — seguranca,
f& publica e perenidade — nestas publicacdes.

A exigéncia de publicagdo das demonstragdes financeiras das sociedades
andnimas nos diarios oficiais, a um s6 tempo, instrumentaliza a tutela de principios
constitucionais como a publicidade, estrita legalidade, moralidade, isonomia e
seguranca publica.

O principio da publicidade, plasmado em sede constitucional, € resguardado
com tal exigéncia, na medida em que alinha-se ao direito dos cidaddos ao amplo e
tempestivo acesso as demonstracdes financeiras de empresas com destacada atuacao na
economia.

Nao de pode olvidar, ainda sob este prisma, que ¢ a publicagdo em veiculo
oficial que melhor atende a este principio, dado que gera uma série de efeitos, dentre os
quais, a presuncao legal de conhecimento dos atos publicados por quaisquer terceiros, €
assim, ninguém pode se escusar dos seus efeitos, sejam sdcios, contratantes, credores, 0
Fisco e até mesmo 6rglos estatais.



Ademais, a publicidade via 6rgdo oficial confere as informagdes veiculadas
os atributos da universalidade, permanéncia, perenidade ¢ inalterabilidade, revestindo
ainda o contetdo publicado de fé publica, e o arquivamento da publicacio oficial
possibilita a verificagdo, a qualquer tempo, da regularidade formal e da legalidade de
todos os atos praticados.

Este compromisso com a perenidade, apenas se alcanca com os Orgaos
oficiais. Isto porque, apenas tais 6rgaos, por verdadeira imposi¢do legal, tem o mister de
promover e garantir o arquivamento de todo o contetdo que se veicula.

E neste sentido, ¢ preciso entender o acesso ndo como algo efémero e
imediato, que se encerra com a tdo s6 veiculacdo do contetido. Este acesso deve ser
continuo e perene, possivel e concretizavel sempre que necessario, qualquer que seja o
momento, donde deflui a expressdo maxima do principio da publicidade.

No entanto, a publicidade efetiva e plena que se busca com as publicagdes
oficiais, ¢ uma publicidade que envolva o acesso efetivo, o acesso potencial, o acesso
atemporal e o acesso perene a tudo o que € publicado, e o que apenas de alcanga com as
publicagdes em oOrgdos oficiais, dado o aspecto de servigo publico do qual sdo
investidos, mesmo porque, estas publicagdes oficiais possuem natureza documental, e
ndo mero periddico.

As publicacdes em oOrgios oficiais também sdo meio de resguardar a
isonomia, pois geram presuncdo legal de conhecimento dos atos publicados por
quaisquer terceiros, garantindo a todos o acesso igualitario as informacgdes das
sociedades andonimas, pois a todos ¢ de prévio conhecimento o modo, local e
periodicidade da divulgacdo dos dados exigidos em lei — o que ndo se alcanga com
outros meios de divulgacdo, em especial com a tdo so veiculacdo no sitio da CVM.

A obrigatoriedade das publicagdes nos orgdos oficiais decorre de um
sistema de gestdo transparente e democratico, em que se busca demonstrar o equilibrio
financeiro de entidades societarias que respondem por mais da metade do PIB nacional,
como forma de possibilitar efetiva fiscalizacdo sobre suas receitas.

Ademais, a internet, por sua vez, ainda ndo pode ser considerada garantia de
amplo acesso diante das distor¢des regionais, além de ndo ser suficiente ao atendimento
dos requisitos da f& publica e da perenidade, dentre outros.



Desta forma, a supressdo da obrigatoriedade de publicagdo em 6rgao oficial
apresenta-se como medida contraria a todo o sistema de transparéncia, legalidade e
retiddo objetivado com as publicagdes ordenadas na Lei n° 6.404/76. Desta forma,
conjugar as alteragdes sugeridas na Medida Provisoria n° 892 de 05 de agosto de 2019,
com a manuten¢do das publicagdes em Diario Oficial, ¢ medida que se impde, de modo
a assegurar um ambiente regulatério estdvel e seguro, possibilitando efetiva
transparéncia a fiscalizacdo de um setor econdmico de relevancia negavel.

Sala da Comissdo, 12 de agosto de 2019

JOAO CARLOS BACELAR

Deputado Federal
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Senador Weverton — PDT

Suprime-se, os arts. 1°, 29, 3°, 49 5%da Medida Proviséria n® 892, de 5 de agosto de 2019.

JUSTIFICACAO

A MP 892, altera a Lei das Sociedades Anénimas e acaba com a obrigatoriedade da publicagéo
de balangos de empresas nos jornais impressos.

A Lei n® 13.818, de 24.04.2019, publicada em abril de 2019, previu a incidéncia da nova
sistematica de publicagao apenas a partir de 2022, como objetivo de conferir um prazo razoavel
de acomodagao do mercado a mudanga de regulagdo legal.

Em outras palavras, a Lei de abril deste ano concedeu uma fase de adaptacao e de preparacao
dos agentes de mercado a essa nova regulagéo, visando sobretudo diminuir o desemprego nos
jornais, onde um ter¢o de sua fonte de renda € publicitagdo desses balangos.

Vale ressaltar que a publicagdo dos balangcos e demais documentos empresariais restritos aos
sitios eletrénicos previstos na MP, acaba por ferir sutiimente o principio da publicidade elencado
no caput do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988. Entendemos que a extingdo das
publicagbes dos atos informativos ou de gestdo das empresas coloca sob risco principios
indisponiveis de publicidade, transparéncia, confiabilidade e seguranga, que devem nortear as
relacdes entre os atores do mercado.

Por esses motivos, sou pela supressdo da medida provisoria, no entendimento que a mesma
fere a Constituicao Federal, e por ja existir no ordenamento patrio legislagao que trata do mesmo

assunto e que foi aprovada nessa legislatura em ambas as Casas.

Comissdes, em 13 de agosto de 2019.

Senador Weverton-PDT/MA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA 892, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 892 DE 2019

Altera a Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
e a Lei n°® 13.043, de 13 de novembro de 2014, para

dispor sobre publicagdes empresariais obrigatorias.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 892, de 5 de agosto de 2019, os

seguintes artigos:

Art. 1° A Lei no 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a

vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 2°-A Todos os servigos notariais e de registro poderao ser praticados,
lavrados e mantidos em meio fisico ou eletrdnico, bem como conectados em
rede virtual, a critério do delegatario, inclusive no que se refere ao disposto
no art. 46, mediante o uso da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
ICP-Brasil.

Paragrafo Unico - Nos atos notariais eletrénicos, a liberdade de escolha esta
restrita aos tabelionatos do Estado da Federagao do local do bem objeto do
negocio juridico ou o Estado de domicilio devidamente comprovado das

partes.

(...)



JUSTIFICAGAO

A modernizagdo dos servigos notariais, especialmente pela criacéo
dos instrumentos publicos eletrbnicos, assinados digitalmente, precisa ser
adequada as dispares realidades econbmicas dos estados da federacdo, mantendo
o equilibrio econdmico financeiro das serventias.

Para evitar a guerra fiscal pela diferenca dos emolumentos
estaduais, prevista na Lei 10.169/00, a liberdade de escolha do tabelido de notas
deve ser exercida dentro do Estado do local do bem imével, garantindo que a
quebra da barreira fisica ndo desequilibre o sistema notarial brasileiro.

A diferenca de tabela de emolumentos estaduais pode gerar um

impacto significativo nas arrecadagdes dos 6rgaos publicos.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONGCA
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MEDIDA PROVISORIA N° 892 DE 2019

Altera a Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
e a Lei n°® 13.043, de 13 de novembro de 2014, para

dispor sobre publicagdes empresariais obrigatorias.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoéria n° 892, de 5 de agosto de 2019, o

seguinte artigo:

Art. 1° Fica incluido o artigo 855—F, no Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, que dispde:

“Art. 855-F — Para prevenir ou encerrar o dissidio individual, o empregado e
0 empregador poderao celebrar transagao extrajudicial por meio de escritura
publica, que se considera da substancia do ato, na presen¢a de advogados
individuais representando cada uma das partes, fica dispensada a

homologacéo judicial.

JUSTIFICAGAO

O Pais tem urgéncia em simplificar, desburocratizar oferecendo

alternativa viavel e confiavel, o Poder Judiciario encontra-se em risco de colapso



pelo volume de ag¢des judiciais, além de requerer uma parte significativa do
orcamento publico, cujo momento nacional ndo permite maiores investimentos do
que ja vem sendo destinados.

Ainterveniéncia dos tabelides de notas neste esforgo nacional além
de notdria qualificagao técnica destes profissionais, agrega valor no que tange a
imparcialidade, a confiabilidade e a credibilidade dos servigos prestados perante o
cidadao.

Sendo certo que ainda estes servicos estdo previamente
enquadrados em uma tabela de emolumentos fragrantemente mais acessiveis a
qualquer cidadao.

Isto sem contar com a capilaridade dos tabelides porque tais
servicos encontram-se presentes em todos os distritos e municipios da Federagao.

A eficiéncia dos tabelides de notas em prol de desafogar o Poder
Judiciario estad efetivamente comprovada com os resultados praticos da Lei
11.441/2007, que gerou em numeros grandes, economia de R$ 5,2 bilhdes de
economia aos cofres publicos, e 2,2 milhdes de processos deixaram de ser
ajuizados.

Além do que, o custeio da atividade do tabelido € particular, ndo
afetando o orgamento publico, pelo contrario gera receita através dos repasses
legais que sao realizados, aos Estados, aos Municipios e ao Poder Judiciario.

O novo Cédigo de Processo Civil, no seu art. 17, define como
interesse de agir o binbmio necessidade e adequacéo, devendo a intervengdo do
Poder Judiciario se consubstanciar em uma exigéncia inevitavel para a pretensao
do autor.

Em diversos julgados dos nossos tribunais, verificamos o
indeferimento da peti¢ao inicial por falta do interesse de agir, quando o autor tem
ao seu alcance a via extrajudicial (notarial).

Destarte, a busca pelo Poder Judiciario devera ser a excegao,
somente sendo possivel quando houver litigio, interesse de menores ou pessoas

com deficiéncia com necessidade de curatela.

A fé publica é qualidade atribuida ao notario ou tabelido pelo
Estado no momento da outorga da delegacédo. Trata-se de um atributo que gera

presungao de veracidade dos atos notariais praticados. Mas n&o apenas isso, o



ato notarial é dotado de imparcialidade, validade, eficacia e seguranga juridica,
nos termos da Lei 8.935/94.

Isto €&, atribuir ao notario ou tabelido a formalizacdo de tais
documentos, nos moldes do que ocorreu com os inventarios e divorcios resultara
na prestacao de servicos com agilidade, seguranca e alta confiabilidade, sem que
se perca a necessaria seguranga juridica e imparcialidade insita as decisdes
judiciais.

Por fim, poderdao diminuir bruscamente a burocracia e as
demandas trabalhistas com as alteragcdes propostas na presente emenda, isto &,
com a possibilidade de empregado e empregador, na presenca de advogados
individuais representando cada uma das partes, celebrar transacdo ou rescisao
do contrato de trabalho, por meio de escritura publica, sem a necessidade de

submissao de tal documento ao juizo competente.

Nestes termos, a aprovacdo da emenda se mostra em consonancia
com os principios de um pais que visa economia aos cofres publicos e a
desburocratizagdo segura dos procedimentos, reduzindo cada vez mais as agdes

judiciais.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONGCA
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MEDIDA PROVISORIA N2 892 DE 05 DE AGOSTO DE 2019

Altera a Lei n? 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, e a Lei n? 13.043, de 13 de
novembro de 2014, para dispor sobre
publicagbes empresariais obrigatorias.

EMENDA SUPRESSIVA N2 de 2019 -CM

Suprimir oart. 12 e oinciso lll do art. 42 da Medida Proviséria n2 892, de 5 de

agosto de 2019, renumerando-se os demais artigos.

JUSTIFICACAO

A Lei n213.818, de 24 de abril de 2019, ja havia alterado o art. 289 da Leis das
SAs. para determinar que somente seria publicado um resumo do ato e apenas em
jornal de grande circulagdo, sem necessidade de fazé-lo também em diario oficial.
A publicagdo do inteiro teor sé seria feita no site do jornal. Além disso, no que
concerne a esse assunto, a Lei entrava em vigor somente em janeiro de 2022. Ou
seja, a MP revogou algo que ja havia sido debatido e promulgado recentemente e
que, inclusive, previa um prazo para o inicio da sua vigéncia, a fim de proporcionar,
ao meio jornalistico, um periodo de razodvel de adequacdo a alteracdo da
sistematica de publicagao.

Vé-se que a tematica deve ser abordada com cautela, passando-se por amplo

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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debate, a fim de que, no minimo, se defina um prazo razoavel de transicdo para que
seja descontinuada a obrigatoriedade de publicagdo de documentos societarios nos
jornais de grande circulagdo, evitando um impacto repentino na receita dos
segmentos jornalisticos.

Conforme apresentado na Exposicdo de Motivos, o propdsito da MP é a
simplificagdao do processo de publicagao de documentos societarios, dado o avango
tecnoldgico ocorrido desde o inicio de vigéncia da Lei n? 6.404/1976, objetivando,
assim, a redug¢ao do custo para as empresas.

Contudo, a dispensa da publicagdo de documentos societarios por meio de
jornal de grande circulagdo mostra-se uma violagao ao principio da publicidade,
disposto na Constituicao Federal. A divulgacdo em jornais, além de alcancar toda a
sociedade, viabiliza o controle e a fiscalizacao dos atos praticados, demonstrando
que a publicidade esta intimamente ligada a viabilizacdao do controle social.

Além disso, ao dispensar a publicacdo dos documentos em jornal de grande
circulacdo, haveria a retirada subita da receita desses jornais e grande impacto
financeiro no segmento jornalistico, o que nao se mostra razoavel.

Segundo a Associacdo Nacional de Jornais (ANJ)?!, a dispensa da publicacdo de
balangos em jornais vai de encontro a transparéncia de informagdes exigida pela
sociedade.

Em discurso em Sao Paulo, o Presidente Jair Bolsonaro afirmou o seguinte: “No
dia de ontem, retribui parte daquilo que a grande midia me atacou. Assinei uma
medida provisdria fazendo com que os empresarios que gastavam milhdes de reais
ao publicar obrigatoriamente, por forca de lei, seus balancetes, agora podem fazé-
lo no Didrio Oficial da Unido a custo zero.” 2

Conforme apresenta a declaragao do Presidente da Republica, mostra-se claro
que o objetivo é intimidar a imprensa, para fins de vinganga por razdes pessoais, ja
gue o mesmo desgosta da maneira como a midia tradicional faz o seu trabalho, fato
notério demonstrado em manifestagdes a imprensa e nas redes sociais. Portanto, é
evidente que a motivacdao da MP é fruto de sentimento de retaliacdao contra a
imprensa livre, a liberdade de expressao e a democracia.

1 https://www.anj.org.br/site/

2https //www]l.folha.uol.com.br/mercado/2019/08/bolsonaro -assina-mp-que-acaba-com-publicacao-de-
balanco-de-empresa-em-jornais.shtml
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Diante do exposto e, para que nao haja risco de violagdo ao principio da
publicidade previsto no caput do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988,
sugerimos a revogac¢ao do art. 12 da Medida Provisdria n. 892/2019, resgatando-se,
assim, a sensatez da Lei n2 13.818, de 2019.

Sala das Comissoes,

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 892, de 5 de agosto de 2019, os

seguintes artigos:

Art. 1° A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“SECAO IV
Das Atribuicbes e Competéncias Comuns aos Notarios e Oficiais de
Registros

Art13-A. Compete, ainda, a notarios e oficiais de registro,
independentemente de qualquer atribuicdo ou competéncia material e
territorial:

| — apostilar todo e qualquer documento de acordo com a Convengao
sobre Eliminagao da Exigéncia de Legalizacédo de Documentos Publicos
Estrangeiros, firmada pela Republica Federativa do Brasil, em 5 de
outubro de 1961, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 148, de 6 de
julho de 2015, e promulgada pelo Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de
2016; e

Il — ser conciliador, mediador e arbitro, ou funcionar como tal.” (AC)

JUSTIFICAGAO

Na esteira da desburocratizagao, a presente Emenda possibilita que
TODOS os cartérios possam prestar servicos de apostila de Haia, conciliacdo e
arbitragem, independentemente de atribuicdo ou competéncia material e territorial,
favorecendo o cidaddo que podera escolher livremente qualquer serventia
extrajudicial para a prestagéo de referidos servigos.

Hoje, o usuario deve ir de cartério em cartorio para realizar os
servicos de apostilamento e conciliagdo, em virtude da Resolugédo n.° 228/206, do E.
Conselho Nacional de Justica, e da Lei n.° 13.140/2015 (art. 42) que estabeleceram

que referidos servicos somente podem ser prestados em razido da atribuicdo de

cada serventia, o que causa inumeros transtornos a populagao, sem falar nos custos




de deslocamento e de tempo.

Ao se aprovar o texto da Emenda acima, os servigos extrajudiciais
de notas e de registro poderdo prestar os servicos de apostilamento, conciliagao e
arbitragem em seus mais de 15.000 pontos espalhados em todos os municipios,
distritos e pequenas localidades do territério brasileiro, a partir da grande rede de
capilaridade das serventias extrajudiciais.

Ademais, esta € uma medida que esta ingralmente alinhada com os
principios da concorréncia e desburocratizacdo que permeiam o cenario econémico-
social do Executivo Brasileiro e da sociedade em si.

A limitacdo do campo de atuacdo a_somente a uma atribuicao

extrajudicial prejudica o usuario do servico, que perde o beneficio da

capilaridade da rede de serventias extrajudiciais, além de limitar o seu poder de
escolha pelo cartorio mais eficiente e mais conveniente, em termos de localizacéao,
agilidade e eficiéncia.

Nao é mais coerente, na atual conjuntura social globalizada, que se

restrinjam servigos extrajudiciais a_ somente uma natureza de serventia, como o

Tabelido de Notas, mas sim possibilitar que todo e qualquer tipo de cartério possa
prestar servicos em prol da sociedade e do cidadao.
Diante dessas relevantes premissas, conto com o apoio dos Pares

para a aprovacgao desta Emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Roberto de Lucena
Podemos / SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 2019

Altera a Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e a Lei n° 13.043,
de 13 de novembro de 2014, para
dispor sobre publicagcdes empresariais
obrigatérias.

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 892, de 5 de agosto de 2019, os

“‘Art. 2° A Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, passa a vigora com as

seguintes alteragdes:

§ 1° E vedada a retengdo do pagamento pela entidade do Sistema de
Financiamento Imobiliario, a que se refere esta Lei, se o ato for celebrado por
escritura publica eletrénica lavrada pelo Tabelido de Notas da cidade de localizacéo

do imovel, sendo desnecessario comprovar o registro do titulo matricula.

§ 2° Os Tabelides de Notas, nesta hipotese, deverdao prenotar a escritura
eletronicamente no cartério de imoveis competente, que registrara ou apresentara

exigéncias.

§ 3° Os direitos reais sobre imodveis constituidos, ou transmitidos por atos entre

vivos, sO se adquirem com o registro no Registro de Imdveis competente.”




JUSTIFICAGAO

A prestagcdo de servico publico ou privado exige celeridade, a sociedade,
especialmente as pessoas hipossuficientes, ndo pode esperar mais de 6 (seis)
meses para a liberagao do crédito bancario, que, atualmente, s6 ocorre no momento
do registro imobiliario, ou correr o risco de ndo conseguir financiar a casa propria em
razado de burocracias desnecessarias. A ideia da liberacdo do financiamento no ato
da lavratura da escritura publica, por meio eletrénico ou fisico, € fundamental para

garantir mais celeridade e melhor circulagao do dinheiro.

Por outro lado, se visa modernizar e agilizar as transa¢gdes econémicas, sob o ponto
de vista dos servicos notariais e registros publicos, ndo podendo se negar a
relevancia do tema diante da pertinéncia deste assunto para as transacdes

econdmicas.

Nao é coerente que a liberagdo do financiamento imobiliario se dé no registro de
imdveis, uma vez que, nas alienagdes de imoveis, o comprador paga o vendedor no

ato da escritura publica e ndo no registro.

Isto sem contar com a capilaridade dos tabelides porque tais servicos encontram-se

presentes em todos os distritos e municipios da Federagao.

Sala da Comissdo, de de 2019.

Deputado MIGUEL LOMBARDI PL/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Os artigos 1°, 4° e 5° da Medida Proviséria n° 892, de 05 de Agosto de 2019, passama vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

Art. 289. As companhias abertas e fechadas deverdo manter sitio eletrénico, no
qual deverdo disponibilizar as suas respectivas publicagdes ordenadas por esta

Lei. (NR)

§1°Sem prejuizo do disposto no caput, as publicagoes das companhias abertas
ordenadas por esta Lei serdo feitas nos sitios eletrénicos da Comissdo de
Valores Mobilidrios e, quando os valores mobiliarios da companhia estiverem
admitidos a negociagdo, no sitio eletronico da entidade administradora do

mercado. (NR)

§2° As companhias fechadas, cujos valores mobiliarios estiverem admitidos a
negocia¢do, adicionalmente ao disposto no caput, disponibilizardo suas

publicagédes no sitio eletronico da entidade administradora do mercado. (NR)

§ 3°As publicacbes ordenadas por esta Lei contardo com a certificacdo digital
da autenticidade dos documentos mantidos em sitio eletronico por meio de
autoridade certificadora credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas

Brasileira - ICP-Brasil. (NR)

§ 4° A Comissdo de Valores Mobilidrios regulamentard a aplica¢do do

disposto no §1 e podera:

1 -disciplinar os atos e publicagées que deverdo ser arquivados no registro do

comércio,; e (NR)

Il - dispensar o disposto no § 3° inclusive para a hipotese prevista no art. 19

da Lein’13.043,de 13 de novembro de 2014. (NR)




§ 5°As publicagoes de que tratam o caput e os pardgrafos 1°e 2°deste artigo

ndo serdo cobradas. (NR)

§ 6° As companhias deverdo disponibilizar as publica¢des previstas nesta Lei
sempre no mesmo sitio eletronico, e qualquer mudanga devera ser precedida de

aviso aos acionistas no extrato da ata da assembleia-geral ordindria. (NR)”
“Art. 4° Ficam revogados:

I- 0§7%doart. 289 da Lei n°6.404, de 1976, (NR)

“Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publica¢do. (NR)”

JUSTIFICATIVA

Sugerimos a alteragdo do art. 1° da Medida Proviséria, o qual trata do 289 da Lei n® 6.404/76, a fim
de esclarecer que as companhias abertas e fechadas devem disponibilizar suas publicagcdes em
diferentes canais eletronicos.

Atualmente, por for¢a regulatéoria da CVM, as companhias abertas devem disponibilizar suas
informagdes no site da autarquia, da companhia e, simultaneamente, das entidades administradoras
dos mercados em que valores mobiliarios do emissor sejam admitidos a negociagao.

Aplicando a mesma logica, sugerimos que todas as companhias, abertas e fechadas, cujos valores
mobilidrios estiverem admitidos & negociacdo, disponibilizem suas publicacdes em seu sitio
eletronico.

Cabe destacar que as companhias fechadas cujos valores mobilidrios estejam negociados em
mercado de balcdo organizado ja estdo obrigadas a disponibilizar suas publicagdes em seu sitio
eletronico, nos termos da Instru¢do CVM n° 476/09, possibilitando transparéncia das informagdes
aos investidores. Dessa forma, sugerimos que, caso seus valores mobilidrios sejam admitidos a
negociagdo, essas companhias disponibilizem suas publicacdes também no site das entidades
administradoras dos mercados.

Tais sugestdes garantem a ampla divulgacdo das informagdes das companhias, bem como total
transparéncia aos investidores.

Por fim, os ajustes propostos aos arts. 4° e 5° da Medida Proviséria mostram-se necessarios,
considerando as alteragcdes propostas no art. 1°, visando a melhor coeréncia textual.

PARLAMENTAR
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Acrescentem-se as seguintes disposi¢des aos artigos 1° e 4° da Medida Provisoéria n°® 892, de 05 de
Agosto de 2019, bem como o novo artigo 3°, que passa a vigorar com a seguinte redagdo,

remunerando-se os demais:

“Art. 1° A Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 8° A avalia¢do dos bens serd feita por 3 (trés) peritos ou por empresa
especializada, nomeados em assembleia geral dos subscritores, convocada nos
termos do artigo 289 e presidida por um dos fundadores, instalando-se em
primeira convocag¢do com a presenga de subscritores que representem metade,
pelo menos, do capital social, e em segunda convocag¢do com qualquer

numero”. (NR)

“Art. 51.

weeweewe § 1% A assembleia sera convocada, nos termos do artigo
289, de acordo com as exigéncias para convocag¢do das assembleias de
acionistas, com 1 (um) més de antecedéncia, no minimo. Se, apos 2 (duas)
convocagdes, deixar de instalar-se por falta de numero, somente 6 (seis) meses

depois outra podera ser convocada”. (NR)

“Art. 86.

Pardgrafo unico. Os anuncios de convocagdo devem mencionar hora, dia e
local da reunido e serdo inseridos nos veiculos em que houver sido feita a

publicidade da oferta de subscri¢do.” (NR)

“Art. 95.




I - um exemplar do estatuto social, assinado por todos os subscritores (artigo
88, § 19 ou, se a subscrigao houver sido publica, os originais do estatuto e do

prospecto, assinados pelos fundadores;” (NR)

“Art. 98. Arquivados os documentos relativos a constitui¢do da companhia, os
seus administradores providenciardo, nos 30 (trinta) dias subsequentes, a

publicagdo deles, bem como a de certiddo do arquivamento. (NR)

“Art. 106.

§ 1°Se o estatuto e o boletimforem omissos quanto ao montante da presta¢do e
ao prazo ou data do pagamento, caberda aos orgdos da administragdo efetuar
chamada, mediante avisos publicados nos termos do artigo 289, por 3 (trés)
vezes, no minimo, fixando prazo, ndo inferior a 30 (trinta) dias, para o

pagamento”. (NR)

“Art. 135.

§ 2° Aplica-se aos atos de reforma do estatuto o disposto no artigo 97 e seus

§81%e2°eno artigo 98.”. (NR)

“Art. 157.

§ 4° Os administradores da companhia aberta sdo obrigados a comunicar
imediatamente a bolsa de valores e a divulgar, nos termos do artigo 289,
qualquer deliberagdo da assembleia geral ou dos orgdos de administragdo da
companhia, ou fato relevante ocorrido nos seus negocios, que possa influir, de
modo ponderavel, na decisdo dos investidores do mercado de vender ou

comprar valores mobilidrios emitidos pela companhia”. (NR)

“Art. 258. O instrumento de oferta de compra, firmado pelo ofertante e pela
institui¢do financeira que garante o pagamento, serd publicado nos termos do

artigo 289 e deverd indicar:” (NR)

“Art. 261.

§ 2°Findo o prazo da oferta, a institui¢do financeira intermedidria comunicard
o resultado a Comissdo de Valores Mobilidarios e, mediante publicagdo, aos

aceitantes”. (NR)




“Art. 275.

§ 3% As companhias filiadas indicardo, em nota as suas demonstragoes
financeiras publicadas, os locais de publicagdo da ultima demonstragdo

consolidada do grupo a que pertencer”. (NR)

“Art. 3° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

“Art. 1.144. O contrato que tenha por objeto a alienagdo, o usufruto ou
arrendamento do estabelecimento, so produzira efeitos quanto a terceiros depois
de averbado a margem da inscri¢do do empresario, ou da sociedade empresaria,

no Registro Publico de Empresas Mercantis, e de publicado.” (NR)

“Art. 1.152.

§ 1° Salvo exceg¢do expressa, as publica¢des ordenadas neste Livro serdo
realizadas e mantidas em sitio eletronico que deverd contar com a certificag¢do
digital de autenticidade dos documentos por meio de autoridade certificadora
credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil ou
de outro meio de comprovagdo da autoria e integridade em forma eletrénica,

assim reconhecido em lei. (NR)
“Art. 5° Ficam revogados:
I-o0§1°doart. 98 eos§§6°e7°do art. 289 da Lei n°6.404, de 1976, (NR)

I -

Vil -

1V -0§2°oart. 1.152 da Lei n°10.406, de 2002.”

JUSTIFICATIVA

As alteragdes sugeridas na Lei das S/A visam a uniformizagdo das regras acerca das publicagdes,
observado o disposto no novo art. 289, que passou a permitir que sociedades andénimas abertas ou
fechadas divulguem seus balancos e demais documentos de publicagdo obrigatoria nos sites da
Comissdo de Valores Mobilidrios (CMV), da propria empresa e da bolsa de valores onde sdo
negociadas.

As adequagdes nos itens supramencionados témcomo objetivo estender a regra geral do art. 289 as




demais publica¢des exigidas das companhias pela Lei das S/A, afastando regras especificas que, no
cenario atual, ainda demandam publicagdes em jornais e didrios oficiais. Caso tais regras
especificas ndo sejam harmonizadas com a regra geral, havera contradi¢do na interpretagdo da leie,
consequentemente, a aplicagdo do principio da especialidade, de modo que prevalecera a regra
especifica sobre a regra geral contida no art. 289.

Isso seria prejudicial pois as companhias ndo poderiam se valer da modernizagdo e dos beneficios
trazidos pelo novo art. 289, precisando ainda adotar publica¢cdes em jornais de grande circulagdo e
diarios oficiais para alguns atos que, emsi, ndo possuemnenhuma particularidade que justifique tal
providéncia.

Nesta mesma linha de simplificagdo, propomos, ainda, alteragdes em alguns dispositivos do Codigo
Civil que também tratam de regras de publicagdo aplicaveis a certos tipos de atos societarios. O
objetivo € replicar a nova regra para afastar a necessidade de publicagdo em diario oficial e jornal
de grande circulagdo para os demais tipos societarios. Esta equalizagdo é necessaria pois, de outro
modo, as sociedades andnimas passariam a ter uma regra mais benéfica que as sociedades
limitadas, por exemplo, pelo menos em relagdo aos atos para os quais a lei determina publicagao
por estas.

Assim, a sugestdo busca ampliar o beneficio das novas regras ao maior nimero de sociedades
atualmente existentes no Pais — as sociedades limitadas - e que presumidamente deveriam observar
tramites mais simples.

Por fim, sugerimos a revogagdo do § 1° do art. 98 da Lei das S/A, que determina que um exemplar
do 6rgdo oficial devera ser arquivado no registro do comércio. Em vista da eliminagao da obrigacao
de publicacdo em jornais, este pardgrafo perde seu objeto.

PARLAMENTAR
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TEXTO/ JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se artigo 6° a Medida Proviséria n° 892, de 05 de agosto de 2019, com

a seguinte redagéo:

“‘Art. 6° A Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, passa a vigorar

com a seguinte alteragao:

“Art. 3° Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que

nao constituidas sob a forma de sociedades por agdes, as
disposicdes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre

escrituracdo e elaboracdo de demonstragdes financeiras e a
obrigatoriedade de auditoria independente por auditor

registrado na Comisséao de Valores Mobiliarios.

KSR

§2° As sociedades de grande porte ndo estdo obrigadas a

publicarem as demonstracées financeiras.”
JUSTIFICAGAO

Necessaria a inclusdo de dispositivo na Medida Proviséria n° 892/2019,
que foi editada para simplificagdo do processo de publicacdo de documentos
societarios exigidos pela Lei, visando reduzir a burocracia e os custos decorrentes
de publicagdes societarias em orgaos oficiais e em jornais de grande circulagao,
com a finalidade de alterar o artigo 3° da Lei Federal n° 11.638, de 28/12/2007,

para deixar claro e ndo mais gerar qualquer duvida acerca da interpretagdo deste




artigo diante do que dispde a Lei Federal n° 6.404/1976, relativamente a
obrigatoriedade de publicacdo das demonstrac¢des financeiras das sociedades de
grande porte, o que, certamente, conferira seguranga juridica, reduzira a
democracia e os custos dessas empresas, além de estimular a adocédo de
sociedades de grande porte por empresas de menor porte.

Soma-se que a alteragao proposta estd em linha com o direcionamento
trazido pelas normas gerais de simplificagao e integracéo do processo de registro e
legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata a Lei Federal n° 11.598/2007,
bem como com a diretriz da Medida Proviséria n° 881/2019, que institui a
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatério e da outras providéncias, na busca do
Governo Federal em desburocratizar a atividade empresarial, além de conferir
minima intervengdo estatal, o que estimulara o empreendedorismo e a inovagéo.

PARLAMENTAR

Assinatura

Brasilia, 12 de Agosto de 2019




MPV 892

00030
5 ETIQ UETA
/A
%= CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposiciao
07/08/2019 Medida Provisoria n° 892, de 5 de agosto de 2019
Autor n° do prontuario
Deputado Luis Miranda

[ 10 Supressiva 2.0 substitutiva 3.0 modificativa 4.4 aditiva 5.0 Substitutive global |
| Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO/ JUSTIFICAGCAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 892, de 5 de agosto de 2019, o
Art. 1°, acrescentado pelo art. 13-A, com a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n.° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
“SECAO IV
Das Atribuicbes e Competéncias Comuns aos Notarios e Oficiais de Registros

Art.13-A. Compete, ainda, a notarios e oficiais de registro, independentemente
de qualquer atribuicdo ou competéncia material e territorial:

| — apostilar todo e qualquer documento de acordo com a Convengdo sobre
Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros,
firmada pela Republica Federativa do Brasil, em 5 de outubro de 1961, aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 148, de 6 de juho de 2015, e promulgada pelo
Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016; e

Il — ser conciliador, mediador e arbitro, ou funcionar como tal.” (AC)

JUSTIFICAGAO

Na esteira da desburocratizagédo, a presente Emenda possibilita que TODOS os
cartérios possam prestar servicos de apostila de Haia, conciliacdo e arbitragem,
independentemente de atribuicdo ou competéncia material e territorial,
favorecendo o cidaddao que podera escolher livremente qualquer serventia
extrajudicial para a prestagao de referidos servigos.

Hoje, o usuario deve ir de cartério em cartério para realizar os servicos de
apostilamento e conciliacdo, em virtude da Resolucdo n.° 228/206, do E.
Conselho Nacional de Justica, e da Lei n° 13.140/2015 (art. 42) que

estabeleceram que referidos servicos somente podem ser prestados em razdo da



by

atribuicdo de cada serventia, o que causa inumeros transtornos a populacao,
sem falar nos custos de deslocamento e de tempo.

Ao se aprovar o texto da Emenda acima, os servigos extrajudiciais de notas e de
registro poderao prestar os servigos de apostilamento, conciliagao e arbitragem
em seus mais de 15.000 pontos espalhados em todos os municipios, distritos e
pequenas localidades do territério brasileiro, a partir da grande rede de
capilaridade das serventias extrajudiciais.

Ademais, esta € uma medida que esta ingralmente alinhada com os principios da
concorréncia e desburocratizacdo que permeiam o cenario econbmico-social do
Executivo Brasileiro e da sociedade em si.

A limitagdo do campo de atuagcdo a_somente a uma atribuicdo extrajudicial

prejudica o usuario do servico, que perde o beneficio da capilaridade da rede

de serventias extrajudiciais, além de limitar o seu poder de escolha pelo cartério
mais eficiente e mais conveniente, em termos de localizacdo, agilidade e
eficiéncia.

Nao é mais coerente, na atual conjuntura social globalizada, que se restrinjam

servicos extrajudiciais a somente uma natureza de serventia, como o Tabelido

de Notas, mas sim possibilitar que todo e qualquer tipo de cartério possa prestar
servicos em prol da sociedade e do cidad3o.

Diante dessas relevantes premissas, conto com o apoio dos Pares para a
aprovacao desta Emenda.

PARLAMENTAR

Assinatura

Brasilia, 12 de Agosto de 2019
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 2019.

Altera a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ¢ a Lei n°
13.043, de 13 de novembro de 2014, para dispor sobre
publicagdes empresariais obrigatdrias.

EMENDA N.°

Dé-se ao caput do art. 289 da Lei n° 6.4040, de 1976, na redagao dada pelo art. 1° da
Medida proviséria n° 892, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 289. As publicagcdes ordenadas por esta Lei serdo feitas nos sitios
eletronicos da Comissdo de Valores Mobilidrios e da entidade
administradora do mercado em que os valores mobilidrios da
companhia estiverem admitidas a negociacdo, sem prejuizo da
obrigagdo das companhias abertas a publicarem, regularmente, suas
demonstra¢des financeiras na midia impressa, em jornais de grande

circulagdo.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ ndo permitir o desvio de poder ou de finalidade de ato

publico, no caso, por meio de legislagdo federal. O Presidente Bolsonaro declarou que essa MP
¢ “retribuicdo a ataques da midia”. Logo, trata-se de vicio, chamado de desvio de poder
ou desvio de finalidade que estd definido na lei de agdo popular naquela situagdo em que o

agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, no ato.

Assim, o escopo da proposta ¢ reestabelecer a obrigacdo das companhias abertas a
publicarem, regularmente, suas demonstracdes financeiras na midia impressa, em jornais de
grande circulagdo. Afinal, retirar essa receita dos jornais da noite para o dia ndo ¢ medida

correta, pois ainda a midia do “papel de jornal” ¢ de fato relevante. No curto prazo ¢ dificil

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

considerar que da noite para o dia se inviabilize milhares de jornais que funcionam informando

a sociedade.

Lembrando: a redacdo dada pela MP em tela dispensa a exigéncia acima anunciada e
cria outra, a publicagdo regular de tais demonstragdes financeiras na internet, em especial no
sitt da Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM), no site da entidade administradora do
mercado em que os valores mobilidrios da companhia estiverem admitidas a negociagdo e no

proprio site da companhia titular das demonstragdes financeiras.

Sala das ComissOes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 892, de 5 de agosto de 2019, o seguinte

artigo:

Art. __ A Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

CAIE. 40 e e s

§ 1°. E vedada a retencdo do pagamento pela entidade do Sistema de Financiamento
Imobiliario, a que se refere esta Lei, se o ato for celebrado por escritura publica
eletrénica lavrada pelo Tabelido de Notas da cidade de localizacao do imével, sendo

desnecessario comprovar o registro do titulo na matricula.

§ 2° Os Tabelides de Notas, nesta hipétese, deverao prenotar a escritura
eletronicamente no cartério de iméveis competente, que registrara ou apresentara

exigéncias.

§ 3° Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre

vivos, s0O se adquirem com o registro no Registro de Iméveis competente.”

JUSTIFICAGAO

A prestacédo de servigo publico ou privado exige celeridade, a sociedade,
especialmente as pessoas hipossuficientes, ndo pode esperar mais de 6 (seis) meses para a
liberagéo do credito bancario, que, atualmente, s6 ocorre no momento do registro imobiliario,



ou correr o risco de nao conseguir financiar a casa propria em razao de burocracias
desnecessarias. A ideia da liberacdo do financiamento no ato da lavratura da escritura
publica, por meio eletrénico ou fisico, é fundamental para garantir mais celeridade e melhor
circulagao do dinheiro.

Por outro lado, se visa modernizar e agilizar as transagdes econémicas,
sob o ponto de vista dos servigos notariais e registros publicos, ndo podendo se negar a
relevancia do tema diante da pertinéncia deste assunto para as transagdes econdmicas.

Nao é coerente que a liberacdo do financiamento imobiliario se dé no
registro de iméveis, uma vez que, nas alienagdes de imoveis, 0 comprador paga o vendedor
no ato da escritura publica e ndo no registro.

Isto sem contar com a capilaridade dos tabelides porque tais servicos
encontram-se presentes em todos os distritos e municipios da Federagao.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2019.

/’%JMW/{‘ e JW‘M" Stk

Deputado Federal
Pastor Gildenemyr (PL/MA)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 2019

Altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e a Lei n° 13.043, de 13 de novembro
de 2014, para dispor sobre publicagcbes
empresariais obrigatorias.

EMENDA N°

Alteragdo do art. 1° da MP, no que altera o art. 289, §4°, da Lei n°
6.404/76:

“§ 4° A publicacéo e a divulgacao dos atos de companhias
fechadas poderao ser feitas exclusivamente por meio de
seu sitio eletrénico, observadas as disposi¢des constantes
nos §1° e §5° deste artigo e mediante regulamentacao pelo
Ministério da Economia.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo garantir, no texto legal, o
direito as companhias de capital fechado ao igual tratamento simplificado dado
as companhias de capital aberto, no que tange a simplificagdo para a
publicacdo de atos societarios. Tal equalizacdo n&o fica garantida no atual
texto da Medida Proviséria, uma vez que ficara ao encargo de regulamentagéo
pelo Poder Executivo Federal, trazendo inseguranca juridica futura a empresa
de capital fechado.

A opcgao pela abertura do capital € ato que demanda mais
regulamentagcdo a empresa e, assim, ordinariamente atinge as de maior porte
econdmico. Portanto, empresas de capital fechado tendem a ser menores do
que as de capital aberto, de forma que estas ficam mais afetadas quanto aos
custos de burocracia. Como referido na propria exposicdo de motivos da
Medida Proviséria, “a necessidade de publicagdo em jornais exigida pelo art.
289 da Lei n° 6.404/1976 representa um custo de observancia imposto as
companhias que nao mais se justifica nos dias de hoje, dado o avanco
tecnolégico ocorrido desde a publicagdo da Lei”, de maneira que ha mais
razbes para se garantir a desburocratizacdo a empresas menores, na esteira
também da Medida Provisoria 881/2019, da Liberdade Econbmica, e nas
recentes alteracdes da propria Lei das S/A no que se refere as companhias de
capital fechado, ocorridas pela Lei n° 13.818/2019.

Sala das Comissoes, 12 de agosto de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN



MPV 892

00034
ETIQ UETA
= CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposiciao
12/08/2019 Medida Provisoria n° 892, de 5 de agosto de 2019
autor n° do prontuirio
Deputado Jeronimo Goergen
[ 100 Supressiva 2.[] substitutiva 3.[] modificativa 4.4 aditiva 5.0L1 Substitutivo global
[ Pagina | | Art. |  Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO /JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 892, de 5 de agosto de 2019, os

seguintes artigos:

Art. 1° A Lei no 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2°-A Todos os servicos notariais e de registro poderao ser praticados,
lavrados e mantidos em meio fisico ou eletronico, bem como conectados em
rede virtual, a critério do delegatario, inclusive no que se refere ao disposto
no art. 46, mediante o uso da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
ICP-Brasil.
Paragrafo Unico - Nos atos notariais eletronicos, a liberdade de escolha esta
restrita aos tabelionatos do Estado da Federacao do local do bem objeto do
negdcio juridico ou o Estado de domicilio devidamente comprovado das

partes.

(...)

V - Autenticar copias fisicas ou em meio eletronico ou digital, com o mesmo
valor probante dos originais perante terceiros e ao poder publico, que nesse
caso poderao ser conservados exclusivamente em ambiente digital para
todos e quaisquer efeitos legais;

VI - Apostilar todo e qualquer documento de acordo com a Convencéao sobre
Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos
Estrangeiros, firmada pela Replblica Federativa do Brasil, em 5 de outubro
de 1961, aprovada pelo Decreto Legislativo no 148, de 6 de julho de 2015, e
promulgada pelo Decreto no 8.660, de 29 de janeiro de 2016;

VII - ser conciliador, mediador e arbitro, ou funcionar como tal.”




Art. 2° A Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 1°. E vedada a retencdo do pagamento pela entidade do Sistema de
Financiamento Imobiliario, a que se refere esta Lei, se o ato for celebrado
por escritura publica eletronica lavrada pelo Tabelido de Notas da cidade de
localizacao do imovel, sendo desnecessario comprovar o registro do titulo na

”»

matricula.

§ 2°. Os Tabelidaes de Notas, nesta hipotese, deverao prenotar a escritura
eletronicamente no cartorio de imoveis competente, que registrara ou

apresentara exigéncias.

§ 3°. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos
entre vivos, s6 se adquirem com o registro no Registro de Imodveis

competente.”

JUSTIFICAGAO

A modernizacao dos servicos notariais, especialmente pela criacao
dos instrumentos publicos eletronicos, assinados digitalmente, precisa ser
adequada as dispares realidades economicas dos estados da federacao, mantendo o
equilibrio econdmico financeiro das serventias.

Para evitar a guerra fiscal pela diferenca dos emolumentos
estaduais, prevista na Lei 10.169/00, a liberdade de escolha do tabelidao de notas
deve ser exercida dentro do Estado do local do bem imovel, garantindo que a
quebra da barreira fisica nao desequilibre o sistema notarial brasileiro.

A diferenca de tabela de emolumentos estaduais pode gerar um
impacto significativo nas arrecadacées dos 6rgaos publicos.

A Apostila da Convencao de Haia consiste em um certificado
utilizado em ambito internacional com o fim de facilitar transacées comerciais e
juridicas, consolidando em um Unico procedimento toda a informacao necessaria a
validacao de um documento publico em outro pais signatario do referido tratado e
permitindo, ainda, a leitura da autenticacao por meio de QR Code - um cddigo de

barras bidimensional.




A adesao brasileira suprimiu a necessidade de legalizacao consular,
cujo procedimento consistia em se reconhecer as firmas apostas nos documentos
em um Tabelionato, seguido da autenticacao do reconhecimento de firma perante
o Ministério das Relacoes Exteriores (MRE) e, entao, por fim, do reconhecimento da
autenticacao do Ministério em uma embaixada ou consulado brasileiro no pais
estrangeiro de destino do documento.

O novo procedimento representou um enorme ganho para a
populacao no que tange a economia, a celeridade e a eficiéncia propiciadas pela
simplificacao e pela desburocratizacao decorrentes da eliminacao da exigéncia de
legalizacao diplomatica ou consular.

Considerando-se que o apostilamento nada mais é do que uma
autenticacdo de documentos, combinada com autenticacdo de fatos e
reconhecimento de firma do respectivo emitente, com validade internacional,
percebe-se claramente, a luz do arcabouco normativo brasileiro, que o Tabelido de
Notas ou o Registrador Civil com atribuicao notarial (nos casos dos distritos e
municipios) , cuja competéncia primaria e tipica € justamente esta, tem vocacao
natural para ser a AUTORIDADE APOSTILANTE.

Afinal, a competéncia, mundialmente reconhecida, para autenticar
fatos, documentos e assinaturas com fé publica é, iniludivelmente, do Tabelido de
Notas.

Note-se que a Lei n° 8.935/94, que regulamenta o art. 236, da
Constituicao Federal de 1988, dispondo sobre os servicos notariais e de registro,
estabelece em seus arts. 6° e 7° que é de competéncia exclusiva dos Tabelionatos

autenticarem fatos, copias e reconhecer firmas, senao vejamos:

“Art. 6° - Aos Notdrios compete:

I - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negdcios juridicos a que as partes devam ou
queiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redacdo ou redigindo
os instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo cdpias
fidedignas de seu conteudo;

Il - autenticar fatos.

Art. 7° Aos Tabelides de Notas compete com exclusividade:

I - lavrar escrituras e procuracées publicas;

Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

Ill - lavrar atas notariais; IV - reconhecer Firmas; V - autenticar
copias.”

Por mais que outras autoridades possam validar a legalidade de
documentos no uso de suas demais atribuicoes, apenas o Tabeliao de Notas tem

como prerrogativa materializar a sua fé publica abstrata em algo concreto, apondo




um selo de reconhecimento de firma ou de autenticacao no respectivo documento.

Portanto, a supressao do Tabelido de Notas da competéncia para
apostilar todo e qualquer documento e a atribuicao dos atos exclusivos notariais
aos oficiais de registro, conforme a constituicao federal e Lei 8.935/1994, acima
citada, implica usurpacao de uma funcao tipica notarial, além, obviamente, de
flagrante contradicado com os principios que nortearam a adesao do Brasil a
Convencao da Apostila da Haia.

Eventual limitacdo do campo de atuacao dos Tabeliaes de Notas
prejudicaria, outrossim, o usuario do servico, que perderia o beneficio da
capilaridade da rede de serventias extrajudiciais, além de limitar o seu poder de
escolha pelo mais eficiente e mais conveniente, em termos de localizacao, ferindo,
flagrantemente, a Lei n° 8.935/94, que deixa claro, estreme de duvidas, tratar-se
de atos exclusivamente notariais.

Ademais, uma hipotética restricdio da competéncia apostilante do
Tabelido de Notas representaria uma acao planejada na contramao dos principios
notariais, distanciando-se dos objetivos estabelecidos e almejados pela Convencao
da Apostila da Haia, fora representar um retrocesso as dificuldades experimentadas
no processo anterior de legalizacao consular, ja superado.

Chancelando o entendimento de que o Tabelido de Notas tem
vocacao natural para a funcdo de autoridade apostilante, trazemos a baila os
exemplos de paises como a Argentina, Franca, Bélgica e a Espanha, membros da
Conferéncia de Haia
(https://www.hcch.net/fr/states/authorities/details3/?aid=1043) e também paises
integrantes da Unido Internacional do Notariado Latino (UINL). Nesses paises a
funcdo do Notario é de grande destaque na legalizacdo de documentos pela
apostila de Haia, sendao vejamos:

ARGENTINE - autorité compétente (art. 6) 5 Autorité(s)

compétente(s) désignée(s) : Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto «(...) le
Ministere des Affaires Etrangéres de la République argentine a signé un accord
avec le Conseil fédéral du Notariat argentin aux termes duquel les différents
corps de notaires d'Argentine sont autorisés a authentifier des signatures par
légalisation au moyen dune apostille. Cette mesure a pris effet le premier
décembre 2003.

Le Ministére des Affaires Etrangeres de la République argentine
reste toutefois [Autorité désignée pour lapplication de la Convention.»

ESPAGNE - autorité compétente (art. 6)6

5 Argentina - Autoridade competente (art. 6°) Autoridade(s)
competente(s) designada(s): Ministério das Relacées Exteriores e Culto "(...) o

Ministério das Relacbes Exteriores da Republica da Argentina assinou um acordo




com o Conselho Federal do Notariado Argentino, nos termos do qual as
diferentes classes de notdrios da Argentina sdo autorizadas a autenticar as
assinaturas, mediante a legalizacdo, por meio de apostila. Essa medida entrou
em vigor em 1° de dezembro de 2003. O Ministério das Relacbées Exteriores da
Republica da Argentina continua, porém, a ser a Autoridade designada para a
aplicacdo da Convencédo." (Traducéo livre.)

6 Espanha - autoridade competente (art. 6°) Autoridades
competentes designadas (a partir de 17 de Junho de 2013 - Clique aqui para
obter as informacées anteriores): (Traducdo) [...] as autoridades e os agentes
competentes designados para a emiss@o da Apostila incluem:

1) Para documentos administrativos: o0s decanos dos colégios
notariais ou os que atuam nessa posicdo em conformidade com os regulamentos,
ou os notdrios publicos autorizados para esse fim. (...) Para os documentos
notariais: os decanos dos Autoritéscompétentesdésignées (a partir du 17 juin
2013 - cliquez ici pour les informations précédentes):

(Traduction)

[...] les autorités et agents compétents désignés aux fins de
délivrance de ['Apostille incluent:

Pour les documents administratifs:

Pour les documents notariés: les Doyens des colléges notariaux ou
ceux agissant en lieu conformément a la colégios notariais ou os que atuam
nessa posicGo em conformidade com os regulamentos, ou os notdrios publicos
autorizados para esse fim, independentemente do local de emissdo dos
documentos na Espanha. (Traducdo livre.)

réglementation, ou les notaires publics mandatés a cette fin, quel
que soit le lieu de délivrance en Espagne desdits documents. (Fonte:
https:/ /www.hcch.net/fr/states/authorities/details3/?aid=1043)

Por todo o exposto, entendemos que, em face dos aspectos faticos,

constitucionais e juridicos enumerados no presente arrazoado, e como forma de
preservacao da seguranca juridica criada pela Lei n° 8.935/94, que regulamentou a
atividade notarial, cuja previsao € constitucional, o Tabelido de Notas tem vocacao
natural e competéncia privativa para o servico de apostilamento de documentos,
devendo permanecer com ele a competéncia exclusiva para o apostilamento de
todo e qualquer documento.

O Pais tem urgéncia em desafogar o Poder Judiciario, com os seus
mais de 100 milhdes de processos pendentes de julgamento, dando alternativa
viavele confiavel aos meios extrajudiciais de solucao de controvérsias. Os dados do
CNJ revelam que o Poder Judiciario encontra-se em risco de colapso pelo volume
de acoes judiciais, além de requerer uma parte significativa do orcamento publico,
cujo momento nacional nao permite maiores investimentos do que ja vem sendo

destinados.




A interveniéncia dos tabelides de notas neste esforco nacional além
da notoéria qualificacdo técnica destes profissionais, agrega valor no que tange a
confiabilidade e a credibilidade dos servicos prestados perante o cidadao.

Considerando que o Tabelido ou Notario atua em prol da
celeridade, da eficiéncia e da economia ao Erario, atuacao essa ja constatada pela
sociedade por meio da exitosa Lei n° 11.441/2007, o Tabelido realiza, com absoluta
agilidade e seguranca juridica, divorcio, inventario e partilha, mitigando as
demandas judiciais, garantindo significativa economia aos cofres publicos, uma vez
que, de acordo com pesquisas, a partir da edicao da referida lei, com a finalidade
de desjudicializar e desburocratizar as relacdes humanas, aproximadamente 2
milhdes de processos deixaram de tramitar no Poder Judiciario, por terem sido
solucionados, consensualmente, perante o Tabelido, resultando mais de 5 bilhdes
de reais em economia aos cofres publicos. Além disso, os Tabelionatos possuem
amplissima capilaridade, estando presentes em todos os distritos e municipios da
Federacao.

Além do que, o custeio da atividade do tabelidao é particular, nao
afetando o orcamento publico, pelo contrario gera receita através dos repasses
legais que sao realizados.

Isto sem contar com a capilaridade dos tabelides porque tais
servicos encontram-se presentes em todos os distritos e municipios da Federacao.

Nesse mesmo diapasao, o novo Cddigo de Processo Civil, no seu art.
17, define como interesse de agir o bindbmio necessidade e adequacao, devendo a
intervencao do Poder Judiciario se consubstanciar em uma exigéncia inevitavel
para a pretensao do autor.

Em diversos julgados dos nossos tribunais, verificamos o
indeferimento da peticao inicial por falta do interesse de agir, quando o autor tem
ao seu alcance a via extrajudicial.

Destarte, a busca pelo Poder Judiciario devera ser a excecao,
somente sendo possivel quando houver litigio, interesse de menores ou pessoas com

deficiéncia com necessidade de curatela.

A prestacao de servico publico ou privado exige celeridade, a
sociedade, especialmente as pessoas hipossuficientes, nao pode esperar mais de 6
(seis) meses para a liberacao do crédito bancario, que, atualmente, s6 ocorre no
momento do registro imobiliario, ou correr o risco de nao conseguir financiar a casa
propria em razao de burocracias desnecessarias. A ideia da liberacao do

financiamento no ato da lavratura da escritura publica, por meio eletronico ou




fisico, € fundamental para garantir mais celeridade e melhor circulacao do
dinheiro.

Por outro lado, se visa modernizar e agilizar as transacdes
econdmicas, sob o ponto de vista dos servicos notariais e registros publicos, nao
podendo se negar a relevancia do tema diante da pertinéncia deste assunto para as
transacoes economicas.

Nao € coerente que a liberacao do financiamento imobiliario se dé
no registro de imoveis, uma vez que, nas alienacoes de imoveis, o comprador paga

o vendedor no ato da escritura publica e nao no registro.

PARLAMENTAR

Deputado Jer6nimo Goergen
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MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 05 DE AGOSTO DE 2019
EMENDA
DEPUTADO KIM KATAGUIRI

0 artigo 1° da Medida Proviséria n°® 892/2019, que altera o artigo 289, § 1°, da A Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° As publicacoes ordenadas por esta Lei contarao com a certificacao
digital da autenticidade dos documentos mantidos em sitio eletronico
por meio de autoridade certificadora credenciada pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil ou de outro meio de comprovacao
da autoria e integridade em forma eletrénica, conforme regulamentacao
a ser editada pela Comissao de Valores Mobiliarios”.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 892/19 tem como objetivo principal simplificar o processo de
publicacdo de documentos societarios e, consequentemente, diminuir os
correspondentes custos, bem como impulsionar a retomada da economia, mediante a
potencializacao da capacidade de financiamento das companhias.

Assim, com o objetivo de ampliar os beneficios trazidos pela Medida, propomos que
possam ser adotadas outras solucoes de certificacao, além das disponibilizadas no
ambito do ICP-Brasil, conforme requisitos a serem estabelecidos pela Comissao de
Valores Mobiliarios.

Vale ressaltar que existem hoje no mercado outras solucoes de certificacao digital
que asseguram a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade
do documento digital, que nao a do ICP-Brasil e que sao reconhecidas em Juizo como
confiaveis, integras e plenamente validas.

Desta forma, a emenda ora apresentada estimulara a concorréncia e o
desenvolvimento de novas tecnologias, tornando mais acessivel o acesso a esses
servicos, razao pela qual solicitamos a sua aprovacao.

DEPUTADO KIM KATAGUIRI/ DEM - SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 05 DE AGOSTO DE 2019
EMENDA
AUTOR DEPUTADO KIM KATAGUIRI

A Medida Provisoria n° 892/2019 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 289. As publicacoes ordenadas por esta Lei, relativas as
companhias abertas, serao feitas nos sitios eletronicos da Comissao
de Valores Mobiliarios e da entidade administradora do mercado em
que os valores mobiliarios da companhia estiverem admitidos a
negociacao. (NR)

(...)

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, a sociedade anonima
disponibilizara as publicacées ordenadas por esta Lei em seu sitio
eletronico, observado o disposto no § 1°. (NR)

§3°....

| - disciplinar quais publicacoes ordenadas por esta Lei, relativas as
companhias abertas deverao ser arquivadas no registro do
comércio; e (NR)

§ 4° Ato do Ministro de Estado da Economia disciplinara a forma das
publicacoes e divulgacbes ordenadas por esta Lei relativas as
companhias fechadas. (NR)

§86° As publicacdoes do balanco e da demonstracao de lucros e
perdas poderao ser feitas adotando-se como expressao monetaria o
milhar de reais.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados:

| - 0 §7°do art. 289 da Lei n° 6.404, de 1976;

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 892/19 altera a Lei 6.404/76, dentre outras, com a
finalidade de modificar as regras sobre as publicacoes exigidas para as
sociedades anonimas.



Propde-se que as publicacoes exigidas para as companhias abertas sejam
realizadas nos sitios eletronicos da propria companhia, da Comissao de
Valores Mobilidarios e da entidade administradora do mercado em que os
valores mobiliarios da companhia sejam admitidos a negociacdao, em
substituicdo as publicacoes em jornais impressos. Todas as publicacoes
realizadas nos referidos sitios eletronicos deverao ter suas autenticidades
certificadas por autoridade certificadora credenciada pela Infraestrutura de
Chaves Plblicas - ICP-Brasil.

Nos termos da Medida Provisoria, a Comissao de Valores Mobiliarios
regulamentara o disposto acima, bem como quais atos e publicacées deverao
ser arquivados no registro do comércio.

As publicacoes e divulgacbes realizadas pelas sociedades an6nimas sao de
essencial importancia para fomentar um ambiente mercantil transparente e
seguro para acionistas, credores e demais stakeholders, bem como para
assegurar a simetria de informacdes no mercado de capitais, no caso das
companhias abertas. Por esses motivos, a disciplina sobre essas publicacées e
divulgacoes deve, sempre que possivel, privilegiar o uso de formas e canais de
divulgacao acessiveis ao pUblico em geral e de baixo custo e complexidade
para as sociedades andnimas.

No sentido acima, louvavel a iniciativa consubstanciada pela Medida Proviséria
de substituir as publicacoes em jornais impressos pela divulgacao em sitios
eletrénicos, dada a tendéncia dos Ultimos anos de diminuicao do interesse em
publicacoes impressas e de aumento do acesso a internet como fonte de
informacao.

No tocante as publicacoes das companhias fechadas, a Medida Provisoria
prevé que ato do Ministro de Estado da Economia disciplinara a forma das
publicacdes e divulgacoes. Com relacao a este item especifico, propde-se a
inclusdao da qualificante “ordenadas por esta Lei” na referéncia as
publicacoes, ajuste relevante para que o ato disciplinador do Ministro de
Estado da Economia se restrinja as publicacoes atualmente exigidas pela Lei
6.404/76. Dessa forma, assegura-se que o ato do Poder Executivo nao
extrapole as previsdbes da lei ordinaria, criando exigéncias adicionais de
publicacdo de novos documentos pelas sociedades anonimas, por exemplo.

Nos termos da Medida Provisoria, a Comissao de Valores Mobiliarios
regulamentara as publicacoes e divulgacoes a serem realizadas pelas
companhias abertas, e também disciplinara quais atos e publicacoes deverao
ser arquivados no registro do comércio. Com relacao a este item especifico,
propde-se 0 quanto segue:

(i) a supressao da palavra “atos”, pois a Lei 6.404/76 ja prevé de forma
especifica os atos que devem ser arquivados no registro do comércio (por
exemplo, a Assembleia Geral Ordinaria - artigo 134, §5° -, atos de emissao de
debéntures - artigo 62, inciso | - e atas de reuniado do Conselho de
Administracao que contiverem deliberacao com efeitos para terceiros - artigo
142, §1°). Além disso, o ajuste busca evitar que se amplie demasiadamente o



rol de atos que devem ser arquivados no registro do comércio, especialmente
atos com conteudo estratégico ou confidencial para a companhia; e

(i1) a inclusao do trecho “ordenadas por esta Lei, relativas as companhias
abertas”, visando deixar mais claro que a) a Comissao de Valores Mobiliarios
somente podera regulamentar as publicacdes atualmente ordenadas pela Lei
6.404/76, nao podendo ampliar o rol de publicacoes exigidas por Lei; e b) esta
regra sobre arquivamento no registro do comércio é aplicavel apenas as
companhias abertas.

No tocante as publicacoes das companhias fechadas, a Medida Provisdria
prevé que ato do Ministro de Estado da Economia disciplinara a forma das
publicacdes e divulgacoes. Com relacao a este item especifico, propoe-se a
inclusdao da qualificante “ordenadas por esta Lei” na referéncia as
publicacoes, ajuste relevante para que o ato disciplinador do Ministro de
Estado da Economia se restrinja as publicacoes atualmente exigidas pela Lei
6.404/76. Dessa forma, assegura-se que o ato do Poder Executivo nao
extrapole as previsoes da lei ordinaria, criando exigéncias adicionais de
publicacdo de novos documentos pelas sociedades anonimas, por exemplo.

Além disso, no mesmo item referido acima, propde-se a exclusao da palavra
“atos”, dado que a Lei 6.404/76 ordena a publicacao de outros documentos
empresariais, como balancos e demonstracoes de lucros, por exemplo.

A Medida Provisoria também prevé a exclusao do atual §6° do artigo 289 da
Lei 6.404/76, que faculta as companhias a utilizacao do milhar de reais como
expressao monetaria dos valores divulgados nos balancos e demonstracoes de
lucros e perdas. Com relacao a este item especifico, propde-se que o referido
86° do artigo 289 seja mantido na Lei 6.404/76, pois, ainda que os balancos e
demonstracoes de lucros e perdas passem a ser divulgados em sitios
eletrénicos, a adocao do milhar de reais facilita e leitura e compreensao do
balanco pelos stakeholders, nao havendo efetivo ganho na utilizacao dos
valores completos.

Assim, propde-se (i) a supressao da exclusao do atual § 6° do artigo 290 da Lei
6.404/76; (ii) a modificacao da redacao inicialmente proposta pela Medida
Proviséria n° 892/19 para o §4° do artigo 289 da Lei 6.404/76, e; (iii) a
modificacao da redacao inicialmente proposta pela Medida Provisoria n°
892/19 para o inciso | do 83° do artigo 289 da Lei 6.404/76.

DEPUTADO KIM KATAGUIRI/ DEM - SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 2019

Altera a Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ¢
a Lein® 13.043, de 13 de novembro de 2014, para
dispor sobre publicagdes empresariais obrigatdrias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se, por completo, o art. 1° da Medida Provisoria n° 892, de 05 de
agosto de 2019.

JUSTIFICACAO

As alteragdes introduzidas na Lei n° 6.404/76, por ocasido da publicacio da
Medida Provisoria n°® 892 de 05 de agosto de 2019, retiram a obrigatoriedade da
veiculagdo em Orgdo oficial e jornais de grande circulagdo, das publicagcdes definidas na
referida lei como obrigatérias para as Sociedades Anonimas, reduzindo e limitando o
ambito de publicagdo ao sitio da Comissdao de Valores Mobiliarios.

Ao restringir 0 acesso as informacdes veiculadas pelas sociedades andnimas,
a Medida Provisoria resta por sacrificar alguns valores que apenas podem ser garantidos,
via publicacdo no o6rgdo oficial

A veiculagdo das publicagdes obrigatdrias em orgdo oficial garante o acesso
iimitado e indistinto ao teor do que fora publicado, e o ptblico atngido ¢ largamente
ampliado com a disponibilizagdo do conteido publicado nos sitios proprios mantidos
pelos 6rgios oficiais e que somam mihdes de acessos.

Assim sendo, ndo se pode comparar em termos objetivos o alcance das nos
orgdos oficiais com o alcance da simples veiculagdo no sitio da CVM, sob pena de se
mcorrer em sérias distorgoes.

Acresca-se a isto que o aspecto preponderante neste alcance ndo ¢€ o aspecto
quantitativo, mas sim o aspecto qualitativo: o alcance das publicagdes oficiais ¢ um
alcance especializado e segmentado, qualitativamente mais elevado do que o alcance dos
grandes jornais ou simples veiculagdo em sitios da internet, de cunho eminentemente
potencial e virtual. E nesta linha de inteleccdo, mostra-se preferivel o foco no qualitativo.

Por outro lado, além das nitidas distor¢des que uma andlise simploria pode
ocasionar, surgem uma sériec de outros argumentos, que agigantam a conveniéncia da
manutencdo da obrigatoriedade das publicagdes nos o6rgios oficiais.

Atributos como seguranga, f&¢ publica e perenidade, dentre outros, apenas
podem ser alcangados e garantidos com as publicagdes em Orgaos oficiais.

Tendo-se sempre em mente que as publicagdes obrigatorias da lei 6404/76
visam garantir um ambiente regulatorio estavel, possibilitando efetiva transparéncia a
fiscalizagdo de um setor econdomico de relevancia inegavel — grande parte do PIB nacional



decorrem das atividades das sociedades anonimas — podemos analisar de forma
contextualizada a necessidade de garantir a presenca dos referidos atributos — seguranca,
f& publica e perenidade — nestas publicacdes.

A exigéncia de publicacdo das demonstragdes financeiras das sociedades
andnimas nos didrios oficiais, a um sé tempo, instrumentaliza a tutela de principios
constitucionais como a publicidade, estrita legalidade, moralidade, isonomia e seguranca
publica.

O principio da publicidade, plasmado em sede constitucional, ¢ resguardado
com tal exigéncia, na medida em que alinha-se ao direito dos cidaddos ao amplo e
tempestivo acesso as demonstracdes financeiras de empresas com destacada atuagdo na
economia.

Nao de pode olvidar, ainda sob este prisma, que ¢ a publicagdo em veiculo
oficial que melhor atende a este principio, dado que gera uma série de efeitos, dentre os
quais, a presungao legal de conhecimento dos atos publicados por quaisquer terceiros, €
assim, ninguém pode se escusar dos seus efeitos, sejam socios, contratantes, credores, o
Fisco e até mesmo 6rgaos estatais.

Ademais, a publicidade via 6rgdo oficial confere as informagdes veiculadas
os atributos da universalidade, permanéncia, perenidade e inalterabilidade, revestindo
ainda o conteido publicado de f¢ publica, e o arquivamento da publicacdo oficial
possibilita a verificagdo, a qualquer tempo, da regularidade formal e da legalidade de
todos os atos praticados.

Este compromisso com a perenidade, apenas se alcanca com os Orgios
oficiais. Isto porque, apenas tais 6rgdos, por verdadeira imposicdo legal, tem o mister de
promover e garantir o arquivamento de todo o contetido que se veicula.

E neste sentido, ¢ preciso entender o acesso ndo como algo efémero e
imediato, que se encerra com a tdo sO veiculacio do contetido. Este acesso deve ser
continuo e perene, possivel e concretizavel sempre que necessario, qualquer que seja o
momento, donde deflui a expressao maxima do principio da publicidade.

No entanto, a publicidade efetiva e plena que se busca com as publicagdes
oficiais, ¢ uma publicidade que envolva o acesso efetivo, o acesso potencial, o acesso
atemporal e o acesso perene a tudo o que ¢ publicado, e o que apenas de alcanga com as
publicacdes em oOrgdos oficiais, dado o aspecto de servico publico do qual sao nvestidos,
mesmo porque, estas publicagdes oficiais possuem natureza documental, e ndo mero
periodico.

As publicacdes em Orgdos oficiais também sdo meio de resguardar a
isonomia, pois geram presuncdo legal de conhecimento dos atos publicados por quaisquer
terceiros, garantindo atodos o acesso igualitario as informagdes das sociedades andnimas,
pois a todos ¢ de prévio conhecimento o modo, local e periodicidade da divulgagdo dos
dados exigidos em lei —o que ndo se alcanca com outros meios de divulgagdo, em especial
com a tdo so6 veiculagdo no sitio da CVM.

A obrigatoriedade das publicagdes nos orgaos oficiais decorre de um sistema
de gestao transparente e democratico, em que se busca demonstrar o equilibrio financeiro
de entidades societdrias que respondem por mais da metade do PIB nacional, como forma
de possibilitar efetiva fiscalizagdao sobre suas receitas.



Ademais, a internet, por sua vez, ainda ndo pode ser considerada garantia de
amplo acesso diante das distor¢des regionais, além de ndo ser suficiente ao atendimento
dos requisitos da f& publica e da perenidade, dentre outros.

Ainda que todos os argumentos perfilhados nao fossem suficientes,
acrescente-se a isto o fato de que a matéria aqui tratada, qual seja, as publicagdes
obrigatérias no ambito da Lei 6.404/76, foi objeto de recente debate legislativo, por
ocasido da tramitagdo de proposta de lei que culminou com a aprovagao da lei n® 13.818,
que introduziu significativas alteragdes no art. 289 da Lei 6.404/76, com vigéncia
programada para 1° de janero de 2.022. Tal novel diploma legal, dispensou a
obrigatoriedade de publicagdes na forma até entdo em vigor, permitindo as sociedades
andnimas, a divulgacdo de versdo resumida das publicacdes ordenadas na Lei 6.404.

Nesta esteira, a luz dos mesmos argumentos até entdo deslindados, e aqui
repisados, defende-se o desacerto de qualquer alteracao legislativa efetiva ou propositura
que tenha por desiderato sacrificar o atual regime de publicagdes obrigatorias no ambito
da lei 6.404/76, pelo que se propde a supressdo do art. 1° da Medida Provisoria n® 892 de
05 de agosto de 2019.

Sala da Comissdo,

Deputado LEONARDO MONTEIRO
PT/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 2019

Altera a Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, € a
Lein® 13.043, de 13 de novembro de 2014, para dispor
sobre publicacdes empresariais obrigatorias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Da-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 892 a seguinte redagao:

Art. 1° A Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

“Art. 289. As publicacdes ordenadas por esta Lei ser@o feitas nos sitios eletronicos
da Comissao de Valores Mobilidrios e da entidade administradora do mercado em que os
valores mobilidarios da companhia estiverem admitidas a negociagdo, sem prejuizo da
publicacao no 6rgao oficial da Unido, ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar
em que esteja situada a sede da companhia.

§ 1° As publicagdes ordenadas por esta Lei contardo com a certificacdo digital da
autenticidade dos documentos mantidos em sitio eletronico por meio de autoridade
certificadora credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, a companhia ou a sociedade anénima
disponibilizara as publicagdes ordenadas por esta Lei em seu sitio eletronico, observado o
disposto no § 1°.

§ 3° A Comissao de Valores Mobilidrios, ressalvada a competéncia prevista no § 4°,
regulamentara a aplicagcdo do disposto neste artigo e podera:
I - disciplinar quais atos e publicacdes deverdo ser arquivados no registro do
COmErcio; e
IT - dispensar o disposto no § 1° inclusive para a hipétese prevista no art. 19 da

Lein® 13.043, de de 13 de novembro de 2014.

§ 4° Ato do Ministro de Estado da Economia disciplinard a forma de publicacao e de
divulgagdo dos atos relativos as companhias fechadas.

§ 5° As publicagdes de que tratam o caput € o § 4° ndo serdo cobradas.” (NR)

JUSTIFICACAO

As alteragdes introduzidas na Lei n° 6.404/76, por ocasido da publicacio da
Medida Provisoria n® 892 de 05 de agosto de 2019, retram a obrigatoriedade da
veiculagdo em Orgdo oficial e jornais de grande circulagdo, das publicagcdes definidas na
referida lei como obrigatorias para as Sociedades Andnimas, reduzindo e limitando o
ambito de publicagdo ao sitio da Comissdao de Valores Mobiliarios.



Ao restringir o acesso as informagdes veiculadas pelas sociedades andnimas,
a Medida Provisoria resta por sacrificar alguns valores que apenas podem ser garantidos,
via publicacdo no 6rgao oficial

A veiculagao das publicacdes obrigatorias em orgdo oficial garante o acesso
ilimitado e indistinto ao teor do que fora publicado, e o publico atingido ¢ largamente
ampliado com a disponibilizagdo do conteudo publicado nos sitios proprios mantidos
pelos orgaos oficiais e que somam mihdes de acessos.

Assim sendo, ndo se pode comparar em termos objetivos o alcance das nos
orgios oficiais com o alcance da simples veiculagdo no sitio da CVM, sob pena de se
mcorrer em sérias distorgoes.

Acresca-se a isto que o aspecto preponderante neste alcance ndo € o aspecto
quantitativo, mas sim o aspecto qualitativo: o alcance das publicacdes oficiais ¢ um
alcance especializado e segmentado, qualitativamente mais elevado do que o alcance dos
grandes jornais ou simples veiculagdo em sitios da internet, de cunho eminentemente
potencial e virtual. E nesta linha de intelec¢do, mostra-se preferfvel o foco no qualitativo.

Por outro lado, além das nitidas distor¢des que uma andlise simploria pode
ocasionar, surgem uma séric de outros argumentos, que agigantam a conveniéncia da
manutencao da obrigatoriedade das publicagcdes nos orgaos oficiais.

Atributos como seguranca, fé publica e perenidade, dentre outros, apenas
podem ser alcangados e garantidos com as publicagdes em 6rgios oficiais.

Tendo-se sempre em mente que as publicagdes obrigatérias da lei 6404/76
visam garantir um ambiente regulatorio estavel, possiilitando efetiva transparéncia a
fiscalizagdo de um setor economico de relevancia inegavel — grande parte do PIB nacional
decorrem das atividades das sociedades anonimas — podemos analisar de forma
contextualizada a necessidade de garantir a presenga dos referidos atributos — seguranca,
f¢ publica e perenidade — nestas publicagdes.

A exigéncia de publicacdo das demonstracdes financeiras das sociedades
andnimas nos didrios oficiais, a um sé tempo, instrumentaliza a tutela de principios
constitucionais como a publicidade, estrita legalidade, moralidade, isonomia e seguranca
publica.

O principio da publicidade, plasmado em sede constitucional, ¢ resguardado
com tal exigéncia, na medida em que alnha-se ao direito dos cidaddos ao amplo e
tempestivo acesso as demonstracdes financeiras de empresas com destacada atuagdo na
economia.

Nao de pode olvidar, ainda sob este prisma, que ¢ a publicacdo em veiculo
oficial que melhor atende a este principio, dado que gera uma série de efeitos, dentre os
quais, a presuncdo legal de conhecimento dos atos publicados por quaisquer terceiros, e
assim, ninguém pode se escusar dos seus efeitos, sejam socios, contratantes, credores, o
Fisco e até mesmo 0Orgdos estatais.

Ademais, a publicidade via 6rgdo oficial confere as informagdes veiculadas
os atrbutos da universalidade, permanéncia, perenidade e inalterabilidade, revestindo
ainda o conteido publicado de & publica, e o arquivamento da publicacdo oficial



possibilita a verificacdo, a qualquer tempo, da regularidade formal e da legalidade de
todos os atos praticados.

Este compromisso com a perenidade, apenas se alcanga com os 0rgaos
oficiais. Isto porque, apenas tais orgdos, por verdadeira imposicdo legal, tem o mister de
promover e garantir o arquivamento de todo o conteudo que se veicula.

E neste sentido, ¢ preciso entender o acesso ndo como algo efémero e
mmediato, que se encerra com a tdo so veiculacio do contetido. Este acesso deve ser
continuo e perene, possivel e concretizivel sempre que necessdrio, qualquer que seja o
momento, donde deflui a expressdo maxima do principio da publicidade.

No entanto, a publicidade efetiva e plena que se busca com as publicagdes
oficiais, ¢ uma publicidade que envolva o acesso efetivo, o acesso potencial, o acesso
atemporal e o acesso perene a tudo o que € publicado, e o que apenas de alcanca com as
publicagdes em oOrgaos oficiais, dado o aspecto de servico publico do qual sdo nvestidos,
mesmo porque, estas publicacdes oficiais possuem natureza documental, e ndo mero
periddico.

As publicacdes em oOrgdos oficiais também s3o meio de resguardar a
isonomia, pois geram presungdo legal de conhecimento dos atos publicados por quaisquer
terceiros, garantindo atodos o acesso igualitario as informagdes das sociedades anonimas,
pois a todos ¢ de prévio conhecimento o modo, local e periodicidade da divulgagdo dos
dados exigidos em lei —o que ndo se alcangca com outros meios de divulgacdo, em especial
com a tao so6 veiculagdo no sitio da CVM.

A obrigatoriedade das publicagdes nos orgdos oficiais decorre de um sistema
de gestdo transparente e democratico, em que se busca demonstrar o equilbrio financeiro
de entidades societarias que respondem por mais da metade do PIB nacional, como forma
de possibilitar efetiva fiscalizacdo sobre suas receitas.

Ademais, a internet, por sua vez, ainda ndo pode ser considerada garantia de
amplo acesso diante das distor¢des regionais, além de ndo ser suficiente ao atendimento
dos requisitos da f& publica e da perenidade, dentre outros.

Desta forma, a supressao da obrigatoriedade de publicacdo em o6rgao oficial
apresenta-se como medida contraria a todo o sistema de transparéncia, legalidade e
retiddo objetivado com as publicagdes ordenadas na Lei n° 6.404/76. Desta forma,
conjugar as alteragdes sugeridas na Medida Provisoria n® 892 de 05 de agosto de 2019,
com a manutencdo das publicacdes em Didrio Oficial, ¢ medida que se impde, de modo
aassegurar um ambiente regulatorio estavel e seguro, possiilitando efetiva transparéncia
a fiscalizacdo de um setor econdmico de relevancia inegavel.

Sala da Comissdo,

Deputado LEONARDO MONTEIRO
PI/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 2019

Altera a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, e a Lei n® 13.043, de 13 de
novembro de 2014, para dispor sobre
publicacdes empresariais obrigatorias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Da-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 892 a seguinte redacao:

Art. 1° A Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 289. As publicacdes ordenadas por esta Lei serdo feitas nos sitios eletronicos
da Comissao de Valores Mobiliarios e da entidade administradora do mercado em que os
valores mobilidrios da companhia estiverem admitidas & negociagdo, sem prejuizo da
publicacdo em o6rgdo oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar
em que esteja situada a sede da companhia.

§ 1° As publicagdes ordenadas por esta Lei contardo com a certificacdo digital da
autenticidade dos documentos mantidos em sitio eletronico por meio de autoridade
certificadora credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, a companhia ou a sociedade anénima
disponibilizara as publicagdes ordenadas por esta Lei em seu sitio eletronico, observado o

disposto no § 1°.

§ 3° A Comissdo de Valores Mobilidrios, ressalvada a competéncia prevista no § 4°,
regulamentara a aplicacdo do disposto neste artigo e podera:

I - disciplinar quais atos e publicagdes deverdo ser arquivados no registro do
COMErcio; e

II - dispensar o disposto no § 1°, inclusive para a hipdtese prevista no art. 19 da
Lein® 13.043, de de 13 de novembro de 2014.

§ 4° Ato do Ministro de Estado da Economia disciplinara a forma de publicagdo e de
divulgacdo dos atos relativos as companhias fechadas.

§ 5° As publicacdes de que tratam o caput e o § 4° ndo serdo cobradas.” (NR)

JUSTIFICACAO

As alteracdes introduzidas na Lei n° 6.404/76, por ocasido da publicacdo da
Medida Provisoria n® 892 de 05 de agosto de 2019, retram a obrigatoriedade da
veiculacdo em orgdo oficial e jornais de grande circulagdo, das publicagdes definidas na



referida lei como obrigatérias para as Sociedades Anonimas, reduzindo e limitando o
ambito de publicagdo ao sitio da Comissdo de Valores Mobiliarios.

Ao restringir 0 acesso as informacdes veiculadas pelas sociedades an6nimas,
a Medida Provisoria resta por sacrificar alguns valores que apenas podem ser garantidos,
via publicacdo no 6rgdo oficial

A veiculacdo das publicacdes obrigatdrias em Orgdo oficial garante o acesso
iimitado e indistinto ao teor do que fora publicado, e o publico atingido ¢ largamente
ampliado com a disponibilizagdo do conteudo publicado nos sitios proprios mantidos
pelos orgdos oficiais e que somam mihdes de acessos.

Assim sendo, ndo se pode comparar em termos objetivos o alcance das nos
orgdos oficiais com o alcance da simples veiculagdo no sitio da CVM, sob pena de se
mcorrer em sérias distorgoes.

Acresca-se a isto que o aspecto preponderante neste alcance ndo ¢€ o aspecto
quantitativo, mas sim o aspecto qualitativo: o alcance das publicagdes oficiais ¢ um
alcance especializado e segmentado, qualitativamente mais elevado do que o alcance dos
grandes jornais ou simples veiculagdo em sitios da internet, de cunho eminentemente
potencial e virtual. E nesta linha de intelecgdo, mostra-se preferivel o foco no qualitativo.

Por outro lado, além das nitidas distor¢des que uma andlise simploria pode
ocasionar, surgem uma s€ric de outros argumentos, que agigantam a conveniéncia da
manutencdo da obrigatoriedade das publicacdes nos orgdos oficiais.

Atributos como seguranca, f&¢ publica e perenidade, dentre outros, apenas
podem ser alcancados e garantidos com as publicagdes em Orgdos oficiais.

Tendo-se sempre em mente que as publicagdes obrigatorias da lei 6404/76
visam garantir um ambiente regulatorio estdvel, possibilitando efetiva transparéncia a
fiscalizagdo deum setor econdmico de relevancia inegavel — grande parte do PIB nacional
decorrem das atividades das sociedades anonimas — podemos analisar de forma
contextualizada a necessidade de garantir a presenca dos referidos atributos — seguranca,
€ publica e perenidade — nestas publicagoes.

A exigéncia de publicacdo das demonstragdoes financeiras das sociedades
andnimas nos didrios oficiais, a um s6 tempo, instrumentaliza a tutela de principios
constitucionais como a publicidade, estrita legalidade, moralidade, isonomia e seguranca
publica.

O principio da publicidade, plasmado em sede constitucional, ¢ resguardado
com tal exigéncia, na medida em que alinha-se ao direito dos cidaddos ao amplo e
tempestivo acesso as demonstragdes financeiras de empresas com destacada atuacdo na
economia.

Nao de pode olvidar, ainda sob este prisma, que ¢ a publicacdo em veiculo
oficial que melhor atende a este principio, dado que gera uma série de efeitos, dentre os
quais, a presuncdo legal de conhecimento dos atos publicados por quaisquer terceiros, e
assim, ninguém pode se escusar dos seus efeitos, sejam socios, contratantes, credores, o
Fisco e até mesmo Orgdos estatais.



Ademais, a publicidade via orgdo oficial confere as informagdes veiculadas
os atrbutos da universalidade, permanéncia, perenidade e inalterabilidade, revestindo
ainda o conteudo publicado de f&¢ publica, e o arquivamento da publicacdo oficial
possibilita a verificacdo, a qualquer tempo, da regularidade formal e da legalidade de
todos os atos praticados.

Este compromisso com a perenidade, apenas se alcangca com os Orgaos
oficiais. Isto porque, apenas tais orgaos, por verdadeira imposicao legal, tem o mister de
promover e garantir o arquivamento de todo o contetdo que se veicula.

E neste sentido, ¢ preciso entender o acesso ndo como algo efémero e
mmediato, que se encerra com a tdo s veiculacdo do conteudo. Este acesso deve ser
continuo e perene, possivel e concretizaivel sempre que necessdrio, qualquer que seja o
momento, donde deflui a expressdo maxima do principio da publicidade.

No entanto, a publicidade efetiva e plena que se busca com as publicagdes
oficiais, ¢ uma publicidade que envolva o acesso efetivo, o acesso potencial, o acesso
atemporal e o acesso perene a tudo o que € publicado, e o que apenas de alcanga com as
publicagdes em orgios oficiais, dado o aspecto de servico publico do qual sdo nvestidos,
mesmo porque, estas publicacdes oficiais possuem natureza documental, e ndo mero
periddico.

As publicacdes em oOrgdos oficiais também s3o meio de resguardar a
isonomia, pois geram presungdo legal de conhecimento dos atos publicados por quaisquer
terceiros, garantindo atodos o acesso igualitdrio as informagdes das sociedades anonimas,
pois a todos ¢ de prévio conhecimento o modo, local e periodicidade da divulgacdo dos
dados exigidos em lei — o que ndo se alcanga com outros meios de divulgacao, em especial
com a tdo soO veiculacdo no sitio da CVM.

A obrigatoriedade das publicagdes nos orgdos oficiais decorre de um sistema
de gestdo transparente e democratico, em que se busca demonstrar o equilibrio financeiro
de entidades societarias que respondem por mais da metade do PIB nacional, como forma
de possibilitar efetiva fiscalizagdo sobre suas receitas.

Ademais, a internet, por sua vez, ainda ndo pode ser considerada garantia de
amplo acesso diante das distor¢des regionais, além de ndo ser suficiente ao atendimento
dos requisitos da f& publica e da perenidade, dentre outros.

Ainda que todos os argumentos perfilhados ndo fossem suficientes,
acrescente-se a isto o fato de que a matéria aqui tratada, qual seja, as publicagdes
obrigatérias no ambito da Lei 6.404/76, foi objeto de recente debate legislativo, por
ocasido da tramitagdo de proposta de lei que culminou com a aprovagao da lei n® 13.818,
que introduziu significativas alteragdes no art. 289 da Lei 6.404/76, com vigéncia
programada para 1° de janero de 2.022. Tal novel diploma legal, dispensou a
obrigatoriedade de publicagdes na forma até entdo em vigor, permitindo as sociedades
andnimas, a divulgacdo de versdo resumida das publicacdes ordenadas na Lei 6.404.

Desta forma, apresenta-se como salutar a ado¢do de posicdo intermediaria,
qual seja, a de se introduzir as alteragdes contidas na Medida Provisoria, acrescentando -
se a obrigatoriedade de publicagdo em didrio oficial, da versdo resumida das publicagdes
ordenadas na Lei n° 6.404/76, o que se traduz em medida que a um s6 tempo conjuga o



dever de transparéncia que deve ser priorizado, com as medidas de desoneragdo das
empresas.

Sala da Comissao,

Deputado LEONARDO MONTEIRO
PT/MG
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