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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre os planos de
beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n°
13.846, de 18 de junho de 2019, que institui
o Programa Especial para Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bo6nus de Desempenho
Institucional por Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios e o Bbnus de
Desempenho Institucional por  Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria o seguinte art. 1°,
renumerando-se os demais artigos, e dé-se ao novo art. 4° (art. 3° da redagéao

original da Medida Provisdria) a seguinte redacao:

“Art. 1° O caput do art. 2° da Lei n° 4.749, de 12 de agosto de
1965, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 2° Entre os meses de fevereiro e agosto de cada
ano, o empregador pagara aos trabalhadores da iniciativa
privada, como adiantamento da gratificagdo referida no
art. 1° desta lei, de uma sé vez, metade do salario
recebido pelo respectivo empregado no més anterior.

.................................................................................. ' (NRY’

“Art. 4° Os efeitos do art. 1° entrardo em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2020.”

“Art. 5° Essa Medida Provisoria entrard em vigor a partir da
data da sua publicagao”.



JUSTIFICAGCAO

A MP n° 891, de 2019, sanou uma grande lacuna ao
estabelecer critérios para o pagamento do abono anual aos beneficiarios da
Seguridade Social, garantindo a percep¢do de um adiantamento no més de

agosto de cada ano.

Tal iniciativa, contudo, precisa ser estendida também aos
trabalhadores na ativa. Hoje a legislacdo em vigor faculta aos empregadores
elegerem uma data entre fevereiro a novembro para efetuar o pagamento da

primeira parcela do décimo terceiro salario.

Entendemos que deve existir um paralelismo entre as situagdes
e propomos alteragdo no caput do art. 2° da Lei n° 4.749, de 12 de agosto de
1965, para determinar que o adiantamento da primeira parcela do décimo

terceiro dos trabalhadores também seja efetuado até o més de agosto.

Tal medida ainda salvaguarda a capacidade de a empresa

fazer sua programacao financeira ao longo dos primeiros dois tergos do ano.

Para evitar eventuais incompreensdes a respeito de possivel
mora de empregadores que nao tenham feito o pagamento no ano de 2019 até
agosto, optamos por estabelecer uma clausula de vigéncia diferenciada para o

dispositivo proposto nesta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado HERCILIO COELHO DINIZ
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MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social, e a Lei n° 13.846, de 18 de
junho de 2019, que institui o Programa
Especial para Anailise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, o Programa de
Revisio de Beneficios por Incapacidade, o
Bonus de Desempenho Institucional por
Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do M onitoramento
Operacional de Beneficios e o Bonus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica
em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Dep. Mauro Nazif)

Inclua-se onde couber:

A Medida Provisoria 2.174-28, de 24 de agosto de 2001, passard a vigorar com o seguinte
teor:

§ 2° Observado o interesse da administragdo, a jornada reduzida com remuneragao
proporcional poderd ser concedida a critério da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade a
que se vincula o servidor, sendo permitida a delegacdo de competéncia conforme ato
discriciondrio da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade.” (NR)

JUSTIFICACAO

Atualmente existe um gargalo em todos os Ministérios, que ¢ a atribuicdo de competéncia
de que apenas o Ministro de Estado possa assinar processos de concessdo de reducdo de carga
horaria ou retorno a carga hordria originaria, causando excessiva lentiddo a maquina
administrativa, pois cerca de 500.000 servidores ficariam dependendo de 22 Ministros para este
movimento. A emenda da ao Ministro a possibilidade para ele delegar essa funcdo a seus
secretarios de confianga, desafogando essa demanda.



Ante o exposto, pego apoio aos nobres pares para aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessdes, em agosto de 2019.

Dep. Mauro Nazif
PSB/RO
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

EMENDA A MP N° 891/2019

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre os planos de
beneficios da Previdéncia Social, ¢ a Lei n°
13.846, de 18 de junho de 2019, que mstitui
o Programa Especial para Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade,
o Programa de Revisdao de Beneficios por
Incapacidade, o Bonus de Desempenho
Institucional por Andlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios
e 0 Bonus de Desempenho Institucional por
Pericia  Médica em  Beneficios por
Incapacidade.

1) EMENDA ADITIVA

Adicionar onde couber:

A Lei 8.213 de 24 de julho de 1991 passa a ter a seguinte redagao:

(..)

Artigo 101-A  — Os segurados em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria por mvalidez,
auxilio-acidente e o pensionista nvalido, mesmo os isentos de revisio de seus
beneficios de que trata o §4° do art.43 e o art. 101 desta lei, deverdo ser convocados pela
Previdéncia Social para reavaliagio médica pericial de sua condi¢do de incapacidade em
caso de recebimento de deniincia recebida pelo INSS, feita publicamente, pelos 6rgios
competentes ou por suspeitas de irregularidades de acordo com critérios definidos pela
Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.



JUSTIFICACAO

Na Lei 8.213/91 ha uma lacuna legal para que, nos casos concretos onde haja evidéncia
de irregularidades envolvendo os beneficios envolvendo casos agraciados pelas isencdes
de revisdes de que tratam o §4° do art.43 e o art. 101 da Lei 8.213/9 ndo possam ser
convocados para reandlise médica-pericial pelo Estado, o que amputa o poder-dever de
autotutela e limita a auto-executoriedade dos atos administrativos do Estado brasileiro,
que seria inerte e impassivel diante de uma fraude em andamento, como por exemplo
um cidaddo aposentado por mnvalidez acima de 60 anos e flagrado em trabalho ativo.
Portanto, justamente para garantir o direito a justa isencdo as pericias revisionais
ordinarias de que tratam os dispositivos legais aqui apontados, ¢ necessario adicionar a
Lei 8.213/91 este artigo, para criar a oportunidade legal para o INSS poder rever, em
casos concretos e especificos, determinados beneficios suspeitos de irregularidades.

Sala da Comissao, 06 de agosto de 2019

JOAO CARLOS BACELAR
Deputado Federal



MPV 891
00004

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

EMENDA A MP N° 891/2019

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia
Social, e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que
mstitui o Programa [Especial para Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade,
o Bonus de Desempenho Institucional por Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios ¢ o Bonus
de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade.

1) EMENDA ADITIVA

Adicionar onde couber:

A Lei 8.213 de 24 de julho de 1991 passa a ter a seguinte redacao:

§7° O disposto nos §§ 2°, 3°, 4° 5° e 6° deste artigo aplicam-se a todos os casos em que
a data de requerimento do beneficio for a partr de 18 de janeiro de 2019,
mdependentemente da data de prisdo do segurado.

§9° O disposto nos §§ 2°, 3° 4° 5° 6° 7° e 8° deste artigo também se aplicam a
aposentadoria por invalidez.



JUSTIFICACAO

E necessdrio fazer um aprimoramento a Lei 8.213/91 para deixar claro a inten¢do do
legislador que ¢ a de ndo conceder beneficios previdencidrios temporarios relacionados
a protecdo do segurado economicamente ativo para justamente a parcela da populagdo
que estd, por lei, com seus direitos de trabalho economicamente ativo suspensos
temporariamente, que ¢ o segurado recluso ou em regime fechado. A norma introduzida
pela lei 13.846 foi um grande avanco mas muitas duvidas surgiram para casos como
presos anteriormente a Lei, mesmo os que ndo haviam nunca requerido beneficio, e até
mesmo os aposentados por mvalidez presos, o que por si s6 ¢ uma contradicdo em
termos, pois como alguém mvalido ao trabalho consegue se mobilizar para cometer
crimes? Portanto trata-se de um ajuste para aperfeicoar a ntengcdo do legislador, que ¢ a
de evitar pagr auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez a presos em regime fechado,
o que nao faz o menor sentido. Estes cidaddos ja possuem acesso a outros beneficios
previdenciarios adaptados a sua condicdo, como auxilio-reclusdo, salario maternidade e

a propria contribuicdo mensal ao RGPS.
Sala da Comissao, 06 de agosto de 2019

JOAO CARLOS BACELAR
Deputado Federal
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019
(Do Sr. Bira do Pindaré)

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre
os planos de beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n® 13.846,
de 18 de junho de 2019, que institui o Programa Especial para
Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade, o Bénus
de Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bénus de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N° , DE 2019

Acrescenta dispositivo para instituir o abono anual para

beneficidrios do Bolsa-Familia.

Art. 1°. Inclua-se no art. 40 da Lei n. 8213, 1991, contido no art. 1° da MP
n. 891, de 2019, o §2° com a seguinte redacdo, renumerando-se o paragrafo

unico com redacgao dada pela MP:

AL, A0, oo e e e e e e e e araeae e eeareeas

§1° O abono anual sera calculado, no que couber, da mesma forma que a
Gratificacido de Natal dos trabalhadores, e tera por base o valor da renda mensal
do beneficio do més de dezembro de cada ano e seu pagamento sera efetuado
em duas parcelas, da seguinte forma:

| - a primeira parcela correspondera a até cinquenta por cento do valor do
beneficio devido no més de agosto e sera paga juntamente com os beneficios
dessa competéncia; e



CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - a segunda parcela correspondera a diferenga entre o valor total do abono
anual e o valor da primeira parcela e sera paga juntamente com os beneficios
da competéncia de novembro.

§2° O abono anual a que se refere o caput deste artigo sera devido aos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, disciplinado na Lei n. 10.836, de 9 de
janeiro de 2004.

Art. 2°. Acrescente-se art. 3° a MP 891, de 2019, com a seguinte redagao:

“Art. 3° A Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que “cria o Programa Bolsa
Familia e da outras providéncias, passa a vigorar acrescida de art. 2°-B, com a seguinte

redacéo:

“Art. 2° -B E devido abono anual aos beneficiarios do Programa previsto nesta
Lei.

Paragrafo unico. O abono anual sera calculado, no que couber, da mesmaforma
que a Gratificacao de Natal dos trabalhadores, e tera por base o valor da renda
mensal do beneficio do més de dezembro de cada ano e seu pagamento sera
efetuado no més de novembro, e sera paga juntamente com os beneficios da

competéncia de novembro.” (NR)

Sala das Sessbes, em de agosto de 2019.

Deputado BIRA DO PINDARE
PSB/MA
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JUSTIFICAGCAO

A presente emenda visa a inserir previsdo legal imprescindivel para a
viabilizacdo do pagamento do abono anual — o chamado 13° - para os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, medida legislativa ja anunciada
publicamente em meados de abril deste ano pelo Presidente Jair Bolsonaro, com
promessa de pagamento na competéncia de dezembro ainda deste exercicio

financeiro 1.

O Programa Bolsa Familia € reconhecido pela sua importancia na
redistribuicdo de renda. Trata-se de programa que concedeu ao Brasil
visibilidade internacional em matéria de politicas governamentais de combate a

fome e a miséria, colaborando para a redugao das desigualdades no pais.

Relatério da ONU indica que, desde 2011, o Bolsa Familia retirou 22,1
milhdes de pessoas da pobreza extrema e exerceu papel fundamental na
eliminacao do Brasil do Mapa da Fome da Organizagdo das Na¢des Unidas para
a Alimentagédo e a Agricultura - FAO. Entre 2001 e 2011, juntamente com ao
Beneficio de Prestagdo Continuada, o programa foi responsavel pela redugao da
desigualdade de renda no Pais entre 15 e 20%. Estima-se que, sem esta
transferéncia de renda, o indice de pobreza no Brasil seria cerca de um tergo

maior.2

O papel do Bolsa Familia no desenvolvimento social transcende as
fronteiras da erradicacdo da pobreza. Suas condicionalidades permitiram-nos
progresso inestimavel nas condicdbes da saude publica da populagao,

colaborando com a reducado da mortalidade materna, neonatal e infantil. Notorios

U'Em live transmitida ao vivo nos perfis de midias sociais do Presidente da Republica.
2 Cf. publicagdo “Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania”. Disponivel em:

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_bolsafamilia_10anos.pdf
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avancgos educacionais também foram observados, com a diminui¢do dos indices

de evasao escolar.

No que diz respeito ao impacto orcamentario, sabe-se que o Programa
Bolsa Familia ocupa percentual insignificante do produto interno bruno — PIB,
principalmente se considerarmos que a sua dispensacao possui reflexos diretos
de estimulo no crescimento da arrecadacdo. Segundo o IPEA, cada R$1
investido no programa leva a um consumo familiar que estimula o crescimento
do PIB em R$1,783. O ultimo registro do Ministério do Desenvolvimento Social,

essa rubrica representa meros 0,5% do PIB.

Cumpre-nos mencionar que anuncio da medida foi amplamente
repercutido na imprensa nacional*. De acordo com o Ministério da Cidadania, a
despesa anual com a instituicdo do 13° no ambito do Bolsa Familia é estimada
em R$ 2,58 bilhdes e podera beneficiar 14,1 mihoes de famiias. Na
oportunidade, o ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, afirmou que os recursos
para essa medida ja estdo “assegurados por meio de uma acado da junta
orcamentaria do governo federal”, mediante compensag¢ao com os programas de
combate as fraudes em beneficios previdenciarios estabelecidos pela Medida
Provisoria n. 871, de 2019, recentemente convertida em Lei, e ao esforco para

cortar gastos na maquina publica, coordenado pelo Ministério da Economia.

Se tais declaragcbes ndo forem suficientes para dar cumprimento ao
normativo constitucional que exige além da estimativa de impacto orgamentario,
a respectiva indicagdo da fonte de custeio, designamos que os recursos
orcamentarios para a concessado do abono anual poderdo ser obtidos com a

economia a ser obtida pela Reforma da Previdéncia, notadamente quanto as

3 Cf. publicagdo “Programa Bolsa Familia: uma década de inclusio e cidadania”. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_bolsafamilia_10anos.pdf

4 https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/04/11/governo -anuncia-130-do-bolsa-familia-mp-sera-
publicada-a-tempo-de-pagar-diz-min istro.ghtml

https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-anuncia-criacao-do-13o-salario-do-bolsa-familia/

https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/05/politica/1554416098 449063.html
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obtidas em decorréncia das alteragées constitucionais nas regras de concessao
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, estimadas pelo Governo em R$ 33
bilhdes em 10 anos. Com isso, além de se assegurar que 0S recursos
economizados com o sacrificio do povo brasileiro, especialmente nos extratos
mais vulneraveis da sociedade, sejam revertidos para a mesma acado da

Seguridade Social, qual seja, a assisténcia.

POR TODO O EXPOSTO, e considerando que a presente emenda tem
potencial de compensar, ao menos em parte, 0 agravamento da desigualdade
de renda que a Reforma da Previdéncia promovera no pais, enquanto
instrumento indispensavel para a promogao de justica social, rogamos o apoio

dos nobres pares para a sua aprovacao.
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 891 de 2019)

EMENDA ADITIVA

Art. 1° O artigo 1° da MP n° 891, de 5 de agosto de 2019, passa a vigorar

acrescido do seguinte dispositivo:

IV -0 acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario
de trabalho:
a) na execucdo de ordem ou na realizagdo de servico sob a

autoridade da empresa;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe

evitar prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitacao
da mao-de-obra, independentemente do meio de locomogao

utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

§ 3° Nao sao equiparados ao acidente de trabalho, para efeitos
dessa lei, o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local
e horario de trabalho, no percurso da residéncia para o local de
trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de

locomocgao, inclusive veiculo de propriedade do segurado.”

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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JUSTIFICAGAO

Trata-se de uma proposta que tem por objetivo a mera adequagao de

entendimentos, visando trazer segurancga juridica para os empregadores em geral.

A Reforma trabalhista alterou o art. 58, §2° da CLT, de forma que as horas
dispendidas no trajeto residéncia — trabalho — residéncia, mesmo que utilizando
transporte fornecido pela empresa, deixou de ser considerada como tempo a

disposi¢cao do empregador, conforme vemos:

"Art. 58 - A duragdo normal do trabalho, para os empregados em
qualquer atividade privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diarias, desde
gue nao seja fixado expressamente outro limite.

(...)

§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua
residéncia até a efetiva ocupacédo do posto de trabalho e para o seu
retorno, caminhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive o
fornecido pelo empregador, ndo serd computado na jornada de

trabalho, por nao ser tempo a disposi¢cdo do empregador." (grifamos)

Restou claramente previsto na CLT que o tempo dispendido pelo empregado
desde a sua residéncia até seu local de trabalho e o seu retorno, por qualquer meio,
nao sera computado na jornada de trabalho, pois ndo se trata de tempo a disposicao

do empregador. Dessa forma, deixaram de ser devidas as horas “in itineri”.

Neste cenario, € medida que se impde a adequacgao da lei previdenciaria aos
ditames da legislacdo trabalhista, como forma de propiciar maior coeréncia,

previsibilidade e capacidade de gestao aos empreendedores.

Especialmente neste momento em que diversos setores da sociedade estao

empenhados em conferir maior competitividade a industria nacional, ndo so6 para que

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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possa se inserir em igualdade de condi¢ées nos mercados internacionais, bem como
para tornar possivel a recuperacéo da atividade econémica e a geragao de empregos,
a modificagc&o sugerida vem ao encontro destes anseios por conferir maior seguranga

juridica e menor litigiosidade as relagbes de trabalho.

E importante lembrar que a exclusdo do acidente de trajeto como sendo
acidente de trabalho é antiga, uma vez que, além da alteragéo trazida pela Reforma
Trabalhista, o Conselho Nacional de Previdéncia Social ("CNPS") alterou a
metodologia do calculo do Fator Acidentario de Prevengdo ("FAP") através
da Resolugédo 1.329/17 e retirou o acidente de trajeto do cOmputo do calculo do FAP
no exercicio de 2018, sob o fundamento de que o empregador ndo tem
influéncia/ingeréncia sobre os acontecimentos que ocorrem no transito, longe da sua

fiscalizagao.

Em ambas alteragdes citadas, € consolidado o entendimento de que o
empregado ndo esta a disposi¢cao do empregador durante seu trajeto até o trabalho,
ou no seu retorno para a residéncia, sendo impossivel que o empregador faga a
gestao dos riscos ou seja responsabilizado por algo que ndo estava sob o seu controle

e responsabilidade.

Dessa forma, o entendimento € no sentido de que ndo ha argumentos que
sustentem ou justifiquem a manuten¢cdo do acidente de trajeto como equiparado ao

acidente de trabalho, uma vez que o proprio Poder Publico ja ndo o considere assim.

Assim sendo, ndo havera responsabilizagdo do empregador nos casos de
acidentes ocorridos durante o deslocamento do empregado nos casos em que inexista

qualquer vinculo entre a conduta patronal e o acidente de percurso ocorrido.

O acidente que ocorre durante o trajeto se da por circunstancias totalmente
alheias a vontade do empresario, ndo possuindo qualquer relagdo com o risco inerente

a atividade profissional.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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Assim, é necessario dirimir o conflito existente entre o dispositivo Previdenciario

e o diploma Celetista.

Sala de Reunido, 12 de agosto de 2019.

PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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000Q7IQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
12/08/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 891, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL — PDT/ES

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( x ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o paragrafo 2° do artigo 18, da Lei 8.213, de 1991, alterada pelo artigo 1° da
Medida Proviséria n°® 891/2019.

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que permanecer em
atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, fara jus ao salario familia, ao auxilio-
doenca, ao auxilio-acidente, ao servico social e a reabilitacdo profissional, quando
empregado, bem como tera direito ao recalculo do valor mensal de seu beneficio, tendo
como base o periodo de contribuicao referente a atividade exercida apds a concessao da

aposentadoria, desde que lhe seja mais vantajoso.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, milhares de brasileiros continuam trabalhando apds se aposentarem tendo
em vista a necessidade de complementagcdo da renda. Com isso, continuam a contribuir

com o Regime Geral da Previdéncia Social, mas as novas contribuicdes ndo se revertem




em seu beneficio. Um exemplo disso, € que caso venham a sofrer um acidente ou contrair
uma doenga por mais de 15 dias, ndo terao direito a receber o auxilio-doenga ou o auxilio-
acidente. Além disso, ainda que contribuam por mais tempo, o valor da aposentadoria ndo

é alterado em funcdo dessas novas contribuigdes.

Dessa forma, a presente alteracdo se propde a corrigir essa situagdo, ndao sé dando
direito a alguns beneficios e servigos previdenciarios, mas também permitindo que o
aposentado possa solicitar o recalculo da sua aposentadoria, levando-se em conta as

novas contribuigcdes a Previdéncia, desde que o novo valor seja mais vantajoso.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL

Brasilia, 12 de agosto de 2019.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N*° —-CM
(@ MPV 1° 891, de 2019)

Insira-se o segunte § 2° no art. 40 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, na forma do art. 1° da Medida Proviséria (MPV) n° 891, de 5
de agosto de 2019, renumerando-se o atual paradgrafo tinico como § 1°:

§ 2° O Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica incidira quando
do pagamento da parcela prevista no inciso Il do § 1°, tendo por base
de calculo a totalidade do valor do abono pago ao segurado e ao
dependente da Previdéncia Social.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo determmar que o Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica incida apenas sobre a segunda parcela do

abono pago aos segurados e dependentes do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

Com isso, pretende-se equiparar, juridicamente, o tratamento
dado aos beneficiarios do RGPS, quando tomado por pardmetro as normas
que regem a matéria para trabalhadores e servidores publicos federais.

Em vista do exposto, solicita-se o acolhimento da presente
emenda.

Sala da Comissao Mista,

Senador [ZALCI LUCAS
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ,
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 891, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO FLAVIO NOGUEIRA

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber na Medida Provisoria 891, de 2019, a seguinte alteragéo na Lei n°
8.213, de 1991:

§ 2°A - O Ministério da Economia, por intermédio de seu érgéo especializado, por iniciativa
propria e por meio de convénios, promovera atividades de qualificagdo de beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social, bem como de pessoas com deficiéncia para adequada
insergao no mercado de trabalho. (NR)

JUSTIFICAGAO

Em se tratando da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, alterada por esta Medida
Proviséria (MPV) 891/19, e visando ao ingresso cada vez maior de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, a presente emenda da nova redagao ao art. 93 da Lei
n° 8.213/91, que dispbe sobre a cota minima de vagas para as pessoas com deficiéncia e
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social.

Entendemos que a insercdo destes profissionais no mercado de trabalho ainda é
incipiente e muitas vezes esbarra na precaria ou até mesmo ausente capacitacao




profissional. Com efeito, muitas empresas tém dificuldade em preencher as mencionadas
quotas, fruto de oferta insuficiente de mao de obra qualificada.

Considerando que o direito ao trabalho precisa ser respeitado e incentivado, a
questao da capacitacdo profissional deve ser objeto de atengdo da legislagdo. Por essa
razao, apresentamos a presente emenda para que o Poder Executivo contemple a
capacitacao das pessoas com deficiéncia e beneficiarios reabilitados da Previdéncia
Social que, por alguma razido, nao tiveram a oportunidade de uma habilitacdo profissional
que lhes propiciasse acesso a um emprego digno. Paralelamente, seria evitada, também,
uma elevada quantidade de multas administrativas pelo ndo preenchimento das cotas
destinadas — constatado que estas ndao foram preenchidas por pessoas devidamente
capacitadas.

ASSINATURA

Brasilia, de agosto de 2019.
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
12/08/2019 MEDIDA PROVISORIA N°891, de 2019.
AUTOR N°
Senador Weverton — PDT PRONTUARIO

Acrescente-se a Medida Proviséria o seguinte art. 1°, renumerando-se os demais artigos, e dé-
se ao novo art. 4° (art. 3° da redagao original da Medida Proviséria) a seguinte redagao:

“Art. 1° O caput do art. 2° da Lei n°® 4.749, de 12 de agosto de 1965, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 2° Entre os meses de fevereiro e agosto de cada ano, o empregador pagara
aos trabalhadores da iniciativa privada, como adiantamento da gratificagao
referida no art. 1° desta lei, de uma sé vez, metade do salario recebido pelo
respectivo empregado no més anterior.

Art. 4° Os efeitos do art. 1° entrardo em vigor a partir de 1° de janeiro de 2020.
Art. 5° Essa Medida Provisoéria entrara em vigor a partir da data da sua publicagao.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda pretende estender a possibilidade de recebimento do 13° salario em duas
parcelas aos trabalhadores da ativa. Na emenda proposta, o adiantamento da primeira parcela
do décimo terceiro dos trabalhadores na ativa também seria efetuado até o més de agosto.

Hoje a legislagcdo em vigor faculta aos empregadores elegerem uma data entre fevereiro a
novembro para efetuar o pagamento da primeira parcela do décimo terceiro salario.

Para dar maior tempo de adequagédo aos empregadores, alteramos a clausula de vigéncia da
medida para 2020.

Comissdes, em 13 de agosto de 2019.

Senador Weverton-PDT/MA
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EMENDA N°
/
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

12/08/2019

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

ROBERTO DE LUCENA/PODE-SP 01/02

EMENDA

Inclui-se o § 13 ao art. 11 do Lei n.° 8.213/91 com a seguinte redagao:

§5° Para fins da comprovacdo de entidade familiar no tocante a condicdo de segurado,
a prova de unido estavel e de dependéncia econdmica poderd ser realizada perante
Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais, mediante instrumento publico ou
particular, que indexard a informacdo junto a Central de Informagdes do Registro Civil
— CRC Nacional, para consulta e confirmacdo pelo INSS, nio admitida a prova
exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de for¢a maior € ou caso
fortuito, conforme disposto em Regulamento." (NR)

JUSTIFICACAO

Na esteira de desburocratizacdo, da menor oneragao Estado, e com vistas a utilizar a
estabelecer concorréncia entre o0s servicos publicos, utilizando-se da vasta capilaridade dos
Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, delegatarios de servigos publicos presentes em
todos as maiores e menores localidades e municipios do territdrio brasileiro, a possibilidade de
declaracdo de Unido Estdvel perante os Registros Civis sera de grande valia e utilidade para a
populacdo em geral, desonerando completamente o erario publico.

Os Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais prestardo servicos sem custeio
direto do Estado, sendo ressarcidos, nas despesas, pelos proprios interessados que buscardo
conveniéncia e agilidade na prestacdo desses servigos.

Ao se estabelecer o regramento sobre a prova de unido estdvel e a sua indexacdo em
base de dados nacionalmente estruturada ¢ mantida pelos Oficiais Registro Civil das Pessoas
Naturais, incluisive com relagdo aos atos pretéritos ja formalizados (instrumentos pubicos ou
particulares), possibilitar-se-4 a consulta, pelo INSS, de referidos dados, agilizando-se o processo
de conferéncia, bem como promovendo maior controle da concessdao dos beneficios, evitando-se
fraudes e uso indevido dos beneficios previdencidrios.




Diante dessas relevantes premissas, conto com o apoio dos Pares para a aprovagdo

desta Emenda.

12/08/2019

DATA

ASSINATURA
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ETIQ UETA
=" CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
07/08/2019 Medida Provisoria n° 891, de 5 de agosto de 2019
Autor n° do prontuirio
Deputado Luis Miranda
[ 10 Supressiva 2. substitutiva 3.0 modificativa 4.4 aditiva 5.0 Substitutivo global |
| Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO/ JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o art. 1°, com a redagédo ao art. 21, V e § 3° da MP n°

891, de 5 de agosto de 2019.

Art. 1° O artigo 1° da MP n° 891, de 5 de agosto de 2019, passa a vigorar

acrescido do seguinte dispositivo:

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e
horario de trabalho:
a) na execugao de ordem ou na realizagdo de servigo sob a

autoridade da empresa;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa

para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito;

C) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo
quando financiada por esta dentro de seus planos para melhor
capacitacao da mao-de-obra, independentemente do meio de
locomocgao utilizado, inclusive veiculo de propriedade do

segurado.

§ 3° Nao sao equiparados ao acidente de trabalho, para efeitos
dessa lei, o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do

local e horario de trabalho, no percurso da residéncia para o




local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o
meio de locomocdo, inclusive veiculo de propriedade do

segurado.”

JUSTIFICAGAO

Trata-se de uma proposta que tem por objetivo a mera adequacao de
entendimentos, visando trazer seguranga juridica para os empregadores em
geral.

A Reforma trabalhista alterou o art. 58, §2° da CLT, de forma que as horas
dispendidas no trajeto residéncia — trabalho — residéncia, mesmo que utilizando
transporte fornecido pela empresa, deixou de ser considerada como tempo a
disposicao do empregador, conforme vemos:

"Art. 58 - A duracdao normal do trabalho, para os empregados em
qualquer atividade privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diarias,
desde que nio seja fixado expressamente outro limite.

(...)

§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua
residéncia até a efetiva ocupagao do posto de trabalho e para o seu
retorno, caminhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive
o fornecido pelo empregador, ndo sera computado na jornada de
trabalho, por nao ser tempo a disposicido do empregador.”
(grifamos)

Restou claramente previsto na CLT que o tempo dispendido pelo empregado
desde a sua residéncia até seu local de trabalho e o seu retorno, por qualquer
meio, ndo sera computado na jornada de trabalho, pois ndo se trata de tempo a
disposicdo do empregador. Dessa forma, deixaram de ser devidas as horas “in
itineri”.

Neste cenario, € medida que se impde a adequacao da lei previdenciaria aos
ditames da legislagéo trabalhista, como forma de propiciar maior coeréncia,
previsibilidade e capacidade de gestdo aos empreendedores.

Especialmente neste momento em que diversos setores da sociedade estao
empenhados em conferir maior competitividade a industria nacional, ndo sé para
que possa se inserir em igualdade de condigdes nos mercados internacionais,
bem como para tornar possivel a recuperagcao da atividade econbmica e a
geracao de empregos, a modificagao sugerida vem ao encontro destes anseios
por conferir maior seguranga juridica e menor litigiosidade as relagbes de
trabalho.

E importante lembrar que a excluséo do acidente de trajeto como sendo acidente
de trabalho € antiga, uma vez que, além da alteragdo trazida pela Reforma
Trabalhista, o Conselho Nacional de Previdéncia Social ("CNPS") alterou a
metodologia do calculo do Fator Acidentario de Prevengcdo ("FAP") através
da Resolugcédo 1.329/17 e retirou o acidente de trajeto do cémputo do calculo do
FAP no exercicio de 2018, sob o fundamento de que o empregador ndo tem
influéncia/ingeréncia sobre os acontecimentos que ocorrem no transito, longe da
sua fiscalizagao.

Em ambas alteracbes citadas, é consolidado o entendimento de que o




empregado ndo estd a disposicdo do empregador durante seu trajeto até o
trabalho, ou no seu retorno para a residéncia, sendo impossivel que o
empregador faga a gestao dos riscos ou seja responsabilizado por algo que nao
estava sob o seu controle e responsabilidade.

Dessa forma, o entendimento é no sentido de que ndo ha argumentos que
sustentem ou justifiquem a manutengdo do acidente de trajeto como equiparado
ao acidente de trabalho, uma vez que o proprio Poder Publico ja ndo o considere
assim.

Assim sendo, ndo havera responsabilizagdo do empregador nos casos de
acidentes ocorridos durante o deslocamento do empregado nos casos em que
inexista qualquer vinculo entre a conduta patronal e o acidente de percurso
ocorrido.

O acidente que ocorre durante o trajeto se da por circunstancias totalmente
alheias a vontade do empresario, ndo possuindo qualquer relagdo com o risco
inerente a atividade profissional.

Assim, é necessario dirimir o conflito existente entre o dispositivo Previdenciario
e o diploma Celetista.

PARLAMENTAR

Assinatura

Brasilia, 12 de Agosto de 2019
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Deputado Luis Miranda
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TEXTO/ JUSTIFICACAO
Inclui-se o § 13 ao art. 11 da Lei n.° 8.213/91, acrescentado pelo art. 1°, com a

seguinte alteragdo:

Art. 1° A Lei n.° 8.213/91, de 24 de Julho de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§5° Para fins da comprovagdo de entidade familiar no tocante a condicdo de
segurado, a prova de unido estavel e de dependéncia econbmica podera ser
realizada perante Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais, mediante
instrumento publico ou particular, que indexara a informacao junto a Central de
Informagdes do Registro Civil — CRC Nacional, para consulta e confirmagéo pelo
INSS, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia

de motivo de forga maior e ou caso fortuito, conforme disposto em Regulamento."
(NR).

JUSTIFICAGCAO

Na esteira de desburocratizacdo, da menor oneragao Estado, e com vistas a
utilizar a estabelecer concorréncia entre os servigos publicos, utilizando-se da
vasta capilaridade dos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais,
delegatarios de servigos publicos presentes em todos as maiores e menores
localidades e municipios do territério brasileiro, a possibilidade de declaragcéo de
Unido Estavel perante os Registros Civis sera de grande valia e utilidade para a

populagdo em geral, desonerando completamente o erario publico.

Os Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais prestardo servicos sem




custeio direto do Estado, sendo ressarcidos, nas despesas, pelos préprios
interessados que buscardo conveniéncia e agilidade na prestagcdo desses
Servigcos.

Ao se estabelecer o regramento sobre a prova de unido estavel e a sua
indexagdo em base de dados nacionalmente estruturada e mantida pelos Oficiais
Registro Civil das Pessoas Naturais, inclusive com relagdo aos atos pretéritos ja
formalizados (instrumentos pubicos ou particulares), possibilitar-se-a a consulta,
pelo INSS, de referidos dados, agilizando-se o processo de conferéncia, bem
como promovendo maior controle da concessao dos beneficios, evitando-se

fraudes e uso indevido dos beneficios previdenciarios.

Diante dessas relevantes premissas, conto com o apoio dos Pares para a
aprovacao desta Emenda.

PARLAMENTAR

Assinatura

Brasilia, 12 de Agosto de 2019
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N°891,06 DE AGOSTO DE 2019.

Altera aLei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
planos de beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n° 13.846, de
18 de junho de 2019, que istitui o Programa Especial para
Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de
Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia
Meédica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA N.°

Suprima-se 0 §§ 5 e 6°do art. 16 da Lei n° 8.213, de 1991, na redagdo dada pelo art. 24

da Lei n° 13.846, de 2019.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ suprimir o dispositivo que exige prova documental para a

comprovagdo de relagdes de unido estavel ou de dependéncia econdmica, que dao direito a

pensdo por morte, dada pela Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019.

Atualmente, a Justica reconhece relagdes desse tipo com base apenas em prova

testemunhal. Afinal, sdo parentes, amigos, vizinhos, a comunidade escolar ou religiosa, entre

outros circulos sociais, que reconhecem a relacdo marital ou a dependéncia econdmica entre as

pessoas. E isso se faz antes de quaisquer das burocraticas e caras escrituras de cartorios

registrando unido estavel ou demais status social.

Senado Federal, Anexo II, Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 12

Cep 70165-900 - Brasilia - DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Logo, precisamos fazer a devida correcao provocada pela MP 871/2019 que se
converteu na Lei 13. 846, de 2019, porque promoveu alteragdes maléficas e restritivas ao acesso

e aos direitos previdenciarios.

E importante registrar que o art. 2° da MP 891/2019 faz modificagdo a Lei n°
13.846, de 2019, que altera a Lei n° 8.213, de 1991, de modo que ha pertinéncia tematica entre

as matérias envolvendo a presente emenda.

Sala das Comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO

PT/SE

Senado Federal, Anexo II, Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N°891,06 DE AGOSTO DE 2019.

Altera aLei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
planos de beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n° 13.846, de
18 de junho de 2019, que istitui o Programa Especial para
Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de
Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia
Meédica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA N.°

Suprima-se os arts. 38-A e 38-B e a seguinte expressao do 106, “complementarmente a

autodeclaracgdo de que trata o § 2° e ao cadastro de que tratao § 1°, ambos do art. 38-B desta

Lei”, todos da Lei n® 8.213, de 1991, na redag¢do dada pelo art. 24 da Lei n° 13.846, de 2019
JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢é suprimir a criacdo, pelos Ministérios da Economia e da
Agricultura, em parceria com Orgaos federais, estaduais e municipais, de um cadastro de
segurados especiais, que inclui quem tem direito & aposentadoria rural. Ou seja, sera criado o
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), que passara a ser a Unica forma de

comprovar o tempo de trabalho rural sem contribui¢ao.

Deve-se considerar que se trata de privilegiar o formalismo (cadastro) em prejuizo da
realidade (efetivo trabalho no campo), porque o que prevalecera como Unica prova para acesso
ao regime especial ¢ o cadastro e ndo a realidade acontecida e verificada por outras maneiras.
Compete dizer que aqueles Ministérios sdo tradicionalmente ocupados, e no atual governo com
maior afinco, por insensiveis adversarios politicos, sociais ¢ econdmicos dos trabalhadores

rurais, em flagrante privilégio da visdo neoliberal e ideologia fiscalista do Estado.

Deve-se lembrar que a regra atual fixa que os segurados especiais (trabalhadores rurais)
sdo inscritos pelo INSS conjuntamente com entidades de classe, sindicatos e federagcdo dos

trabalhadores e orgdos estaduais, DF e municipais. Existe, historicamente, dificuldades por

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

parte dos trabalhadores rurais comprovarem vinculo, tempo de contribuicdo etempo de servigo,

diante do carater precario, informal e muitas vezes em situacdo “andloga acondigdo de escravo”

das relagdes de trabalho no campo.

E importante registrar que o art. 2° da MP 891/2019 faz modificagio a Lei n° 13.846, de
2019, que altera aLei n® 8.213, de 1991, de modo que ha pertinéncia tematica entre as matérias

envolvendo a presente emenda.

Sala das Comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N°891,06 DE AGOSTO DE 2019.

Altera aLei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
planos de beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n° 13.846, de
18 de junho de 2019, que istitui o Programa Especial para
Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de
Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia
Meédica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA N.°

Suprima-se o inciso III, do art. 25 da Lei n® 8.213, de 1991, na redacdo dada pelo art.
24 da Lei n° 13.846, de 2019, repristinando a redacdo anterior a alteragdo promovida por essa

Lei n® 13.846, de 2019.
JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢é suprimir a restricdo ao acesso e aos direitos previdencidrios
sobre salario-maternidade previsto na Lei n® 13.846, de 2019. Tal legislacao estabeleceu que a
concessdo das prestagdes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos
seguintes periodos de caréncia (...) III - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os
incisos V e VII do caput do art. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribuicdes mensais,
respeitado o disposto no paragrafo tinico do art. 39 desta Lei (Redacdo dada pela Lei n® 13.846,
de 2019).

Sala das ComissOes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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MEDIDA PROVISORIA 891/2019

Altera a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe
sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, e a
Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que institui o
Programa Especial para Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de
Beneficios por Incapacidade, o Bénus de Desempenho
Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se § 6° ao art. 1° da Lei 13.846, de 2019, alterado pelo art. 2° da MP 891, nos

seguintes termos:

§ 6° O Programa Especial mstituido devera proceder a andlise de todos os
processos de concessdo de beneficios pagos em valores superiores ao teto
previdenciario adotado pelo Regime Geral de Previdéncia Social e de

pensdo por morte aos dependentes de militares, administrados pelo INSS.”

(NR).

JUSTIFICACAO

A Lei em questdo pretende dispor de maneira explicita que o processo de avaliacao
de possiveis irregularidades contemple também as pensdes pagas a dependentes de
militares, inclusive de ex-combatentes, para verificagdo de pagamento indevido, bem
como da verificagdo e regularizagdo referente ao pagamento de pensdes por morte pelo
INSS em valores superiores ao teto instituido pelo sistema.

Por razdes oObvias, a apura¢do de irregularidades ndo deve ser limitado. Assim,
considerando que nenhuma das alteragdes legislativas recentes langaram luz sobre o
pagamento de cerca de 6 mil pensdes por morte de ex-combatentes e de ex-combatente
maritimo (dados constantes do Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 23 N° 11,
de novembro de 2018), esse novo Programa Especial devera trazer informagdes sobre a
regularidade desses pagamentos.

Do mesmo modo, ¢ sabido que existem beneficios pagos pelo INSS em valores
bastante superiores ao limite maximo adotado pelo regime. Segundo dados de 2017, havia
9 mil beneficios com valores acima do teto, perfazendo total de R$ 68,1 milhdes mensais.
Esses também merecem apuracdo e verificagdo da regularidade formal e material. Nao ¢



razoavel a continuidade de pagamento de beneficios em situagdo que incidem em
flagrante desrespeito a legislagdo vigente.
A presente Emenda tem o objetivo de definir uma redacdo justa para que se evite

qualquer tratamento privilegiado a grupos de beneficidrios do mesmo regime de
previdéncia.

Sala da Comissdo,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

Altera a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe
sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, e a
Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que institui o
Programa Especial para Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de
Beneficios por Incapacidade, o Bonus de Desempenho
Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifiquem-se as alineas a) e b), no inciso II do art. 1° da Lei 13.846/2019, alterando o
art. 2° da MP 891/2019, com a seguinte redagao:
Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019

a) os beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS por
periodo superior a 12 (doze) meses e que ndo possuam data de cessagao
estipulada ou indicagdo de reabilitagdo profissional; e

b) outros beneficios de natureza previdencidria ou tributaria.” (NR)

JUSTIFICACAO

O inciso II do art. 1° da Lei 13.846/2019 (de conversdao da MP 871) institui o
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade - Programa de Revisdo, colocando
no objeto da sua atuagdo os beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS
no prazo de 6 meses, no entanto e que ndo possuam data de cessacdo estipulada ou
indicagdo de reabilitacio profissional, além de “outros beneficios de natureza
previdenciaria, assistencial, trabalhista ou tributaria”.

Ora, inexistem beneficios por incapacidade de natureza assistencial e trabalhista
que ndo estejam amparados por leis proprias e instdncias competentes para defmirem sua
concessao e revisao. Nao cabe submeter a procedimentos extraordindrios, como € o caso
do Programa criado, os ditos beneficios assistenciais, especialmente porque concedidos a
pessoas com deficiéncia carentes, como ¢ o caso do BPC, cuja incapacidade tem natureza
distinta e especifica, que ndo € suscetivel de “revisao”.



Assim, dada anatureza excepcional desse Programa, ele deve ser focado apenas e
somente naquilo que importa: a hipotese de ocorréncia de beneficios por incapacidade
que, na presente emenda, sugerimos sejam alcangados apenas aqueles que ja possuam
duracdo de 12 meses.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

Alteraa Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe
sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, e a
Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que institui o
Programa Especial para Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de
Beneficios por Incapacidade, o Bonus de Desempenho
Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Altere-se o art. 1° da alterado pelo art. 2° da MP 891/2019 que passard a vigorar

com as seguintes alteracdes:

I - o Programa Especial para Andlise de Processos com Indicios de
Irregularidade - Programa Especial, com o objetivo de analisar processos
que apresentem indicios de sonegacdo ou apropriacado indébita do
empregador ou outra irregularidade e potencial risco de realizagdo de
gastos indevidos na concessdo de beneficios administrados pelo INSS; e
§ 2° A analise dos processos admmistrativos de certidio de tempo de
contribui¢do, de requerimento inicial ou de revisdo de beneficios
administrados pelo INSS cujo prazo legal para conclusdo tenha expirado
até 15 de junho de 2019 integrard o Programa Especial

Art. 8° Sao considerados processos com indicios de wregularidade
mtegrantes do Programa Especial aqueles com indicativo de sonegacio
ou apropriacdo indébita do empregador diante da documentacio
acostada pelo segurado que comprova relacio de trabalho em periodo

sem recolhimento correspondente, com potencial risco de gastos



indevidos e que se enquadrem nas seguintes hipoteses, sem prejuizo das
disposicOes previstas no ato de que trata o art. 9° desta Lei:

I - potencial acumulo indevido de beneficios indicado em decisdo
transitada em julgado do Tribunal de Contas da Unido ou pela
Controladoria-Geral da Unido;

II' - potencial pagamento ou actimulo indevido de beneficios
previdencidrios indicados em decisio pelo Tribunal de Contas da Unido e
pela Controladoria-Geral da Unido;

IIT - processos identificados na Forca-Tarefa Previdenciaria, com
fundamentacdo indicativa de wregularidades, composta pelo Ministério
Publico Federal, pela Policia Federal e pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Miistério da Economia;

IV — Constataciao de obito do beneficiario;

V - REVOGADO;

VIII - processos analisados pelo INSS com indicativo de sonegac¢io ou
apropriacio indébita das contribuicoes previdenciarias ou de

recebimento ilegal de beneficios.

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera dispositivos constantes do art. 1° da Lei 13.846/2019
(conversio da MP 871), agora alterado pelo art. 2° da MP 891, que criou Programa
Especial voltado a apurac¢do de irregularidades na concessdo de beneficios do RGPS.

Ocorre que a correta adocdo de mecanismos estatais para controle de
rregularidades e fraude deve servir para apurar qualquer ocorréncia, seja na etapa de
constatacdo de postura indevida do empregador responsavel pela arrecadagdo e
recolhimento das contribuigdes, seja pelo recebimento incorreto de beneficios.

A lei atacou os casos em que hd indicios de irregularidades apods concedido o
beneficio, inclusive definindo a suspensdo do pagamento e outras regras sem a
observancia do principio constitucional do devido processo legal, da presuncao de
inocéncia e da ampla defesa.

E a presente emenda para ampliar o Programa no sentido de que sirva também para
apurar as irregularidades de autoria dos empregadores — especialmente nos casos de
verificacdo de sonegagdo, apropriacdo indébita e outras fraudes - e para fixar a
normatizagdo em atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal. O
resgate de receita para o regime ndo pode ser voltado apenas para a classe trabalhadora,
mas também para a parte empresarial que responde pela maior parte da fuga arrecadatoria



causadora das principais causas de déficit no RGPS. Também revoga o dispositivo que
alcanga os beneficios de assisténcia social, voltados para pessoas em situacdo de miséria,
pois estes ja dispdem de mecanismos legais especificos de apuracao de rregularidades

Sala da Comissao, de de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019
(Dos Srs. Aliel Machado, Bira do Pindaré , Heiror Schuch e Lidice da Mata)

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre
os planos de beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n° 13.846,
de 18 de junho de 2019, que institui o Programa Especial para
Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade, o Bénus
de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bénus de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N° , DE 2019

Acrescenta dispositivo para instituir o abono anual para

beneficidrios do Bolsa-Familia.

Art. 1°. Inclua-se no art. 40 da Lei n. 8213, 1991, contido no art. 1° da MP
n. 891, de 2019, o §2° com a seguinte redacdo, renumerando-se o paragrafo

unico com redacgao dada pela MP:

AL, A0, oo e e e e e e e e araeae e eeareeas

§1° O abono anual sera calculado, no que couber, da mesma forma que a
Gratificacdo de Natal dos trabalhadores, e tera por base o valor da renda mensal
do beneficio do més de dezembro de cada ano e seu pagamento sera efetuado
em duas parcelas, da seguinte forma:

| - a primeira parcela correspondera a até cinquenta por cento do valor do
beneficio devido no més de agosto e sera paga juntamente com os beneficios
dessa competéncia; e



CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - a segunda parcela correspondera a diferenga entre o valor total do abono
anual e o valor da primeira parcela e sera paga juntamente com os beneficios
da competéncia de novembro.

§2° O abono anual a que se refere o caput deste artigo sera devido aos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, disciplinado na Lei n. 10.836, de 9 de
janeiro de 2004.

Art. 2°. Acrescente-se art. 3° a MP 891, de 2019, com a seguinte redagao:

“Art. 3° A Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que “cria o Programa Bolsa
Familia e da outras providéncias, passa a vigorar acrescida de art. 2°-B, com a seguinte

redacéo:

“Art. 2° -B E devido abono anual aos beneficiarios do Programa previsto nesta
Lei.

Paragrafo unico. O abono anual sera calculado, no que couber, da mesmaforma
que a Gratificacdo de Natal dos trabalhadores, e tera por base o valor da renda
mensal do beneficio do més de dezembro de cada ano e seu pagamento sera
efetuado no més de novembro, e sera paga juntamente com os beneficios da

competéncia de novembro.” (NR)

Sala das Sessbes, em de agosto de 2019.

DEPUTADO ALIEL MACHADO DEPUTADO BIRA DO PINDARE
PSB/PR PSB/MA
DEPUTADO HEITOR SCHUCH DEPUTADA LIDICE DA MATA
PSB/RS PSB/BA
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a inserir previsdo legal imprescindivel para a
viabilizacdo do pagamento do abono anual — o chamado 13° - para os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, medida legislativa ja anunciada
publicamente em meados de abril deste ano pelo Presidente Jair Bolsonaro, com
promessa de pagamento na competéncia de dezembro ainda deste exercicio
financeiro 1.

O Programa Bolsa Familia € reconhecido pela sua importancia na
redistribuicdo de renda. Trata-se de programa que concedeu ao Brasil
visibilidade internacional em matéria de politicas governamentais de combate a

fome e a miséria, colaborando para a reducao das desigualdades no pais.

Relatério da ONU indica que, desde 2011, o Bolsa Familia retirou 22,1
milhdes de pessoas da pobreza extrema e exerceu papel fundamental na
eliminacao do Brasil do Mapa da Fome da Organizagado das Nac¢des Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura - FAO. Entre 2001 e 2011, juntamente com ao
Beneficio de Prestagdo Continuada, o programa foi responsavel pela redug¢ao da
desigualdade de renda no Pais entre 15 e 20%. Estima-se que, sem esta
transferéncia de renda, o indice de pobreza no Brasil seria cerca de um tergo

maior.2

O papel do Bolsa Familia no desenvolvimento social transcende as
fronteiras da erradicacdo da pobreza. Suas condicionalidades permitiram-nos

progresso inestimavel nas condigdes da saude publica da populacao,

U'Em live transmitida ao vivo nos perfis de midias sociais do Presidente da Republica.
2 Cf. publicagdo “Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania”. Disponivel em:

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_bolsafamilia_10anos.pdf



CAMARA DOS DEPUTADOS

colaborando com a reducao da mortalidade materna, neonatal e infantil. Notdrios
avanc¢os educacionais também foram observados, com a diminuigdo dos indices

de evasao escolar.

No que diz respeito ao impacto orgamentario, sabe-se que o Programa
Bolsa Familia ocupa percentual insignificante do produto interno bruno - PIB,
principalmente se considerarmos que a sua dispensagao possui reflexos diretos
de estimulo no crescimento da arrecadagdo. Segundo o IPEA, cada R$1
investido no programa leva a um consumo familiar que estimula o crescimento
do PIB em R$1,783. O ultimo registro do Ministério do Desenvolvimento Social,

essa rubrica representa meros 0,5% do PIB.

Cumpre-nos mencionar que anuncio da medida foi amplamente
repercutido na imprensa nacional4. De acordo com o Ministério da Cidadania, a
despesa anual com a instituicdo do 13° no ambito do Bolsa Familia é estimada
em R$ 2,58 bihdes e podera beneficiar 14,1 milhdes de famiias. Na
oportunidade, o ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, afirmou que os recursos
para essa medida ja estdo “assegurados por meio de uma acdo da junta
orcamentaria do governo federal”, mediante compensagao com os programas de
combate as fraudes em beneficios previdenciarios estabelecidos pela Medida
Proviséria n. 871, de 2019, recentemente convertida em Lei, e ao esfor¢o para

cortar gastos na maquina publica, coordenado pelo Ministério da Economia.

Se tais declaragdes ndo forem suficientes para dar cumprimento ao
normativo constitucional que exige além da estimativa de impacto orcamentario,
a respectiva indicagdo da fonte de custeio, designamos que o0s recursos

orcamentarios para a concessao do abono anual poderao ser obtidos com a

3 Cf. publicagdo “Programa Bolsa Familia: uma década de inclusio e cidadania”. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_bolsafamilia_10anos.pdf

4 https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/04/11/governo -anuncia-130-do-bolsa-familia-mp-sera-
publicada-a-tempo-de-pagar-diz-min istro.ghtml

https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-anuncia-criacao-do-13o-salario-do-bolsa-familia/

https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/05/politica/1554416098 449063.html
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economia a ser obtida pela Reforma da Previdéncia, notadamente quanto as
obtidas em decorréncia das alteragoes constitucionais nas regras de concessao
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, estimadas pelo Governo em R$ 33
bilhdes em 10 anos. Com isso, além de se assegurar que 0S recursos
economizados com o sacrificio do povo brasileiro, especialmente nos extratos
mais vulneraveis da sociedade, sejam revertidos para a mesma acgado da

Seguridade Social, qual seja, a assisténcia.

POR TODO O EXPOSTO, e considerando que a presente emenda tem
potencial de compensar, ao menos em parte, o0 agravamento da desigualdade
de renda que a Reforma da Previdéncia promovera no pais, enquanto
instrumento indispensavel para a promogao de justica social, rogamos o apoio

dos nobres pares para a sua aprovagao.
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