Aviso n° 482 - GP/TCU
Brasilia, 8 de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acérddo 1.793/2019 (acompanhado
dos respectivos Relatério e Voto), para conhecimento, em especial quanto ao subitem 9.2 da
referida Deliberacao, prolatada pelo Plenario deste Tribunal, na Sessao Ordinaria de 31/7/2019,

ao apreciar os autos do TC-007.571/2019-4, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro.

Registro que o mencionado processo trata de Solicitagdo do Congresso Nacional
autuada com base no Oficio n°® 33/2019/CTFC, de 2/4/2019, por meio do qual Vossa Exceléncia
encaminha o Requerimento n° 16/2019, de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho,
solicitando a esta Corte de Contas informagdes sobre possiveis solugdes para a continuidade da

obra de constru¢do da Unidade Académica do Cabo de Santo Agostinho.

Informo que, consoante o subitem 9.3 do aludido Acérdao, a Solicitagao em tela

foi considerada integramente atendida.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RODRIGO CUNHA

Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizag¢do e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal

Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62207397.
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ACORDAO N° 1793/2019 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 007.571/2019-4.

2. Grupo I— Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e¢ Controle e
Defesa do Consumidor do Senado Federal, Senador Rodrigo Cunha; Senador Fernando Bezerra
Coelho.

4. Unidade Jurisdicionada: Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE).

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: nio atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (SEMAG).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de Solicitagdo do Congresso
Nacional autuada com base no Oficio 33/2019/CTFC, de 2/4/2019, por meio do qual o Presidente da
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado
Federal, Senador Rodrigo Cunha, encaminha o Requerimento 16/2019, de autoria do Senador
Fernando Bezerra Coelho, solicitando a este Tribunal informagGes sobre possiveis solugdes para a
continuidade da obra de construgdo da Unidade Académica do Cabo de Santo Agostinho (Contrato
19/2014), situada na Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), em especial sobre a
possibilidade de utllizagdo dos recursos orgamentirios no montante de R$ 80,3 mihdes, que se
encontram empenhados na condicdo de restos a pagar ndo processados, para a realizagdo de nova
licttacdo com vistas & conclusdo da obra.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional, com filcro nos arts. 1°,
inciso II, e 38, inciso I, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso II, 231 e 232, inciso
III, do Regimento Interno do TCU, e art. 4°, inciso I, alinea ‘b”, da Resolugdo-TCU 215/2008;

9.2. informar & Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa
do Consumidor do Senado Federal que:

9.2.1. a indicagdo de nota de empenho de restos a pagar como crédito orgamentario para
justificar a realizagdo de nova licitagdo constitui ofensa ao principio da anualidade or¢amentaria, bem
como ao art. 61 da Lei 4.320/1964, ao art. 21 do Decreto 93.872/1986 e aos Manuais de Contabilidade
e Siafi do Poder Executivo federal;

9.2.2. sendo o caso de realizagdo de nova licitagdo, as possiveis solugdes or¢amentérias
para a continuidade da obra sdo as seguintes: i) abertura de crédito orgamentirio suplementar ou
especial, a depender do caso, e, consequentemente, de processo licitatrio, nos termos do disposto no
art. 7°, § 2°, inciso III, da Lei 8.666/1993; ii) inclusdo prévia no Plano Phrianual (PPA) ou em lei que
autorize a sua incluisdo, se for o caso de investimento que ultrapasse um exercicio financeiro, conforme
determina o § 1° do art. 167 da Constituicdo Federal; e ii) na fase interna da licitagdo, inchur a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro da despesa e a declaragdo de compatibilidade do gasto
com o PPA e a LDO, conforme art. 16 da Lei Complementar 101/2000;

9.2.3. se for o caso de continuidade das obras por meio da execugdo do Contrato 19/2014,
atentar para as regras € os prazos de bloqueio/desbloqueio e cancelamento dos restos a pagar previstas
no Decreto 93.872/1986

9.3. considerar a presente Solicitagdo do Congresso Nacional integralmente atendida, nos

termos do art, 17, inciso I, da Resolugdo TCU 215/2008;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62093384.



TE& TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.571/2019-4

9.4. arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso II, do Regimento Interno
do TCU.

10. Ata n° 28/2019 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 31/7/2019 — Ordméria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagna do TCU na Internet: AC-1793-28/19-P.

13. Especificagao do quoérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Benjamin Zymler, Raimmndo Carreiro
(Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliverra.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62093384.
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GRUPO I - CLASSE - Plenério

TC 007.571/2019-4

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional

Unidade  Jurisdicionada:  Universidade  Federal Ruwral de
Pernambuco (UFRPE)

Solicitante: Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado
Federal, Senador Rodrigo Cunha; Senador Fernando Bezerra
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA
DO CONSUMIDOR DO SENADO FEDERAL. INFORMACOES
SOBRE POSSIVEIS SOLUCOES PARA A CONTINUIDADE
DA OBRA. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE NOTA
DE EMPENHO DE RESTOS A PAGAR COMO CREDITO
ORCAMENTARIO PARA A REALIZACAO DE NOVA
LICITACAO. PRESTACAO DE INFORMACOES.
ATENDIMENTO INTEGRAL. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, nos termos do art. 1°, § 3° inciso I, da Lei n° 8.443/92, a instrugdo
lavrada no ambito da Secretaria de Macroavaliagdo Gonvernamental (pega 7), cujas conclusoes
contaram com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade técnica (pegas 8 € 9).

“INTRODUCAO

1.  Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional, autuada com base no Oficio
33/2019/CTFC, de 2/4/2019 (pega 1, p. 1), por meio do qual o Presidente da Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor, o Senador
Rodrigo Cunha, encaminha o Requerimento 16/2019, de autoria do Senador Fernando
Bezerra Coelho, solicitando a este Tribunal informagéoes sobre possiveis solugoes para a
continuidade da obra de construgdo da Unidade Académica do Cabo de Santo Agostinho
(Contrato 19/2014), situada na Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), em
especial sobre a possibilidade de utilizagdo dos recursos or¢amentdrios no montante de R$
80,3 milhoes, que se encontram empenhados na condigdo de restos a pagar ndo processados,
para a realizagdo de nova licitagdo com vistas a conclusdo da obra.

2. A obra supracitada foi objeto de fiscalizagdo realizada pela Secretaria de Controle
Externo no Estado de Pernambuco (Secex/PE), no dmbito do Fiscobras 2017 (TC
008.036/2017-9). Como resultado dos trabalhos, foram apontadas irregularidades, as quais
foram objeto de determinagées direcionadas @ UFRPE (Acorddo 2.467/2017-TCU-Plendrio,
relatoria do Ministro José Miicio Monteiro).

3. Em fevereiro de 2019, no decorrer da instru¢do de monitoramento das determinagées, a
UFRPE informou & Secex/PE que a empresa havia abandonado a obra em decorréncia de
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dificuldades financeiras, o que confirmou os riscos que a fiscalizagdo ja havia apontado
anteriormente.

4. A pe¢a 67 do TC 008.036/2017-9, a UFRPE afirmou que o Contrato 19/2014 possui cerca
de R$ 80,3 milhdes empenhados e inscritos em restos a pagar ndo processados e que, com a
rescisdo do contrato e o consequente cancelamento dos restos a pagar, o saldo serd
recolhido ao Tesouro Nacional, ndo estando mais disponivel para sustentar nova licitagdo.

5. A UFRPE afirmou ainda que foi cientificada pelo Ministério da Educacdo sobre a
impossibilidade de nova descentralizagio de crédito or¢amentdrio no exercicio atual, o que
impossibilita a retomada da obra, enquanto ndo forem disponibilizados novos recursos
or¢camentarios.

6. Ciente da situagdo, a UFRP encaminhou oficio a Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal, solicitando que essa encaminhasse pedido de informagoes ao
TCU sobre possiveis solugbes sobre a continuidade da obra, especialmente sobre a
possibilidade de aproveitamento de empenho inscrito em restos a pagar, como crédito
orgamentdrio para a realizagdo de nova licitagdo.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. Os arts. 4° inciso I, da Resolugdo - TCU 215/2008 e 232, inciso III do Regimento Interno
do TCU conferem legitimidade ao Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal para solicitar
informagoes ao Tribunal de Contas da Unido.

8. Além disso, & pega 2, o Ministro Raimundo Carreio, a época presidente do Tribunal,
admitiu a presente solicitagdo, haja vista que, segundo teor do seu despacho, a matéria
atende os requisitos previstos no art. 231 do Regimento Interno do TCU.

9. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
solicitagdo do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

10. O exame técnico ficara limitado aos aspectos contabeis e or¢amentarios que envolvem
a matéria, conforme destacado pelo despacho do Ministro Raimundo Carreiro (peca 2).
Desse modo, serdo analisados os seguintes pontos, nesta ordem: a) possibilidade de
aproveitamento de empenho inscrito em restos a pagar como crédito or¢amentdrio para a
realizagdo de nova licitagdo, e b) possiveis solugoes orgamentarias para a continuidade da
obra.

11.  No que concerne ao primeiro aspecto, o art. 58 da Lei 4.320/1964 conceitua o empenho
como o “ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condig¢do”. (grifei)

12. Ademais, a Lei 4.320/1964, em seu art. 61, estabelece que “para cada empenho serd
extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicard o nome do credor, a
representagdo e a importdncia da despesa bem como a deducdo desta do saldo da dotacdo
propria”. (grifei)

13. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 2019 (MCASP 2019), aprovado
pela Portaria Conjunta STN/SOF 6, de 18/12/2018, explica que o empenho ‘“serd anulado
totalmente quando o objeto do contrato ndo tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de ter sido
emitido incorretamente”. (grifei)
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14. O Manual do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
(Siafi), disponivel em http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/, afirma que a emissdo de
empenhos no sistema devera observar a seguinte regra:

cada nota de empenho esta associada a um unico favorecido, a um unico programa de trabalho
resumido e a uma unica natureza de despesa. Dessa forma, se a unidade gestora tiver que emitir
empenhos para favorecidos, programas de trabalho resumido e naturezas de despesa diferentes, a
quantidade [de empenhos] estard diretamente relacionada @ combinagdo desses itens do empenho.

(grifei)

15.  Por fim, o Manual Siafi ainda afirma que a obrigatoriedade do nome do credor na nota
de empenho, em alguns casos, como na folha de pagamento, torna-se operacionalmente
impraticavel, tendo em vista o numero excessivo de credores (servidores). No entanto, o
manual destaca que esse procedimento é excepcional e serd realizado apenas para ndo
dificultar o pagamento. Além disso, devera sempre ser justificado, sendo adotado apenas
quando ndo se tratar de processos licitatorios e de contratacoes.

16. Portanto, o que se verifica é que as normas de finangas e os manuais de contabilidade
estabelecem um carater personalissimo ao empenho, exigindo para cada credor uma nota de
empenho individualizada, excepcionando a regra geral apenas nos casos em que a
individualizagdo do empenho se torna operacionalmente inviavel, o que ndo é o caso das
obras de construgdo da Unidade Académica do Cabo de Santo Agostinho.

17. O carater personalissimo do empenho é também destacado pela Lei 8.666/1993, que
estabelece no art. 62 a possibilidade de utilizagdo da nota de empenho como instrumento
habil para substituir um contrato. Ou seja, a nota de empenho, por ser direcionada a
determinado credor, pode servir até mesmo como instrumento publico para formagdo de
vinculo e estipulagdo de obrigagées reciprocas entre o poder publico e particulares.

18. Sob o aspecto contabil, a utilizagdo de empenhos destinados a determinado credor
como crédito para a realizagdo de nova licitagdo pode ocasionar a perda de verificabilidade
do fato contdbil, o que compromete a representagdo fidedigna da execugdo da despesa.
Perceba que, or¢amentariamente, a despesa estara vinculada a um credor (empresa que
abandonou a obra), mas a obrigagdo e o pagamento estardo ligados a credor distinto
daquele da nota de empenho, qual seja, a empresa vencedora do novo processo licitatorio.

19. O Decreto 93.872/1986, art. 21, trata de despesas relativas a contratos com vigéncia
plurianual, exigindo que sejam “empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a
ser executada”. Dessa forma, a execugdo de novo contrato deve estar suportado por crédito
org¢amentdrio e empenho de cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.

20. Ademais, o Decreto 93.872/1986 estabelece regras de inscrigdo e cancelamento dos
restos a pagar. Conforme os §§ 2°e 6°do art. 68, os restos a pagar ndo processados que ndo
forem liquidados até 30 de junho do segundo ano subsequente ao da sua inscri¢do serdo
bloqueados pela Secretaria do Tesouro Nacional e, ndo ocorrendo o desbloqueio naquele
mesmo exercicio, os seus saldos serdo cancelados até 31 de dezembro.

21. No caso da obra de constru¢do da Unidade Académica do Cabo de Santo Agostinho
(Contrato 19/2014), os empenhos sdo do ano de 2017 (2017NE800349, 2017NE800891 e
2017NE802120). Para os empenhos desse ano, o Poder Executivo federal, de forma
excepcional, prorrogou o bloqueio para 14/11/2019, ao invés de 30/6/2019, conforme art. 1°
do Decreto 9.869/2019. No entanto, tais empenhos continuam sujeitos a bloqueio e,
consequente, a cancelamento, no caso de o contrato ao qual estd vinculado (Contrato

19/2014) ndo ter continuidade.
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22. Outro problema na utilizagdo dos restos a pagar como crédito orcamentdrio para
realizar nova licitagdo é que, pelo principio da anualidade, os créditos orgamentdrios
possuem vigéncia anual, sendo os restos a pagar uma excegdo a esse principio. A vigéncia
anual deve ser respeitada haja vista que cabe ao Congresso decidir, anualmente, pela
destinagdo ou ndo de novos créditos orcamentarios para projetos em andamento. Se isso ndo
foi feito na aprovagdo da LOA de 2019, cabe ao Poder Executivo pedir autorizagdo por meio
de créditos adicionais.

23.  Assim, em conclusdo, propée-se informar a Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor que constitui procedimento irregular a
utilizacdo de nota de empenho de restos a pagar como crédito or¢amentdrio para a
realizagdo de nova licitagdo (art. 7° § 2°, inciso 1II, da Lei 8.666/1993).

24. Sobre as possiveis solugdes or¢camentdrias para a continuidade da obra, de inicio cabe
destacar que o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que “a lei
or¢amentdria e as de créditos adicionais so incluirdo novos projetos apos adequadamente
atendidos os em andamento”. Assim, por estar na condigdo de inacabada e com mais de 20%
de execugdo financeira (art. 18 da LDO 2019), a obra de construgdo da Unidade Académica
do Cabo de Santo Agostinho possui prioridade na alocagdo de dotagoes orgamentdrias na
LOA, em detrimento de novos projetos.

25. Cabe ressaltar também que, se for realizada nova licita¢do para que outro contratado
dé continuidade ao empreendimento, um dos requisitos legais impostos pelo art. 7°, § 2°,
inciso III, da Lei 8.666/1993, para a realizagdo de processos licitatorios é a previsdo na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) de recursos or¢amentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em
curso.

26. Assim, a primeira e principal solu¢do, sob o ponto de vista or¢amentdrio, para realizar
nova licitagd@o com vistas a continuidade das obras da Unidade Académica do Cabo de Santo
Agostinho seria a inclusdo de crédito orgamentario da LOA, por meio da abertura de crédito
adicional suplementar ou especial, a depender do caso.

27. Ademais, se o investimento a ser realizado para a conclusdo da obra ultrapassar um
exercicio financeiro, o seu inicio estard condicionado a sua prévia inclusdo no Plano
Plurianual (PPA) ou em lei que autorize a sua inclusdo, nos termos do art. 167, § 1°, da
Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988).

28. Sob o aspecto fiscal de realizagdo da despesa, é importante ainda salientar que o art.
16 da LRF estabelece regramento para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agdo governamental que acarrete aumento da despesa, exigindo que o ato seja acompanhado
de: a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes; e b) declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo org¢amentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

29. Além disso, o § 4° do art. 16 da LRF dispée que as normas do caput constituem
condicdo prévia para a realizacdo de licitacdo e emissdo de nota de empenho de execucdo de
obras.

30. Portanto, propée-se informar a Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor que as possiveis solucoes or¢amentdrias para a
continuidade da obra sdo as seguintes: a) abertura de crédito or¢gamentdrio suplementar ou
especial, a depender do caso, e, consequentemente, de processo licitatério, nos termos do
disposto no art. 7° § 2° inciso I, da Lei 8.666/1993; b) inclusdo prévia no Plano Plurianual
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(PPA) ou em lei que autorize a sua inclusdo, se for o caso de investimento que ultrapasse um
exercicio financeiro, conforme determina o § 1° do art. 167 da CF/1988; e ¢) na fase interna
da licitagdo, incluir a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro da despesa e a
declaragdo de compatibilidade do gasto com o PPA e a LDO, conforme art. 16 da LRF.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo informar a
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
do Senado Federal que:

a. a indicagdo de nota de empenho de restos a pagar como crédito or¢amentdrio para justificar
a realizagdo de nova licita¢do constitui ofensa ao principio da anualidade or¢amentdria, bem
como ao art. 61 da Lei 4.320/1964, ao art. 21 do Decreto 93.872/1986 e aos Manuais de

Contabilidade e Siafi do Poder Executivo federal;

b. sendo o caso de realizagio de nova licitagdo, as possiveis solugoes orgamentdrias para a
continuidade da obra sdo as seguintes: i) abertura de crédito or¢camentdrio suplementar ou
especial, a depender do caso, e, consequentemente, de processo licitatorio, nos termos do
disposto no art. 7°, § 2°, inciso III, da Lei 8.666/1993; ii) inclusao prévia no Plano Plurianual
(PPA) ou em lei que autorize a sua inclusdo, se for o caso de investimento que ultrapasse um
exercicio financeiro, conforme determina o § 1°do art. 167 da Constituicdo Federal; e iii) na
fase interna da licitagdo, incluir a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro da despesa
e a declaragdo de compatibilidade do gasto com o PPA e a LDO, conforme art. 16 da Lei
Complementar 101/2000;

c. se for o caso de continuidade das obras por meio da execugdo do Contrato 19/2014, atentar
para as regras e os prazos de bloqueio/desbloqueio e cancelamento dos restos a pagar
previstas no Decreto 93.872/1986.”

E o Relatério.
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VOTO

A Solictagao do Congresso Nacional pode ser conhecida, por estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 1°, inciso II, e 38, inciso I, da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992, c/c os arts. 1°, inciso II, 231 e 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e art. 4°, inciso
I, alinea ‘b”, da Resolugdo-TCU 215/2008.

Historice

2. A presente Solicitagdo em andlise foi autuada com base no Oficio 33/2019/CTFC, de 2/4/2019
(peca 1, p. 1), por meio do qual o Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao
e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal, Senador Rodrigo Cunha, encaminha o
Requerimento 16/2019, de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho, solicitando a este Tribunal
informagGes sobre possiveis soligdes para a continuidade da obra de construgdo da Unidade
Académica do Cabo de Santo Agostinho (Contrato 19/2014), situada na Universidade Federal Rural de
Pemambuco (UFRPE), em especial sobre a possiilidade de utiizagdo dos recursos orgamentarios no

montante de R$ 80,3 milhdes, que se encontram empenhados na condicdo de restos a pagar nio
processados, para a realizagao de nova licitagdo com vistas a conclusdo da obra.

3. Sobre o assunto, importa registrar que por meio do Acérddo 2.467/2017 — Plenario (Relator:
Ministro José Micio Monteiro), o TCU apreciou relatério de auditoria realizada nas obras de
construgdo da infraestrutura do Campus da Unidade Académica do Cabo de Santo Agostinho
(UACSA) da Universidade Federal Rural de Penambuco (UFRPE), objeto do Contrato 19/2014, por
meio do qual decidi, verbis:

9.1. determinar a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) que:

9.1.1 proceda a retengées parciais nos pagamentos devidos a contratada nas
medi¢oes imediatamente seguintes, relativas ao Contrato 19/2014, celebrado com a
Construtora Pottencial Ltda., até o limite de 5% do valor total pactuado atualizado, de modo
a suprir a garantia de execugdo contratual a titulo de caugdo em dinheiro, conforme previsto
na Clausula Décima Primeira da referida avenca e no § 1°do artigo 56 da Lei 8666/1993,
calculadas, em cada medi¢do, considerando-se a propor¢do entre o valor previsto na
clausula 11.8 (5% do valor atualizado do contrato) e o saldo financeiro do contrato,
apresentando a este Tribunal, por intermédio da Secretaria de Controle Externo no Estado de
Pernambuco, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, os documentos probatorios da referida
medida;

9.1.2 realize levantamento total da compatibilidade entre a execugdo fisica e
financeira da obra e entre os servigos executados e os previstos no Contrato 19/2014,
apresentando a esta Corte, por intermédio da Secretaria de Controle Externo no Estado de
Pernambuco, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, os resultados obtidos, acompanhados de
todos os documentos técnicos comprobatérios, tais como memorias de calculo, relatdrios,
plantas, fotografias e levantamentos de campo, na forma prevista na Clausula Nona do termo
de contrato;

9.1.3 no prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido,
por intermédio da Secretdria de Controle Externo no Estado de Pernambuco, documentagdo
comprobatoria de formalizagdo dos ajustes contratuais necessarios a contemplar critérios de
medigcdo objetivos baseados nas etapas de servigo de acordo com o cronograma fisico-
financeiro da obra ou mediante as etapas pré-estabelecidas das obras, em atengdo ao
disposto nos arts. 8% § 2° inciso I; 40, § 3° 42, § 5 e 66, § 2°, do Decreto 7.581/2011;

9.2. dar ciéncia a Universidade Federal Rural de Pernambuco de que:

9.2.1. a adogdo da contratagdo integrada, de que trata a Lei 12.462/2011, sem a
efetiva demonstragdo das vantagens técnicas e econdomicas auferidas pela sua utilizagdo
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comparativamente aos outros regimes previstos na legislagdo, conforme identificado no
edital do RDC-I 1/2013, afrontou o disposto no art. 9° da Lei 12.462/2011 e na
jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 1.388/2016-Plendrio, 4.661/2015-1° Camara, 1.850/2015-
Plendrio, 1.977/2013-Plendrio, 3.569/2014-Plendrio, 1.399/2014-Plendrio e 1.510/2013-
Plenario);

9.2.2. a fianca bancaria prevista no art. 56, § 1°, inciso IlI, da Lei 8.666/1993
deve ser emitida por institui¢do financeira autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil;

9.2.3. a ndo exigéncia de prestagdo das garantias contratuais, conforme disposto
no art. 56 da Lei 8.666/1993, tanto quanto a aceitagdo de modalidades de garantia ali ndo
previstas, podem levar a responsabilizagdo do agente publico por eventuais prejuizos
decorrentes de sua omissGo, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei
8.443/1992;

9.3. determinar a Secretdria de Controle Externo no Estado de Pernambuco que
monitore o cumprimento das determinagées dispostas no item 9.1;

9.4. enviar cépia deste acérddo a UFRPE e a Construtora Pottencial Ltda.

4. Em fevereiro de 2019, no decorrer da instrugdo de monitoramento das determinagdes do
referido Acérdio, a UFRPE informou ao Tribunal que a empresa havia abandonado a obra em
decorréncia de dificuldades financeiras.

Utilizacdo de nota de empenho de restos a pagar como crédito or¢camentdrio para a realizaciio de
nova licitacio

3 A andlise procedida pela Semag em sua minudente instrugdo (pega 7), cujos fundamentos
incorporo, desde ji, as minhas razdes de decidir, demonstra de forma precisa que constitui
procedimento irregular a utilizagio de nota de empenho de restos a pagar como crédito
orcamentirio para a realizacio de nova licitagdo (art. 7°, § 2°, inciso III, da Lei 8.666/1993).

6. Tal fato se d4, sobretudo, porque o emprenho possui carater personalissimo, exigindo para
cada credor uma nota de empenho individualizada, excepcionando a regra geral apenas nos casos em
que a individualizagio do empenho se torna operacionalmente invidvel, caso em que ndo se enquadra a
obra de construgdo da Unidade Académica do Cabo de Santo Agostinho.

Possibilidade de continuidade da obra

7. De inicio, cabe observar que a obra de construgdo da Unidade Académica do Cabo de Santo
Agostinho possui prioridade na alocagio de dotagdes orcamentirias na LOA, em detrimento de
novos projetos, tendo em vista estar na condicdo de “inacabada” e com mais de 20% de execucédo
financeira (art. 18 da LDO 2019), conforme disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) “a lei orgamentdria e as de créditos adicionais s6 incluirGo novos projetos apds
adequadamente atendidos os em andamento”.

8. Outrossim, considerando que a empresa contratada abandonou a obra, para que outro
contratado dé continuidade ao empreendimento, deve ser realizada nova licitagdo, bem como deve
ser observado o art. 7°, § 2°, inciso III, da Lei 8.666/1993, que dispde, verbis:

“Art. 7¢ As licitacées para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia.

§ 22 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

III - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma,” (grifei)
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9. Ou seja, a tnica possibilidade para a continuidade da obra ¢ a realizagido de nova licitagdo
desde que haja previsdo or¢amentiria.

10.  Dessa forma, sob o ponto de vista orcamentdrio, a primeira e principal medida a ser adotada
com vistas a realizagdo de nova licitacdo para a continuidade das obras em comento é a inclusio de
crédito orgamentario da LOA, por meio da abertura de crédito adicional suplementar ou especial, a
depender do caso, o que pode ser feito ainda no exercicio corrente, consoante as disposicdes do art. 4°
da Lei 13.808, de 15/1/2019 (LOA 2019).

11.  Alm disso, caso o investimento a ser realizado para a concluisdo da obra ultrapassar um
exercicio financeiro, os recursos deverdo constar no Plano Phurianual (PPA) ou em lei que autorize a
sua inclisdo, nos termos do art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988).

12. Sendo assim, acolho a proposta unissona da Semag, no sentido de prestar as informagdes
detalhadas na proposta de encaminhamento da instrugdo & pega 7 para a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal

13.  Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a minuta de acérddo que ora submeto a
apreciagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 31 de julho de
2019.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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