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Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Esta Comissdo Mista se destina a examinar a Medida Provisoria
(MPV) n° 882, de 2019, que promove as alteragdes explicitadas na ementa.

A Medida Provisoria contém sete artigos. O primeiro deles
estende aos servidores, militares e empregados das extintas Secretaria de
Aviacdao Civil da Presidéncia da Republica e Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica os efeitos do art. 2° da Lei n® 9.007, 17 de marco
de 1995, que tornam suas requisicoes pelo Ministério da Infraestrutura
“irrecusaveis”, desde que em exercicio no 6rgdo em 1° de janeiro de 2019.

Os arts. 2° a 5° alteram as seguintes Leis:
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e art. 2°: Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, Cddigo
de Transito Brasileiro (CTB);

e art. 3% Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que cria a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
e o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT);

o art. 4° Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, conhecida
como Lei dos Portos;

o art. 5% Lein® 13.334, de 13 de setembro de 2016, que cria
o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI.

O art. 6° trata das revogagdes e o Ultimo artigo da MPV contém
clausula de vigéncia imediata.

As alteracdes ao Codigo de Transito Brasileiro (CTB) visam a
modificar a composi¢do e a forma de reunido do Conselho Nacional de
Transito (Contran). A MPV adicionou um novo § 4° ao art. 10, para
determinar que nove ministros integrem a composi¢ao do colegiado. Cabera
ao Ministro da Infraestrutura a presidéncia, que antes era do Diretor do
Denatran (este passard a ser seu Secretdrio-Executivo). Além disso, foi
mserido um § 5° informando que os Ministros podem ser substituidos por
servidores com cargo em nivel DAS-6 ou superior, ou oficiais-generais, no
caso daqueles representando o Ministério da Defesa.

A MPV alterou, também, a redagdo do caput do art. 10 para
suprimir a expressao “tem a seguinte composi¢ao”’, sem, no entanto, revogar
os subsequentes incisos do caput que relacionavam quais eram esses
representantes.

A MPV prevé, acrescentando um novo artigo ao CTB, que
representantes de 6rgaos ou entidades responsaveis pelas matérias em exame
possam participar das reunides do Contran, porém, sem direito a voto. Por
fim, suprime a competéncia do Contran para ser instincia recursal de
decisdes exaradas por instancias inferiores do Sistema Nacional de Transito,
mediante revogacao do art. 12, XII.
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As alteracdes da Lei n® 10.233, de 2001, visam a incluirr as
instalagcOes portuarias na esfera de atuagdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT). Além disso, inclui entre as atribuigdes
do DNIT: implementar medidas necessarias a destinacdo dos ativos
operacionais devolvidos pelas concessionarias; propor ao Ministério da
Infraestrutura, em conjunto com a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), a sua destinacdo; e projetar, acompanhar, € executar,
direta ou indiretamente, obras ou servicos de engenharia em portos
organizados, decorrentes de mvestimentos programados pelo Ministério da
Infraestrutura.

Determina, ainda, que o Instituto Nacional de Pesquisas
Hidroviarias (INPH) componha a estrutura organizacional do DNIT.

Em relagdo a Lei dos Portos, as alteragcdes servem para deixar
claro que a administragdo portuaria detém competéncia para fiscalizar ou
executar as obras de infraestrutura de prote¢ao e acesso ao porto.

Por fim, as alteragdes mais substanciais da Medida Provisoria
dizem respeito a Lei do PPI, que passamos a relatar.

No art. 1° daquela Lei, ficam incluidas “as obras e os servigos
de engenharia de interesse estratégico” entre aquelas que podem integrar a
carteira do PPI e que serdo regulamentadas pordecreto (devido a inclusao de
um inciso IV ao caput do art. 4° da mesma Let)

As mudangas do art. 2° promovem pequenos ajustes redacionais
¢ incluem entre os objetivos do PPI “fortalecer politicas nacionais de
integracdo dos diferentes modais de transporte de pessoas e bens, em
conformidade com as politicas de desenvolvimento nacional, regional e
urbano, de defesa nacional, de meio ambiente e de seguranca das populagdes,
formuladas pelas diversas esferas de governo™.

No art. 7°, o texto original da Lei apenas previa que o Conselho
da PPI (CPPI) iria exercer as atribuicdes entdo sob responsabilidade do
extinto Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte
(CONIT). Na nova redacao dada pela MP, estdo descritas em maiores
detalhes quais sdo essas atribuigdes. Além disso, 0 mesmo artigo determina
que o Ministro-Chefe da Secretaria de Governo presidira o CPPI, e o
Secretario-Executivo do PPI sera também Secretario-Executivo do CPPL
participando das reunides, mas sem direito a voto. A MPV inclui entre os
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participantes do CPPI o Ministro do Desenvolvimento Regional. Finalmente,
dispoe que, caso o Presidente da Republica participe da reunido do CPPI, ele
a presidira.

Um novo art. 7°-A define que o Ministro-Chefe da Secretaria de
Governo, em conjunto com o Ministro setorial da matéria em questdo, possa
deliberar ad referendum do CPPI, devendo essa decisdo ser submetida ao
conjunto do Conselho na primeira reunido que vier a ocotrer.

Nos arts. 8° e 8°-A constam a finalidade e as competéncias da
Secretaria Especial do PPI. Tais competéncias consistem nas mesmas
dispostas no Anexo do Decreto n° 9.669, de 2 de janewro de 2019, que
aprovou a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em
comissdo ¢ das fun¢des de confianga da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, entre as quais destacamos, como novidades, o
apoio ao licenciamento ambiental e a agdo coordenada de projetos emregime
de cooperacdao mutua com outros entes da federagao.

O art. 8°-B reune as competéncias do Secretario Especial do PPI,
que antes constavam do art. 8°, feitas as adaptacOes decorrentes da
subordinacao do PPI a Secretaria de Governo.

O art. 12 foi alterado para excluir a vedagao ao ressarcimento
de sugestdes de projetos recebidas pelos oOrgaos ou entidades da
administracao publica. Também foi revogado o inciso VI desse dispositivo,
que permitia a contratacdo direta do Fundo de Apoio a Estruturacdo de
Parcerias (FAEP) para estruturagao de projetos integrantes do PPI.

Foi incluido o art. 13-A para estabelecer que os projetos
integrantes da carteira do PPI sejam submetidos a consulta ou a audiéncia
publica antes de serem licitados.

O Capitulo V da Lei n° 13.334, de 2016, que antes tratava
apenas do FAEP, passou a ser mais abrangente. Além de tratar da
constituicao do Fundo, de sua natureza privada, e de alterar sua duragdo, que
passou a ser indeterminada, também abriu a possibilidade de contratagdo
direta do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) pelos 6rgaos e entidades da administragao publica. Tal contratagao
direta destina-se a prestagcdo de servigos técnicos especializados com vistas
a estruturacdo de contratos de parceria ¢ de medidas de desestatizacdo,
mediante ressarcimento do BNDES, permitida sua remuneracdo mediante o
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pagamento de parcela fixa, parcela variavel vinculada ao éxito da licitagdo,
ou a combina¢ao de ambas.

Merece destaque, neste Capitulo V, o art. 16, onde consta
detalhamento de novo mstrumento para contratagcdo de consultores pelo
Banco, ora denommado cola¢do, mspirado em procedimento adotado pelo
Banco Mundial. Nos termos indicados na MPV, o BNDES fica autorizado a
contratar suporte técnico externo de profissionais, empresas, ou entidades de
elevada especializacdo, selecionados de acordo com critérios de melhor
combinagao de técnica e pre¢o ou de melhor técnica.

Em linhas gerais, as caracteristicas desse novo strumento,
cujos procedimentos operacionais estarao dispostos em regulamento, sao as
seguintes: a) consulta a pelo menos trés profissionais, empresas ou entidades
de elevada especializacdo técnica que atendam a requisitos de habilitagao
preestabelecidos; b) processo dindmico que permite a realizagdo de fases
sucessivas, mediante inclusdo ou exclusdo de consultados, revisdao do
contetdo da proposta e negociagdo direta com os proponentes;
c) possibilidade de acréscimos de escopo, metodologias e outras alteragdes
propostas pelos licitantes, ainda que nao previstas inicialmente na consulta,
sendo-lhes permitida a revisao das propostas originais e estabelecido prazo
para a apresentagdo de propostas finais; d) adogdo, como critério de
julgamento, de outros quesitos que ndo apenas o custo do servigo, mas
também avaliagdo da capacidade técnica dos contratados; e) definigdo dos
critérios técnicos para definicdo da proposta vencedora feita durante o
processo, no momento da divulgacdo do prazo para apresentacdo das
propostas finais que serdo submetidas a julgamento; e f) comunicacdo do
micio do processo de colagdo ao Tribunal de Contas da Unido e
disponibilizagdo tempestiva e permanente das informacdes do processo.

Por fim, a MPV retira a vinculagdo da Empresa de Planejamento
e Logistica (EPL) a Secretaria do PPIL.

Na Exposigdo de Motivos (EM) encaminhada, o Governo
defende anecessidade de aplicacdo dairrecusabilidade dos pedidos de cessao
de servidor demandados pela Presidéncia da Republica aos servidores de
outros 0rgaos lotados no Ministério da Infraestrutura (Minfra) pelo fato de
que esses, originalmente, haviam sido requisitados justamente pela
Presidéncia da Republica (PR), para atuar nas extintas Secretaria de Aviagao
Civil (SAC-PR)e Secretaria de Portos (SEP-PR). Assim, tal medida tem por
objetivo evitar transtornos aos quadros do Minfra, ocasionados pela eventual
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necessidade de retorno aos 6rgdos de origem dos servidores requisitados,
bem como evitar prejuizos ocasionados pela perda de gratificagdes,
progressdes funcionais e promog¢des nas carreiras.

Quanto a alteragdo na composi¢cao do Contran, que passa a ser
formado por mmistros e por servidores de alto escaldo ou de alta patente, o
Governo a justifica pela necessidade de que sejam elevadas as discussodes da
regulamentagdo de transito a um nivel estratégico. Acrescenta que existem
demandas relacionadas a formacdo do condutor, ao emplacamento de
veiculos e ao relacionamento com a industria automotiva, com instituicoes
bancarias, com departamentos estaduais de transito, com municipios € com
os demais 6rgaos da administragcdo publica federal que requerem “um olhar
estratégico da alta gestao™.

No que tange a transferéncia das competéncias relacionadas
com a execu¢do de obras portudrias da extinta SEP-PR para o DNIT, sua
importancia decorre da necessidade de desonerar o Minfra de atribuicdes de
natureza operacional para que mantenha o foco em sua atuagdo na
formulagao de politicas de transporte.

A adequagdo das competéncias da Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos ¢ defendida como medida urgente
para a retomada do crescimento e para a geragao de mais empregos, politicas
que requerem ser dada prioridade a busca de solugdo para os problemas e
para os desafios existentes nos atuais contratos de parceria e nas obras
publicas de interesse estratégico nacional.

Fmalmente, justifica o Governo que “o processo de colacao foi
criado com o objetivo de desenvolver alternativas para atender as
necessidades publicas e [que] inaugura na legislagdo patria um mstrumento
moderno ¢ eficiente de selecao de estruturadoras de projetos”.

A Medida Proviséria recebeu cinquenta € uma emendas.

E o relatorio.
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo Mista avaliar os pressupostos
constitucionais de edi¢do da Medida Provisoria, bem como dar parecer, no
mérito, sobre a proposicao.

Entendemos que a Medida Provisoria, inquestionavelmente,
atende aos requisitos de relevancia e urgéncia, tendo em vista a absoluta
imperatividade de, imediatamente, se estruturarem as areas e 6rgaos objeto
do ato normativo, com vistas a destravar a agenda econdmica e as necessarias
desestatizagdes. Essas modificagdes sdo cruciais para o alcance dos objetivos
do governo legitimamente eleito para fazé-las. Por conseguinte, sdo
prementes para o Brasil.

Quanto a adequagdo financerra e orgamentaria da Medida
Provisoria, as mudancas introduzidas dizem respeito a organizagdao
administrativa, tratando de procedimentos e¢ de competéncias. Nao
identificamos efeitos de tais mudangas sobre as receitas ou as despesas
publicas, tampouco a exposi¢cao de motivos faz qualquer referéncia a essa
questao.

A MPV n° 882, de 2019, ¢ absolutamente positiva no mérito e
nao incide em vedagdes previstas na Constituicdo Federal. Portanto, somos
pela aprovacdo da Medida Provisoria em sua esséncia, apenas com alguns
ajustes que aprimoram o texto e que fazem adequagodes a realidade surgida
apos sua edigdo.

A seguir, trataremos do mérito dos pontos fulcrais do ato de
emergéncia do Presidente da Republica, assim como das adequagdes por nos
julgadas producentes, analisando-as em trés grandes conjuntos. No primeiro,
serdo estudados os artigos de 1° a 4° na segunda parte serdo consideradas as
alteragdes nas estruturas do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI),
da Secretaria do PPI(SPPI) e do Conselho do PPI (CPPI) contidas no art. 5°
da MPV; na terceira etapa serd analisada a contratagdo direta do BNDES
pelos orgdos e entidades da administragdo publica; e no ultimo bloco sera
sopesada a novel modalidade licitatoria denominada colagdo. As emendas
que sugerimos o acatamento ou a rejeicao pelo mérito serdo comentadas de
forma também faseada, em cada um dos trés conjuntos no qual dividimos a
MPV.
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Em relagdo ao art. 1°, que trata da requisi¢ao de servidores pelo
Minfra, anotamos que quando as extintas Secretarias de Portos e de Aviagao
Civil solicitaram servidores de outros 6rgaos, por forga do previsto no art. 2°
da Lei n° 9.007, de 17 de margo de 1995, que dispoe sobre a criacdo dos
cargos em comissdo que menciona e dd outras providéncias, o fizeram em
carater irrecusavel, pois eram essas secretarias eram ligadas diretamente a
Presidéncia da Republica. Coma posse do novo governo e a nova arquitetura
mstitucional derivada na MPV n° 870, de 2019, as duas secretarias foram
transferidas para a estrutura do Minfra, criado naquela oportunidade. Assim,
para evitar prejuizos tanto para os servidores cedidos, como para o proprio
Ministério, o art. 1° da MPV determina que esses servidores continuem
cedidos ao Minfra, que absorveu ambas secretarias. Vemos que o comando
da MPV ¢ necessario e confere seguranga juridica, devendo ser mantido.

A matéria tratada no art. 1° ¢ evidentemente de natureza
transitoria. E um equivoco de redacdo legislativa que conste do primeiro
dispositivo da futura lei. Dessa maneira, realocamos o comando para artigo
ao final do Projeto de Lei de Conversao (PLV) que propomos.

Em relacdo as novas competéncias do DNIT (art. 3°), resultado
de modificagdes na Lei n° 10.233, de 2001, afigura-nos adequado que o
Departamento realmente seja o brago executivo do Minfra para as mstalagcdes
portuarias geridas diretamente pela Unido. Parece-nos igualmente racional
que a administragdo portudria faga ou fiscalize as obras de dragagem em seu

canal de acesso (art. 4°), e ndo o Ministério diretamente (essa era atribuigao
da extinta SEP/PR).

Ainda quanto a Lei n® 10.233, de 2001, bem como sobre a Lei
n°® 12.815, de 2013, (Lei dos Portos) temos algumas emendas de relator a
propor. A primeira delas diz respeito a uma ampliagdo no nimero de
diretores da ANTAQ, de trés para cinco. Essa alteracao ¢ necessaria por
alguns motivos. Em primeiro lugar, trata-se de uma questdo de importincia
do 6rgdo: ao determinar uma diretoria de apenas trés pessoas, faz-se uma
leitura incorreta de que a ANTAQ seria menos importante que ANTT e
ANAC, que contam com cinco diretores. Além disso, por uma questdo de
paralelismo com essas mesmas agéncias do setor de transportes (ANTT e
ANAC), ¢ necessario ampliar a diretoria da ANTAQ. Por fim, com uma
diretoria tdo pequena, ocorrem constantes dificuldades de quorum, o que
atrapalha as decisdes da agéncia.
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Além disso, a propdsito das instalagdes portuarias, estamos
incluindo no PLV alteragdes de modo a deixar claro na lei que todas as
instalacOes portuarias, sejam elas localizadas dentro ou fora de portos
organizados, devem ser exploradas como atividade econdmica em regime de
livre concorréncia por precos. Essas alteragdes incidem tanto sobre a Lei n°
10.233, de 2001, como sobre a Lei dos Portos.

A tltima emenda de relator sobre a Lei dos Portos diz respeito
a necessidade de se garantir 0 acesso a praias ou imdveis em que seja
obrigatorio atravessar areas contiguas ao porto organizado (ndo ao porto em
si), quando este for o tnico acesso disponivel.

Com relagdo a nova composi¢cdo do Contran, ainda que
dirimidas as duvidas apontadas anteriormente neste Parecer quanto a real
composi¢cdo desse colegiado, isto ¢, mesmo admitindo-se que o Contran
passaria a ser composto apenas pelos Ministros de Estado listados no texto
da MPV, ainda assim, ha um problema de mérito na proposta oriunda do
Executivo, como passaremos a expor.

De fato, infelizmente, as decisdes do Contran t€ém sido marcadas
por uma série de idas e vindas na edicdo de normas, acarretando incerteza
juridica para cidadaos e empresas e, muitas vezes, reflexos negativos
também do ponto de vista econdmico.

Parece-nos que a solugao proposta pelo Executivo, que € a de
substituir a composicao atual porum colegiado formado por nove Ministros
de Estado, tende a agravar os problemas do Contran. Nao duvidamos, em
nenhum momento, do enorme talento e conhecimento que a equipe
ministerial possui. Isso € claro para todos. O que nos parece claramente
questionavel ¢ se um Ministro de Estado, independentemente de seu denodo
¢ capacidade, tera o tempo necessario para se debrugar sobre as minucias do
funcionamento do sistema de ilumina¢do dos veiculos, ou sobre os detalhes
das peliculas refletoras instaladas nas laterais dos caminhdes, para citar
apenas dois exemplos de matérias reais que sdo submetidas ao crivo do
Contran.

Além disso, ndo ¢ dificil vislumbrar que esse colegiado tera
enorme dificuldade de alinhar as agendas de tantas e importantes
autoridades, ou seja, terd dificuldades de se reunir, o que tornara as decisoes
do Contran mais espagadas, e, portanto, mais engessadas.
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Mesmo a alternativa proposta pela MPV de permitir a
substituicdo dos Ministros por alguns poucos funciondrios graduados nao
resolve o problema. Alguns secretarios (DAS-6) de Ministérios tém agenda
tao lotada quanto a dos préprios Ministros.

Assim, parece-nos que a melhor alternativa para o Contran seja
adotar outro caminho. Vislumbramos dois eixos de atuagao. O primeiro €
reduzir o tamanho do Contran, para cinco membros, de forma a facilitar a
reunido do Colegiado e estimular o debate, em que todos seus membros
tenham tempo para expor suas opinides. O segundo eixo ¢ buscar aumentar
o perfil técnico de seus membros.

Na pratica, o que propomos ¢ uma estrutura com: (i) o0 Ministro
da Infraestrutura como Presidente do Contran; (i) o diretor do Denatran
como Secretario-Executivo; (ii1) um diretor de Detran estadual, para que a
realidade local seja ouvida; (iv) um representante de um dos ministérios que
tenha interesse no tema da reunido especifica que ocorrerd; e (v) um
representante da sociedade civil, que também sera membro rotativo, cuja
alternancia ocorrerd em funcdo da pauta a ser discutida, de forma a trazer
expertise técnica para os debates.

Ademais, vislumbramos a necessidade de uma espécie de
vacatio legis de dez dias para a efetiva entrada em vigor das normas
emanadas do Contran. De fato, tencionamos aproveitar a Emenda n° 14, do
Senador Jean Paul Prates, que visa a determinar que as decisdes do colegiado
sejam submetidas a uma consulta publica antes de sua entrada em vigor. Essa
consulta tanto funcionard como a mencionada vacancia quanto servird para
que os eventuais problemas dessas normas sejam avaliados pela sociedade e
pelos demais interessados antes que a regulamentagdo ganhe forca, que €
uma situagdo muito distinta da atual, em que esse escrutinio publico so6
ocorre apos a entrada em vigor da norma editada.

Assim, com uma estrutura mais agil, o Contran, se necessario,
poderavoltar a sereunir para alterar ou mesmo suspender alguma norma que
venha a se revelar problematica.

Em razdo dessas alteragdes propostas na composi¢ao do
Contran, rejeitamos a Emenda n° 22, do Deputado Arnaldo Jardim, que
pretende ampliar sua composicdo por meio da inclusdo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, bem como a Emenda n° 16, do
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Deputado Hugo Leal, que visa a corrigir a duplicidade de membros no
Contran.

Em relagdo aos arts. 1° a 4° da MPV, acataremos também a
Emenda n°® 7, do Deputado Hugo Leal, que altera os arts. 2° e 6° da MPV
para suprimir a participacdo do Contran como mstancia recursal de
penalidade interposta por 6rgao ou entidade de transito da Unido. Somos por
sua aprovacao da matéria, pois ela alinha o texto do art. 289 do CTB a
supressao do Contran como instancia recursal do Sistema Nacional de
Transito. Por ter sido proposta depois, a Emenda n° 12, de autoria do
Deputado Nicoletti, deve ser considerada prejudicada, contudo, sua redagao
¢ melhor e servira de base para incorporagao da matéria ao PLV. A Emenda
n°® 43 trata do mesmo tema das outras duas e também esta prejudicada.

Por fim, as Emendas n® &, 13, 14, 15, 21 e 48 estdo sendo
rejeitadas porque suas matérias merecem um debate legislativo mais longo,
incabivel em sede de medidas provisorias. Elas tém condigdao de constituir
projetos de lei autdbnomos e tramitar independentemente no futuro. No
momento, antes de propormais ajustes, entendemos necessario dar um voto
de confianga a estrutura proposta pelo Governo e confiar em que ela
funcionard na pratica.

Em relacao as alteragcoes e inclusdes feitas a Lei n® 13.334, de
13 de setembro de 2016, que criou o Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI), veiculadas pela MPV n° 882, verificamos que varios de seus
dispositivos foram alterados pela MPV n°® 886, editada posteriormente, e
ainda ndo apreciada pelo Congresso Nacional. Sdo eles:

e inciso Ido § 1° §4°¢ § 5°do art. 7°;
e art. 8% e
e inciso Il do caput do art. 8°-B.

Diante disso, propomos alteragdes no texto desses dispositivos
no PLV apresentado ao final deste parecer, de modo a compatibiliza-lo com
as disposigdes da MPV n° 886.

A MPV 886 também revogou o art. 7°-A da Lei n°® 13.334, de

2016, que tinha sido alterado pelo art. 5° da MPV em andlise, e criou o art.
7°-B exatamente com a mesma redacdo que constado projeto em escrutinio.
11
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Diante disso, € necessario rejeitar esse dispositivo, nesta oportunidade, para
evitar a vigéncia de comandos idénticos em dispositivos distintos. Tal
rejeicdo, em sede da tramitagdo desta Medida Provisoria, alinha-se ao
pretendido nas Emendas n® 5, 33 e 51, que também pretendem suprimir do
conteudo da futura lei 0 mesmo dispositivo. Dessa forma, a Emenda n® 5 ¢
acatada, na forma do PLV, e as Emendas n° 33 e 51 sdo prejudicadas, pois
foram apresentadas depois.

Sobre as emendas que tratam de alteragdes na estrutura proposta
para o PPl e seus orgdos, opinamos pela rejeicao meritoria das Emendas n®
1, 28, 34 e 40.

A Emenda n° 1 suprime o art. 5° da MPV, com a alegacdo de
que a matéria deve ser tratada em projeto de lei. Contudo, ndao héa vedagao
constitucional ao tratamento da matéria por meio de medida provisoria. A
supressao do art. 5° elimina a reestruturagao do PPI, das fungdes do BNDES
¢ a criagdo da colagdao. Nao bastasse discordarmos do mérito, so por ser em
sentido diametralmente contrario a proposi¢ao, a emenda ¢ madmissivel, a
teor do art. 230, 11, do Regimento Interno do Senado Federal.

A Emenda n° 28, do Deputado Mauro Nazif, propde a supressao
do dispositivo que incluiu as obras e os servigos de engenharia de interesse
estratégico entre os empreendimentos integrantes do PPI. Propomos sua
rejeigdo, por entendemos que o Conselho do PPI, integrado por Ministro de
Estado e por presidentes de instituicdes financeiras publicas, ¢ o lugar
apropriado para definir quais sdao os empreendimentos publicos de
infraestrutura estratégicos para o pais.

A Emenda n° 34, do Deputado Rogério Correia, pretende
exclurr competéncias da Secretaria do PPI. Discordarmos da alega¢do
contida na justificagdo de que tais competéncias ultrapassariam as
atribuicoes ordinarias do programa. Ora, as novas atribuicdes compdem
novas frentes de atuagdo que entendo necessarias para que o programa atinja
seus objetivos, especialmente o de atuar como catalizador de processos que
dependem de mais coordenacado por envolver diversos 6rgaos de mesma
estatura organizacional, como o licenciamento ambiental.

J4 quanto a Emenda n° 40, de minha propria autoria, solicitei
sua retirada uma vez que, nos termos regimentais, o relator estd impedido de
relatar as emendas por ele apresentadas. No entanto, por considerar que
estudos, pesquisas, € analises tematicas realizados pelas confederagdes

12
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nacionais patronais podem ser bastante uteis para a tomada de decisOes de
carater estratégico para o desenvolvimento do pais, entendo positiva a
participagao dessas entidades no Conselho do CPPI. Por isso, incorporamos
ao PLV disposi¢des equivalentes as propostas na emenda.

O BNDES tem autorizacdo para constituir e participar do Fundo
de Apoio a Estruturagao de Parcerias (FAEP). Parece-nos evidente que ao
FAEP deva ser dado o mesmo tratamento tributario de outros fundos
congéneres, motivo pelo qual adicionamos comando no sentido de dar as
receitas auferidas pelo FAEP o tratamento previsto no art. 97 da Lei n°
13.043, de 13 de novembro de 2014. Nesse sentir, resta evidente que €
imperioso também ampliar o limite até o qual a Unido pode participar do
fundo de que trata o art. 1° da Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017,
destinado exclusivamente a financiar servigos técnicos profissionais
especializados, com vistas a apoiar a estruturacdo e o desenvolvimento de
projetos de concessao e parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Incluimos dispositivo com essa
finalidade no PLV. Acreditamos que essa alteragdo possibilitard o auxilio
aos entes subnacionais para o desenvolvimento de projetos de infraestrutura,
o que, emborade forma distinta, caminha no mesmo sentido da propostapela
Emenda n° 49 do Senador Davi Alcolumbre.

Também no sentido de prover Estados € Municipios com mais
recursos disponiveis para aplicar em infraestrutura, estamos acatando a
Emenda n° 17, do Deputado Hugo Leal, que permite o repasse de parte do
valor das outorgas obtidas pela Unido com a desestatizacdo de infraestrutura
rodoviaria, ferrovidria, aeroportudria e aquavidria. Como alega o nobre
Deputado, tal repasse se justificaria como uma espécie de compensacgao
financeira decorrente da exploragdo do servigo no territério dos entes
federados e em funcdo dos inegaveis impactos no valor das tarifas cobradas
dos usuarios.

A Medida Provisoria prevé que o BNDES pode ser contratado
diretamente por o6rgaos e entidades da administragdo publica para prestar
servigos técnicos profissionais especializados que visem a estruturacdo de
contratos de parceria e de medidas de desestatizacao.

Contratos de parceria ou medidas de desestatizagdo serdo
licitadas, € o Banco deve ser remunerado pelos servicos prestados e
ressarcido pelos gastos efetuados com terceiros, conforme ja estava
consignado na Medida Provisoria. Resolvemos, contudo, deixar expresso
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que, na hipdtese de éxito da licitagdo, podera ser prevista a transferéncia
desses pagamentos ao vencedor da licitacio da obrigacdo. Igualmente,
incluimos dispositivo que permite ao BNDES dispensar a cobranca desses
valores.

Consignamos no PLV que a remuneracdo do BNDES sera
cabivel inclusive quando atuar como Gestor do Fundo Nacional de
Desestatizagao, fungao que lhe compete, conforme o art. 17 da Lein® 9.491,
de 9 de setembro de 1997. Em razao dos comandos inseridos no PLV, ¢
necessario revogar o art. 21 da referida Lei.

Para que consiga prestar os servicos técnicos profissionais
especializados a 6rgaos e entidades da administragao, o BNDES podera ter
que contratar outros profissionais ou empresas. Para tanto, criou-se a nova
modalidade licitatoria denominada colagao.

O PLV contempla melhorias na cola¢do, direcionadas ao
respeito a direitos € principios constitucionais: a) a obrigatoriedade de ampla
divulgagdo de que se esta fazendo consultas em cola¢do; b) a necessidade de
que a consulta na colagdo ja defina clara e completamente o objeto, os
critérios de aceitacdo e de julgamento das propostas, as sangdes pelo
madimplemento, as clausulas do contrato que sera assinado, bem como a
indicacdo do dia, hora e local para entrega das propostas; e ¢) a previsao de
recurso contra a decisdo que indicar a proposta vencedora e a ordem de
classificacdo dos demais consultados.

A Emenda n°® 2 modifica o § 3° do art. 16 da Lei n° 13.334, de
2016, por alteragao no art. 5° da MPV, para que seja previsto prazo para
ingresso de outros interessados na colacdo. A ideia fundamental da Emenda
n°® 2 esta sendo integrada ao PLV.

A Emenda n° 3 revoga a criagdo da modalidade licitatoria
colagdo. Entendemos por rejeitd-la.

A Emenda n° 6 modifica o inciso I do § 4° do art. 16 da Lei n°
13.334, de 2016, alterada pelo art. 5° da MPV, para que passe a ser exigida
motivagdo para o0 BNDES incluir ou excluir consultados na colagao. Pelos
mesmos motivos expressos em relacdo & Emenda n° 2, a Emenda n° 6 esta
sendo formalmente rejeitada, sem prejuizo de seu aproveitamento no PLV.

14
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A Emenda n° 19 estd sendo rejeitada por pretender modificar os
arts. 14 e 16-B da MPV n° 882, que nao os possui.

A Emenda n° 23 retira do texto os dispositivos que permitem ao
BNDES constituir e participar do FAEP, tratam desse fundo e os que versam
sobre a contratagcdo de estudos pelo BNDES. Rejeitamo-la no mérito.

A Emenda n° 36 ¢ antjjuridica, pois ndo inova no ordenamento
juridico. A Lei n® 13.303, de 2016, ja se aplica ao BNDES.

A exemplo da Emenda n° 19, a Emenda n° 38 ndo merece
acolhimento por nao existir art. 8°-A na Medida Provisoria.

Idem em relagao a Emenda n° 39. A MPV n° 882 ndo possuiart.
7°-A.

Rejeitamos, também no mérito, as Emendas n° 32, 37, 41.

Caminhamos para o final desta andlise abordando as demais
emendas, rejeitadas ou prejudicadas.

A Medida Provisoria n® 882, de 2019, recebeu o total de
cinquenta ¢ uma emendas no prazo previsto no art. 4° da Resolugao do
Congresso Nacional n® 1, de 2002. As que foram por nds acatadas e
incorporadas ao Projeto de Lei de Conversdo, bem como as rejeitadas no
mérito, foram anteriormente comentadas. Adiante trataremos apenas das
emendas rejeitadas por auséncia de pertinéncia tematica com a matéria
versada na Medida Provisoria ou por incidir em vicio de iniciativa, bem
como das consideradas prejudicadas, por identidade com outra apresentada
antes dela e que foi acatada ou rejeitada. Ha emendas que incidem tanto no
vicio de iniciativa quanto na auséncia de pertinéncia tematica.

Na decisdo emanada na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5.127/DF, o Supremo Tribunal Federal considerou ser incompativel
com a Constituigdo Federal a apresentacdo de emendas parlamentares sem
relacdo de pertinéncia tematica com a Medida Proviséria submetida a sua
apreciacao.

No que concerne a possibilidade de, em processo legislativo de
conversao de medida provisoria em lei, ser apresentada emenda parlamentar
com contetido tematico distinto daquele que € o seu objeto, o Supremo
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consignou que essaseria espécie normativa primaria, de carater excepcional
e de competéncia exclusiva do Presidente da Republica — nos termos da
Constituigao, artigos 59, inciso V, e 62, § 3°. Como espécie normativa de
competéncia exclusiva e excepcional do Presidente da Republica, ndo seria
possivel tratar de temas diversos daqueles fixados por ele como relevantes e
urgentes. Uma vez estabelecido o tema relevante e urgente, toda e qualquer
emenda parlamentar em projeto de conversao de medida provisoria em lei se
limitaria e circunscreveria ao que foi definido como urgente e relevante pelo
Presidente da Republica.

Assim, as emendas parlamentares ao projeto de conversdao
devem observar a devida pertinéncia l6gico-tematica com o tema proposto
pelo Presidente da Republica.

Nesse sentido, o § 4° do art. 4° da Resolu¢ao n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional disciplina:

§ 4° E vedada a apresentagio de emendas que versem sobre
matéria estranha aquela tratada na Medida Provisoria, cabendo ao
Presidente da Comissdo o seu indeferimento liminar.

Portanto, impde-se a rejeicdo das seguintes emendas por

auséncia de pertinéncia tematica com a matéria da MPV n° 882, de 2019: 4,
10, 11, 18, 20, 25, 26, 30, 42, 44 a 47 e 49.

Rejeitam-se as Emendas 9 e 18 por apresentarem tanto vicio de
iniciativa quanto por versarem sobre matérias ndo tratadas na Medida
Provisoria.

As emendas a seguir relacionadas sao prejudicadas por
identidade com outra apresentada antes dela e que foi acatada ou rejeitada:
12, 24, 27, 29, 31, 33, 35, 43, 50 e 51.

IV-VOTO

Diante do exposto, votamos pela presenca dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como pela adequagdo e
compatibilidade financeira e or¢camentaria da Medida Provisoria n° 882, de

2019, e, no mérito, pela sua aprovagao, com o acolhimento das Emendas n°s
2,5,7,14 e 17, arejeicao das Emendas n® 1, 3,4, 8, 6,9 a 11, 13, 15, 16,
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18 a 23, 25, 26, 28, 30, 32, 34, 36 a 39, 41, 42, 44 a 49, e a prejudicialidade
das Emendas n® 12, 24, 27, 29, 31, 33, 35, 43, 50 ¢ 51, na forma do Projeto
de Lei de Conversao abaixo:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(DA MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
para tratar da composicdo do Conselho Nacional
de Transito; a Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001,
para alterar as atribuicdes do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte; a Lei n°
12.815, de 5 de junho de 2013, para transferir
competéncias da extinta Secretaria Especial de
Portos; a Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016,
para reformular o Programa de Parcerias de
Investimentos; e a Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, para mstituir a modalidade de licitagao
colagdo; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passaa
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 10. O Conselho Nacional de Transito — Contran tera sede
no Distrito Federal.

§ 4° O Contran sera composto pelos seguintes membros:
I— o Ministro da Infraestrutura, que o presidira;

I — o dirigente do 6rgdo maximo executivo de transito da
Unido, que serd seu Secretario-Executivo;

II — um dirigente de o6rgdo executivo de transito dos Estados
ou do Distrito Federal;

IV — um representante de um dos ministérios com interesse em
proposta ou matéria em exame no Conselho;
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V — um representante de segmento da sociedade detentor de
conhecimento técnico acerca da proposta ou da matéria em exame
no Conselho;

§ 5° O representante de que trata o inciso III do § 4° serd
escolhido por periodos anuais, na forma de ato do Ministro da
Infraestrutura, permitida sua recondugao.

§ 6° Os representantes de que tratam os incisos IV e V do § 4°
serdo rotativos e escolhidos na forma de ato do Ministro da
Infraestrutura.

§ 7° Serdo convidados a participar das reunides do Contran,
sem direito a voto, representantes de Orgdos e entidades setoriais
responsaveis pelas propostas ou matérias em exame pelo Conselho.”

(NR)

§ 1° Antes de entrar em vigor, as normas regulamentares de
que trata o inciso I serdo submetidas a consulta publica pelo periodo
minimo de dez dias, contados a partir de sua publicagdo em meio de
ampla divulgacao.

§ 2° As contribuigdes recebidas na consulta publica de que
trata o § 1° ficardo disponiveis para exame e apreciagdo por cidaddos
e mstituigdes da sociedade pelo prazo minimo de dois anos, contados
a partir do fim da consulta publica.” (NR)

CArt. 289. i

I — tratando-se de penalidade imposta pelo 6rgdo ou entidade
de transito da Unido, por colegiado especial mtegrado pelo
Coordenador-Geral da JARI, pelo Presidente da Junta que apreciou
o recurso € por mais um Presidente de Junta;

Paragrafo unico. No caso do inciso 1 do caput, quando houver
apenas uma JARI, o recurso serd julgado por seus proprios
membros.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:
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¢) garantr a liberdade de precos e a concorréncia entre
instalacdes portudrias, preservando o interesse publico e sua
natureza juridica de atividade economica regulada.” (NR)

“Art. 28-A. Fica a Unido autorizada a repassar a Estados e
Municipios até metade dos recursos obtidos pelo pagamento de
outorgas.

§ 1° O repasse a que se refere o caput deveré ser proporcional
a testada quilométrica do trecho da rodovia ou ferrovia situada em
seu territorio ou em funcdo da localizagdo da infraestrutura
aquaviaria e do lugar da prestagdo de servicos de transporte
aquaviario.” (NR)

“Art. 53. As Diretorias da ANTT e da ANTAQ serdao
compostas, respectivamente, por um Diretor-Geral e quatro
Diretores.

“Art. 81. A esfera de atuacdo do DNIT corresponde a
infraestrutura do Sistema Federal de Viagdo, sob a jurisdicdo do
Ministério da Infraestrutura, constituida de:

XVIII — mplementar medidas necessarias a destinagdo dos
ativos operacionais devolvidos pelas concessionarias, na forma
prevista nos contratos de arrendamento;

XIX — propor ao Ministério da Infraestrutura, em conjunto
com a ANTT, a destinacdo dos ativos operacionais ao término dos
contratos de arrendamento;

XX —projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente,
obras ou servigos de engenharia em portos organizados, decorrentes
de mvestimentos programados pelo Ministério da Infraestrutura e
autorizados pelo Orcamento Geral da Unido.
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“Art. 85-A. Integrardo a estrutura organizacional do DNIT
uma Procuradoria-Geral, uma Ouvidoria, uma Corregedoria, uma
Auditoria e o Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias —INPH.”

(NR)

Art. 3° A Lein® 12.815, de 5 de junho de 2013, passaa vigorar
com a seguinte alteracdo:

§ 1° A exploracdo indireta do porto organizado ocorrera
mediante concessao de servico publico.

§ 2° A exploragdo indireta das instalagdes portudrias ocorrera
mediante:

a) arrendamento de bem publico, para instalacdes localizadas
dentro do porto organizado;

b) autorizagdo, para instalagdes localizadas fora da area do
porto organizado, nos termos desta Lei.

§ 4° As mstalacdes portudrias devem ser operadas como
atividade econdmica, em regime de livre concorréncia, cabendo-lhe
determmar seus proprios precos, sem prejuizo de informa-los a
ANTAQ, nos termos da regulamentag¢do.” (NR)

I — garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e da
liberdade dos precos praticados no setor, da qualidade da atividade
prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

V —estimulo a concorréncia, mediante a livre competicdo por
precos entre instalacdes portudrias, incentivando a participagdo do
setor privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados,
instalacdes e atividades portudrias.” (NR)

V — fiscalizar ou executar obras de constru¢do, reforma,
ampliagdo, melhoramento e conserva¢do das instalagdes portudrias,
mclusive a infraestrutura de prote¢do e acesso ao porto;
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§ 2° A administracdo do porto assegurara o acesso livre, sem
onus, de pessoas e coisas aos imoveis, bem como as praias, contiguas
a area do porto organizado, nos casos em que O acesso ocorra por
unica via, ou caminho, inserido na poligonal do porto organizado.”

(NR)

Art. 4° A Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

ATt 1% e

§ L e

TIL e ;€

IV — as obras e os servicos de engenharia de interesse
estratégico.

.................................................................................... ” (NR)

CATE. 2% e

LV s ;

N e ;e

VI —fortalecer politicas nacionais de integracao dos diferentes
modais de transporte de pessoas e bens, em conformidade com as
politicas de desenvolvimento nacional, regional e urbano, de defesa
nacional, de meio ambiente e de seguranca das populagdes,
formuladas pelas diversas esferas de governo.” (NR)

IV — as obras e os servicos de engenharia de interesse
estratégico.” (NR)
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“Art. 5° Os projetos qualificados no PPI serdo tratados como
empreendimentos de interesse estratégico e terdo prioridade nacional
junto a todos os agentes publicos nas esferas administrativa e
controladora da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios.” (NR)

VI — propor medidas que propiciem a integragdo dos
transportes aéreo, aquaviario e terrestre € a harmonizacdo de suas
politicas setoriais;

VII — definir os elementos de logistica do transporte

multimodal a serem implementados por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica;

VIII — harmonizar as politicas nacionais de transporte com as
politicas de transporte dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com vistas a articulagdo dos 6rgdos encarregados pelo
gerenciamento dos sistemas viarios e pela regulacdo dos transportes
mterestaduais, intermunicipais e urbanos;

IX — aprovar, em fungdo das caracteristicas regionais, as
politicas de prestagdo de servigos de transporte as areas mais remotas
ou de dificil acesso do Pais e submeter ao Presidente da Reptblica
as medidas especificas para esse fim;

X —aprovar as revisdes periodicas das redes de transporte que
contemplam as diversas regides do Pais e propor ao Presidente da
Reptblica e ao Congresso Nacional as reformulagcdes do Sistema
Nacional de Viagao, nstituido pela Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de
2011, que atendam ao interesse nacional; e

XI — editar o seu regimento interno.

I —o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que o presidira;

II — o Mmistro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica;

III — o Mmistro de Estado da Economia;

IV — o Ministro de Estado da Infraestrutura;

XI — o Mimistro de Estado do Desenvolvimento Regional.

§ 2° Serdo convidados a participar das reunides do Conselho,
sem direito a voto:
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I — os ministros setoriais responsaveis pelas propostas ou
matérias em exame e, quando for o caso, os dirigentes maximos das
entidades reguladoras competentes;

IT — as confederagdes nacionais patronais setoriais.

§ 4° As reunides do Conselho serdo dirigidas pelo Presidente

da Republica ou, em suas auséncias ou seus impedimentos, pelo
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 5° O Secretario Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica atuara
como Secretario-Executivo do CPPI e participard de suas reunioes,
sem direito a voto.” (NR)

“Art. 8° O PPIcontara com a Secretaria Especial do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reptblica, 6rgao
subordinado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a
finalidade de coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as ac¢des
do PPI e de apoiar as agdes setoriais necessarias a sua execugdo.”

(NR)

“Art. 8°-A Compete a Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica:

I — coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as ac¢des do
PPI;

Il — fomentar a integragdo das acdes de planejamento dos
orgdos setoriais de infraestrutura;

III — acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas
competéncias, a atuagdo dos Ministérios, dos orgdos, das entidades
setoriais e do Fundo de Apoio a Estruturagao de Parcerias — FAEP,
sem prejuizo das competéncias legais dos Ministérios, dos orgaos e
das entidades setoriais;

IV — apoiar, junto as instituicdes financeiras federais, as agdes
de estruturagdo de projetos que possam ser qualificados no PPI;

V —avaliar a consisténcia das propostas a serem submetidas
para qualificagdo no PPI;

VI — buscar a qualidade e a consisténcia técnica dos projetos
de parcerias qualificados no PPI;

VII — propor o aprimoramento regulatorio nos setores e
mercados que possuam empreendimentos qualificados no PPI;

VIII — apoiar o processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos qualificados no PPI;
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IX — divulgar os projetos do PPI, para permitr o
acompanhamento publico;

X — acompanhar os empreendimentos qualificados no PPI,
para garantir a previsibilidade dos cronogramas divulgados;

XI — articular-se com os Orgdos e as autoridades de controle,
para garantir o aumento da transparéncia das agoes do PPI;

XII — promover e ampliar o didlogo com agentes de mercado
e da sociedade civil organizada, para divulgagdo de oportunidades
de investimentos e aprimoramento regulatorio;

XIII — promover a elaboracdo de estudos para resolugdo de
entraves na implantacdo e no desenvolvimento de empreendimentos
de infraestrutura;

XIV — promover as politicas publicas federais de fomento as
parcerias em empreendimentos publicos de infraestrutura dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XV — celebrar acordos, ajustes ou mstrumentos congéneres
com Orgdos ou entidades da administragdo publica federal, estadual,
distrital ou municipal, para a agdo coordenada de projetos em regime
de cooperagao mutua;

XVI — exercer as atividades de Secretaria-Executiva do
Conselho de Participagdo no Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao
Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-
Privadas da Umnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e

XVII — coordenar e secretariar o funcionamento do CPPL.”

“Art. 8°-B Ao Secretario Especial do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica compete:

I — dirigir a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos, supervisionar ¢ coordenar as suas atividades e
orientar a sua atuagao;

II — assessorar o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica nos assuntos relativos a atuacdo da
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica, inclusive junto a Ministérios, oOrgios e
entidades setoriais;

III — exercer a orientagdo normativa e a supervisdo técnica
quanto as matérias relativas as atribuicoes da Secretaria Especial do

Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica;

IV — editar e praticar os atos normativos e os demais atos
inerentes as suas atribuicdes;
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V — atuar como Secretario-Executivo do CPPL”

“Art. 13-A. Os contratos de parceria a que se refere esta Lei
que vierem a integrar a carteira de projetos do PPI ndo terdo seus
projetos licitados antes da submissdo das minutas do edital e do
contrato a consulta publica ou a audiéncia publica.

Paragrafo unico. A audiéncia publica a que se refere
o caput podera ter sua localidade definida pelo CPPL”

“CAPITULO V

DA CONSTITUICAO DO FUNDO DE APOIO A
ESTRUTURACAO DE PARCERIAS E DA CONTRATACAO
DE ESTUDOS PELO BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Art. 14. O BNDES esta autorizado a constituir e participar do
FAEP, que tera por finalidade a aplicacdo de recursos para a
prestagdo onerosa, por meio de contrato, de servicos técnicos
profissionais especializados destinados a estruturagdo de parcerias
de nvestimentos ¢ de medidas de desestatizacao.

§ 1° O FAEP tera natureza privada, patriménio proprio
separado do patrimonio dos cotistas e da mstituicdo financeira

gestora e respondera por suas obrigagdes até o limite dos bens e
direitos integrantes do seu patrimonio.

§ 2° O FAEP ndo terd personalidade juridica propria e tera
prazo indeterminado.

IT — as remuneragdes recebidas em decorréncia dos contratos
de estruturagdo de parcerias de investimentos e das medidas de
desestatizacdo de que trata o caput;

§ 7° O estatuto do FAEP, a ser aprovado em assembleia geral
dos quotistas, disciplinard a forma de remuneracdo do BNDES, que

poderd ser variavel, respeitados os resultados obtidos e a
disponibilidade financeira do FAEP.
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§ 10. As receitas auferidas pelo FAEP estdo sujeitas ao
tratamento previsto no art. 97 da Lei n° 13.043, de 13 de novembro
de 2014.” (NR)

“Art. 15. O BNDES podera ser contratado diretamente por
orgdos e entidades da administracdo publica para prestar servigos
técnicos profissionais especializados que visem a estruturacdo de
contratos de parceria e de medidas de desestatizagdo.

§ 1° A remuneracdo pelos servicos a que se refere
o caput podera, inclusive nos casos em que o BNDES atue como
gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei n°
9.491, de 9 de setembro de 1997, nos termos previstos no contrato,
mncluir parcela fixa, parcela varidvel, ou a combinagdo de ambas.

§ 2° O BNDES sera ressarcido pelos gastos efetuados com
terceiros.

§ 3° Na hipotese de éxito da licitacdo, poderd ser prevista a
transferéncia ao vencedor da licitagdo da obrigacao de pagamento ao
BNDES das despesas de que tratam os §§ 1° e 2°.

§ 4° O BNDES podera dispensar a cobranga de remuneracdo e
o ressarcimento dos gastos de que tratam, respectivamente, os §§ 1°
e2°

§ 5° Os autores dos projetos e estudos, na condicdo de
contratados ou de subcontratados pelo BNDES, nio poderdo
participar, direta ou indiretamente, da futura licitagdo da parceria ou
da composi¢ao da sociedade de propdsito especifico criada para sua
execucdo, permitida a prestacdo de servigos técnicos ao vencedor da
licitagdo, desde que ndo tenham por escopo o detalhamento dos
projetos e estudos objeto da contratacdo, na forma prevista no

regulamento.” (NR)

“Art. 16. Para a execugao dos servigos técnicos de que trata o
art. 15, o BNDES podera contratar suporte técnico externo de
profissionais, empresas ou entidades de elevada especializagdo, por
ele selecionados, de acordo, preferencialmente, com os critérios de
julgamento de melhor combinacdo de técnica e prego ou de melhor
técnica, conforme o disposto nos incisos III e IV do caput do art. 54
da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 1° Para empreendimentos, medidas de desestatizacdo ou
politicas qualificadas no PPI, o BNDES podera utilizar o processo
de colagdo previsto nos § 2° ao § 7°, hipotese em que se aplica
subsidiariamente o disposto na Lei n® 13.303, de 2016, desde que
compativel com as diretrizes e procedimentos neles disciplinados.

§ 2° O processo de colagdo sera realizado por meio do envio
de consulta a trés ou mais profissionais, empresas ou entidades de
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elevada especializagdo técnica, que atendam a requisitos de
habilitagdo em fungdo de suas qualidades e atuacdo anterior em porte
e complexidade equivalente ou superior ao objeto a ser contratado.

§ 3° Sem prejuizo do envio das consultas de que trata o § 2°, o
BNDES divulgara, em seu sitio eletronico oficial e, a seu critério,
também em outro meio apto a lhe dar ampla publicidade, o interesse
em obter propostas adicionais, dispensada a publicacdo de edital.

§ 4° Poderao participar do processo de colagdo profissionais,
empresas ou entidades cadastradas na entidade promotora da colagcao
que manifestarem seu interesse no prazo de quinze dias contados da
divulgacdo de que trata o § 3° e que atendam aos requisitos
especificos definidos conforme o § 2°.

§ 5° O processo de colagdo observard as segumntes regras e
condi¢oes:

I — a consulta devera conter definicio clara e completa do
objeto, dos critérios de aceitacdo e de julgamento das propostas, das
sancoes pelo madimplemento, das clausulas do contrato, bem como
a indicacdo do dia, hora e local para entrega das propostas;

IT — a consulta podera prever a realizacdo de fases sucessivas,
sendo permitido a inclusdo ou exclusio de consultados para
viabilizar a compara¢do dindmica, efetiva e realista de propostas,
incluisive mediante revisdo de seu conteudo e negociacdo direta com
os proponentes, observados o mteresse publico e as caracteristicas
do mercado respectivo;

III — o BNDES podera considerar acréscimos de escopo,
metodologias e demais alteracdes propostas pelos licitantes, ainda
que ndo previstas inicialmente na consulta, facultada aos licitantes a
possibilidade de revisdo de suas propostas para sua adequagao;

IV — ao declarar que a conclusao das fases de comparacao de
propostas, o BNDES abrird prazo nio inferior a vinte dias para que
os licitantes apresentem suas propostas finais, as quais deverdo
conter todos os elementos necessarios para a realizagdo do projeto,
nos termos do disposto no inciso II;

V —adefinigdo daproposta vencedora sera feita de acordo com
critérios preponderantemente técnicos, que, caso sejam alterados
conforme autoriza o inciso III, serdo divulgados a todos os licitantes
no momento da abertura do prazo para apresentacdo de propostas
finais de que trata aquele inciso;

VI — contra a decisdo que indicar a proposta vencedora ¢ a
ordem de classificacdo dos demais consultados, cabera recurso, com
efeito suspensivo, em trés dias uteis contados da mtimagdo da
decisdo, concedendo-se aos demais igual prazo para contrarrazoes.

§ 6° O BNDES devera fundamentar a inclusdo ou exclusao de
consultados de que trata o inciso II do § 5°.

27

SF/19533.01195-39



SENADO FEDERAL 29

Gabinete do Senador WELLINGTON FAGUNDES

§ 7° O BNDES disciplinard no instrumento convocatdrio as
nformagdes apresentadas pelos licitantes, que poderdo ser reveladas
aos demais licitantes para apresentacdo de novas propostas no curso
do processo de colagdo.

§ 8° O BNDES comunicara o inicio do processo de colagdo ao
Tribunal de Contas da Unido, no prazo de cinco dias, contado da data
de envio da consulta de que trata o § 2°, sem prejuizo da
disponibilizagdo tempestiva e permanente das informagdes do
processo.

§ 9° O BNDES publicard, de acordo com o disposto no art. 40
desta Lei, regulamento relativo aos procedimentos operacionais do
processo de colacdo, respeitados os principios que regem a
administracdo publica previstos no caput do art. 37 da Constituicao
Federal” (NR)

“Art. 16-A. Ao final do processo de selecdo de que trata o art.
16, o BNDES poderd contratar os servicos técnicos para a
viabilizacdo de empreendimento com:

I — consércio privado de profissionais, empresas ou entidades
de elevada especializagdo técnica; ou

I — profissionais, empresas ou entidades de elevada
especializagdo técnica, garantida a adequada integracdo dos estudos
a serem desenvolvidos por cada um dos contratados por meio de
mecanismos de coordenacdo a serem previstos nos contratos.

§ 1° O contrato poderd autorizar a subcontratacdo de parcelas
dos servigos técnicos, desde que:

I — o contratado micial assuma a obrigagdo pela sua execugcao
completa e pela sua coordenacao geral; e

I — os subcontratados comprovem a sua especializacdo,
conforme critérios definidos pela entidade promotora da colagdo, a
quem incumbird a sua aceitacdo, observada, ainda, a sua
regularidade fiscal e trabalhista.”

Art. 5° A Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que
tenha por finalidade exclusiva financiar servicos técnicos
profissionais especializados, com vistas a apoiar a estruturacdo e o
desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias publico-
privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em regime isolado ou consorciado, até o limite de R$
360.000.000,00 (trezentos e sessenta milhdes de reais).
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Art. 6° A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 30-A. Fica a Unido autorizada a repassar a Estados e
Municipios em que se encontra a infraestrutura aeroportudria
concedida, at¢é metade dos recursos obtidos pelo pagamento de
outorgas.” (NR)

Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos:
I —daLein®9.503, de 23 de setembro de 1997:

a) os incisos III, IV, V, VI, VII, XX, XXII, XXIII, XXIV ¢ XXV
do caput do art. 10;

b) o inciso XII do caput do art. 12;

¢) as alineas a e b do inciso I do art. 289;

IT — da Lein® 13.334, de 30 de junho de 2016:

a) a alinea b do inciso V do caput do art. 7°;

b) o nciso VII-A do § 1° do art. 7°

¢) os incisos I, IV e VI do caput do art. 8°;

d) o inciso V do caput do art. 12;

e) o art. 19;

/) o art. 20;

IIT — o art. 21 da Lein® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

Art. 8° O dispostono art. 2° da Lei n° 9.007, de 17 de margo de
1995, aplica-se aos servidores, aos militares e aos empregados requisitados
para as extintas Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica e
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Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica em exercicio no Ministério
da Infraestrutura em 1° de janeiro de 2019.

Art. 9° O regulamento definird a duracdo dos mandatos dos

primeiros ocupantes das duas novas diretorias da Antaq, resultantes da
modifica¢ao do art. 53 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, de forma a
preservar a ndo-coincidéncia de mandatos prevista no art. 54 da referida Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

30

SF/19533.01195-39



SENADO FEDERAL

Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

COMPLEMENTACAO DE VOTO
(3 MPV 1° 882, de 2019)

RELATOR: WELLINGTON FAGUNDES
I- INTRODUCAO

Ontem, dia 7 de agosto do corrente ano, apresentamos nosso
voto acerca da MPV n° 882, de 2019. Nessa reunido foi concedida vista
coletiva de um dia, para que o texto que apresentamos pudesse ser mais bem
analisado e para que eventuais ajustes pudessem ser realizados no contetido
de nossa proposta de PLV.

De fato, diversos setores do governo, representando cada um
dos temas tratados na MPV, compareceram a nosso gabinete, onde, apos
discussdes que adentraram a noite, foi possivel construir o texto aqui
oferecido.

Em primeiro lugar, destacamos algumas alteracdes em relagao
ao Contran. O presidente do Denatran, com bastante franqueza e humildade,
reconheceu os problemas que expusemos emnosso parecer acerca da atuagao
do Contran, mas frisou que o novo governo tem atuado de forma incansavel
para corrigir esses erros, aperfeicoar os processos, bem como as normas
geradas por esse colegiado. Decidimos dar um voto de confianca ao
Ministério da Infraestrutura, e manter a estrutura propostapela MPV, apenas
acrescida da participagdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, nos termos da Emenda n° 22 do Deputado Arnaldo Jardim.

Ressaltamos aos representantes do governo, contudo, que
permaneceremos vigilantes para evitar que o Contran caia em um estado de
paralisia, como no passado, e que exigiremos mudangas caso essa situacao
venha a ocorrer.

Nesse debate com o Denatran, pudemos avangar em outro tema,
que ¢ o de multas devidas a condutores ndo identificados, e que sao
multiplicadas de forma progressiva em fungao do nimero de vezes em que
justamente o condutor nao foi identificado. Pela proposta acertada, o
multiplicador fica suprimido, e a ndo identificagdo do condutor passa a
resultar apenas no valor equivalente ao de uma multa grave, sem
progressividade. Tal proposta vai ao encontro da preocupag¢ao demonstrada
pelo Deputado Vanderleir Macris, cujos objetivos da emenda que apresentou
ficam, em parte, alcancados.
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Quanto a emenda que ressalta o fato de que os terminais
arrendados praticam pregos livres e que atuam em regime de livre
concorréncia, a Secretaria de Portos nos fez algumas sugestdes, que
acatamos, para modificar a redacdo micialmente proposta, de forma a
restringir a informagdo de precos a necessidade de averiguar abuso de poder
econdmico e para deixar explicito que ¢ objetivo da ANTAQ atuar no
controle de tal infragao.

Outra sugestdo da Secretaria de Portos que consideramos
pertinente foiacrescentar que a concessao de acesso livre as praias contiguas
a area do porto organizado deve respeitar as normas de seguranca que forem
necessarias.

Por um apelo do Ministério da Infraestrutura, retiramos a
proposta de autorizar a reparticdo das licencas de outorga das concessoes
com Estados ¢ Municipios. Foi-nos argumentado que essa nova sistematica
poderia colocar em risco os vultosos investimentos que o Minfra estd
programando com esses recursos.

Modificamos nossa proposta de permitir que as confederacdoes
setoriais tivessem assentos no Conselho do PPI para algo que entendemos
seja mais proveitoso: que o PPI mantenha canal aberto para que as
confederacoes e as frentes parlamentares setoriais possam apresentar seus
estudos e ponderagdes técnicas, de forma a subsidiar a tomada de decisdes
do governo sobre os investimentos em infraestrutura.

Em relagdo as preocupagdes trazidas pelo BNDES, propusemos
ajustes na redacdo do mecanismo de colagdo, de forma a ndo descaracteriza-
lo, e para garantir a ampla e plural participacdo de mteressados, mas sem
que, comisso, atrapalhassemos a propria esséncia do mecanismo criado, que
¢ justamente o de escolher os melhores servigos técnicos para sustentar os
estudos dos projetos de infraestrutura mais relevantes do Pais.

Por fim, o inciso IV do art. 12 da Lei n° 13.334, de 2016, nao
havia sido transcrito da MPV para o Projeto de Lei de Conversao.
Corrigimos esse lapso.

IV-VOTO

Diante do exposto, votamos pela presenca dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como pela adequacdo e
compatibilidade financeira e orcamentaria da Medida Provisoéria n°® 882, de
2019, e, no mérito, pela sua aprovagao, com o acolhimento das Emendas n°s
2,5,7, 14, 16, 17 e 22, a rejeicao das Emendas n* 1, 3,4, 6,8, 9a 11, 13,
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15, 18 a 21, 23, 25, 26, 28, 30, 32, 34, 36 a 39, 41, 42, 44 a 49, ¢ a
prejudicialidade das Emendas n° 12, 24, 27, 29, 31, 33, 35, 43, 50 e 51, na
forma do Projeto de Lei de Conversao abaixo:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(DA MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
para tratar da composicdo do Conselho Nacional
de Transito; a Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001,
para alterar as atribuicdes do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte; a Lei n°
12.815, de 5 de junho de 2013, para transferir
competéncias da extinta Secretaria Especial de
Portos; a Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016,
para reformular o Programa de Parcerias de
Investimentos; e a Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, para instituir a modalidade de licitagao
colagdo; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passaa
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 10. O Conselho Nacional de Transito — Contran tera sede
no Distrito Federal.

§ 4° O Contran sera composto pelos seguintes Ministros de
Estado:

I - da Infraestrutura, que o presidira;
IT - da Justica e Seguranca Publica;
IIT - da Defesa;

IV - das Relagdes Exteriores;

V - da Economia;

VI - da Educacao;
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VII - da Saude;

VIII - da Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢des e Comunicacdes;
IX - do Meio Ambiente; e

X — da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 5° Em seus impedimentos e suas auséncias, os Ministros de
Estado poderdo ser representados por servidor de nivel hierarquico
igual ou superior ao nivel 6 do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS ou, no caso do Ministério da Defesa,
alternativamente, por oficial-general

§ 6° Compete ao dirigente do 6rgdo maximo executivo de
transito da Unido a que se refere o art. 9° atuar como Secretario -
Executivo do Contran.

§ 7° O quérum de votagdo e de aprovacdo no Contran € o de
maioria absoluta.

§ 8° Serdo convidados a participar das reunides do Contran,
sem direito a voto, representantes de 6rgdos e entidades setoriais
responsaveis pelas propostas ou matérias em exame pelo Conselho.”

(NR)

§ 1° Antes de entrar em vigor, as normas regulamentares de
que trata o inciso I serdo submetidas aconsulta publica pelo periodo
minimo de dez dias, contados a partir de sua publicagdo em meio de
ampla divulgagao.

§ 2° As contribuigdes recebidas na consulta publica de que
trata o § 1° ficardo disponiveis para exame e apreciacao por cidadaos

e instituicdes da sociedade pelo prazo minimo de dois anos, contados
a partir do fim da consulta ptblica.” (NR)

§ 8° Apds o prazo previsto no paragrafo anterior, ndo havendo
identificacdo do infrator e sendo o veiculo de propriedade de pessoa
juridica, sera lavrada nova multa ao proprietario do veiculo, de valor
correspondente ao da multa de natureza grave.

ATt 289, e

I — em se tratando de penalidade imposta pelo orgdo ou
entidade de transito da Unido, por colegiado especial ntegrado pelo
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Coordenador-Geral da JARI, pelo Presidente da Junta que apreciou
o recurso e por mais um Presidente de Junta;

Paragrafo unico. No caso do inciso 1 do caput, quando houver
apenas uma JARI, o recurso serd julgado por seus proprios
membros.” (NR)

2° A Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, passaa vigorar
alteracoes:

¢) garantir a liberdade de precos e a concorréncia entre
mstalagdes portudrias, preservando o interesse publico € sua
natureza juridica de atividade econdmica regulada, bem como atuar
no controle do abuso de poder econdmico.” (NR)

“Art. 53. As Diretorias da ANTT e da ANTAQ serdo
compostas, respectivamente, por um Diretor-Geral e quatro
Diretores.

“Art. 81. A esfera de atuacdo do DNIT corresponde a
mfraestrutura do Sistema Federal de Viacdo, sob a jurisdicdo do
Ministério da Infraestrutura, constituida de:

XIX — propor ao Mmistério da Infraestrutura, em conjunto
com a ANTT, a destinacdo dos ativos operacionais ao térmmo dos
contratos de arrendamento;
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XX —projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente,
obras ou servigos de engenharia em portos organizados, decorrentes
de mvestimentos programados pelo Ministério da Infraestrutura e
autorizados pelo Orcamento Geral da Unido.

“Art. 85-A. Integrardo a estrutura organizacional do DNIT
uma Procuradoria-Geral, uma Ouvidoria, uma Corregedoria, uma
Auditoria e o Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias —INPH.”

(NR)

Art. 3° A Lein® 12.815, de 5 de junho de 2013, passaa vigorar
com a seguinte alteracdo:

§ 1° A exploragdo indireta do porto organizado ocorrera
mediante concessao de servico publico.

§ 2° A exploragdo indireta das instalagdes portuarias ocorrera
mediante:

a) arrendamento  de bem publico, para instalacdes localizadas
dentro do porto organizado;

b) autorizagdo, para instalagdes localizadas fora da area do
porto organizado, nos termos desta Lei.

§ 4° As instalagdes portuarias devem ser operadas como
atividade economica, em regime de livre concorréncia, cabendo-lhe
determmar seus proprios precos, sem prejuizo de informa-los a
ANTAQ na hipotese de apuragdo de infragdo a ordem econdmica.”

(NR)

IT — garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e da
liberdade dos precos praticados no setor, da qualidade da atividade
prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

V —estimulo a concorréncia, mediante a livre competicdo por
precos entre instalagdes portuarias, incentivando a participagao do
setor privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados,
instalacdes e atividades portudrias.” (NR)
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V — fiscalizar ou executar obras de construcdo, reforma,
ampliagdo, melhoramento e conservagdo das instalagdes portudrias,
mnclusive a infraestrutura de prote¢do e acesso ao porto;

§ 2° A administracdo do porto assegurara o acesso livre, sem
onus, de pessoas e coisas aos imoveis, bem como as praias contiguas
a area do porto organizado, nos casos em que O acesso ocorra por
unica via, ou caminho, inserido na poligonal do porto organizado,
respeitadas as normas de seguranga.” (NR)

Art. 4° A Let n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

ATt 1% e

§ L e es

IIL — e e ; €

IV — as obras e os servicos de engenharia de interesse
estratégico.

.................................................................................... ” (NR)

CATE. 2% et

TV e ;

N e ;e

VI —fortalecer politicas nacionais de integragdo dos diferentes
modais de transporte de pessoas e bens, em conformidade com as
politicas de desenvolvimento nacional, regional e urbano, de defesa
nacional, de meio ambiente e de seguranca das populagdes,
formuladas pelas diversas esferas de governo.” (NR)
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IV — as obras e os servicos de engenharia de interesse
estratégico.” (NR)

“Art. 5° Os projetos qualificados no PPI serdo tratados como
empreendimentos de interesse estratégico e terdo prioridade nacional
junto a todos os agentes publicos nas esferas administrativa e
controladora da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (NR)

VI — propor medidas que propiciem a integragdo dos
transportes aéreo, aquaviario e terrestre € a harmonizacdo de suas
politicas setoriais;

VII — definir os elementos de logistica do transporte
multimodal a serem implementados por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica;

VIII — harmonizar as politicas nacionais de transporte com as
politicas de transporte dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com vistas a articulacdo dos 6rgdos encarregados pelo
gerenciamento dos sistemas viarios e pela regulacdo dos transportes
mterestaduais, intermunicipais e urbanos;

IX — aprovar, em fungdo das caracteristicas regionais, as
politicas de prestagdo de servicos de transporte as areas mais remotas
ou de dificil acesso do Pais e submeter ao Presidente da Republica
as medidas especificas para esse fim;

X —aprovar as revisoes periddicas das redes de transporte que
contemplam as diversas regides do Pais e propor ao Presidente da
Republica e ao Congresso Nacional as reformulagdes do Sistema
Nacional de Viagao, mstituido pela Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de
2011, que atendam ao interesse nacional; e

XI — editar o seu regimento interno.

I —o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que o presidira;

II — o Mmistro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica;

III — o Mmistro de Estado da Economia;
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IV — o Ministro de Estado da Infraestrutura;

§ 4° As reunides do Conselho serdo dirigidas pelo Presidente

da Republica ou, em suas auséncias ou seus impedimentos, pelo
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 5° O Secretario Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica atuara
como Secretario-Executivo do CPPI e participard de suas reunioes,
sem direito a voto.” (NR)

“Art. 8°. O PPI contard com a Secretaria Especial do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reptblica, 6rgiao
subordinado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a
finalidade de coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as ac¢des
do PPI e de apoiar as acdes setoriais necessarias a sua execucao.”

(NR)

“Art. 8°-A. Compete a Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica:

I — coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as ac¢des do
PPI,;

3

II — fomentar a integragdo das acdes de planejamento dos
orgdos setoriais de infraestrutura;

Il — acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas
competéncias, a atuagdo dos Ministérios, dos orgdos, das entidades
setoriais e do Fundo de Apoio a Estruturagao de Parcerias — FAEP,
sem prejuizo das competéncias legais dos Ministérios, dos orgaos e
das entidades setoriais;

IV — apoiar, junto as instituicdes financeiras federais, as acoes
de estruturagdo de projetos que possam ser qualificados no PPI;

V — avaliar a consisténcia das propostas a serem submetidas
para qualificacdo no PPI;

VI — buscar a qualidade e a consisténcia técnica dos projetos
de parcerias qualificados no PPI;

VII — propor o aprimoramento regulatorio nos setores e
mercados que possuam empreendimentos qualificados no PPI;

VIII — apoiar o processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos qualificados no PPI;

SF/19405.65174-67


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13334.htm#art7%C2%A71vii-a

SENADO FEDERAL 41

Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

IX — divulgar os projetos do PPI, para permitr o
acompanhamento publico;

X — acompanhar os empreendimentos qualificados no PPI,
para garantir a previsibilidade dos cronogramas divulgados;

XI — articular-se com os Orgdos e as autoridades de controle,
para garantir o aumento da transparéncia das agoes do PPI;

XII — promover e ampliar o didlogo com agentes de mercado
e da sociedade civil organizada, para divulgacdo de oportunidades
de investimentos e aprimoramento regulatorio;

XIII — promover a elaboracdo de estudos para resolugdo de
entraves na implantacdo e no desenvolvimento de empreendimentos
de infraestrutura;

XIV — promover as politicas publicas federais de fomento as
parcerias em empreendimentos publicos de infraestrutura dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XV — celebrar acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
com Orgdos ou entidades da administragdo publica federal, estadual,
distrital ou municipal, para a agdo coordenada de projetos em regime
de cooperagao mutua;

XVI — exercer as atividades de Secretaria-Executiva do
Conselho de Participagdo no Fundo de Apoio a Estruturagdo e ao
Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-
Privadas da Umnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e

XVII — coordenar e secretariar o funcionamento do CPPL.”

“Art. 8°-B. Ao Secretario Especial do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica compete:

I — dirigir a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos, supervisionar ¢ coordenar as suas atividades e
orientar a sua atuagao;

II — assessorar o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica nos assuntos relativos a atuagdo da
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica, inclusive junto a Ministérios, oOrgios e
entidades setoriais;

III — exercer a orientagdo normativa e a supervisdo técnica
quanto as matérias relativas as atribuicoes da Secretaria Especial do

Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica;

IV — editar e praticar os atos normativos ¢ os demais atos
inerentes as suas atribuicdes;
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V — atuar como Secretario-Executivo do CPPL”

“Art. 9°-A A SPPI manterd mecanismos de didlogo com as
confederagdes nacionais patronais setoriais e frentes parlamentares
do Congresso Nacional do setor de infraestrutura, que poderdo
contribuir com estudos, pesquisas, e analises tematicas para subsidio
a tomada de decisdes de carater estratégico para a agenda de
infraestrutura do Pais.”

IV — receber sugestdes de projetos.” (NR)

“Art. 13-A. Os contratos de parceria a que se refere esta Lei
que vierem a integrar a carteira de projetos do PPI ndo terdo seus
projetos licitados antes da submissdo das minutas do edital e do
contrato a consulta ou audiéncia publica.

Paragrafo unico. Cabera ao CPPIdefinir o local da audiéncia
publica a que se refere o caput.”

“CAPITULO V

DA CONSTITUICAO DO FUNDO DE APOIO A
ESTRUTURACAO DE PARCERIAS E DA CONTRATACAO
DE ESTUDOS PELO BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Art. 14. O BNDES esta autorizado a constituir e participar do
Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parceiras - FAEP, que terd por
finalidade a aplicacdo de recursos para a prestacdo onerosa, por meio
de contrato, de servicos técnicos profissionais especializados
destinados a estruturagcdo de parcerias de investimentos e de medidas
de desestatizacao.

§ 1° O FAEP tera natureza privada, patrimonio proprio
separado do patrimonio dos cotistas e da mstituicdo financeira
gestora e respondera por suas obrigagdes até o limite dos bens e
direitos integrantes do seu patriménio.

§ 2° O FAEP ndo terd personalidade juridica propria e tera
prazo indeterminado.

11
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IT — as remuneragdes recebidas em decorréncia dos contratos
de estruturagdo de parcerias de investimentos e das medidas de
desestatizagdo de que trata o caput;

§ 7° O estatuto do FAEP, a ser aprovado em assembleia geral
dos quotistas, disciplinara a forma de remuneragdo do BNDES, que
poderd ser variavel, respeitados os resultados obtidos e a
disponibilidade financeira do FAEP.

§ 10. As receitas auferidas pelo FAEP estio sujeitas ao
tratamento previsto no art. 97 da Lei n® 13.043, de 13 de novembro
de 2014.” (NR)

“Art. 15. O BNDES podera ser contratado diretamente por
orgaos ¢ entidades da administragdo publica para prestar servigos
técnicos profissionais especializados que visem a estruturacdo de
contratos de parceria e de medidas de desestatizacao.

§ 1° A remuneracao pelos servigos a que se refere o caput
poderd incluir parcela fixa, parcela variavel, ou a combinacdo de
ambas, inclusive nos casos em que o BNDES atue como gestor do
Fundo Nacional de Desestatizagao, de que trata a Lei n® 9.491, de 9
de setembro de 1997.

§ 2° O BNDES sera ressarcido pelos gastos efetuados com
terceiros.

§ 3° Em licitacdes destinadas a concretizar contratos de
parceria ou medidas de desestatizacdo estruturadas pelo BNDES,
mediante a contratagdo prevista no caput, as obrigagdes de
pagamento ao Banco da remuneracdo e do ressarcimento dos gastos
de que tratam, nesta ordem, os §§ 1° e 2° poderao ser transferidas ao
vencedor do certame.

§ 4° O BNDES podera dispensar a cobranga de remuneracio e
o ressarcimento dos gastos de que tratam, nesta ordem, os §§ 1° e 2°,
desde que a dispensa esteja prevista, respectivamente o, no ato de
contratagdo do Banco por 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica ou no edital da licitagao.

§ 5° Os autores dos projetos e estudos, na condicdo de
contratados ou de subcontratados pelo BNDES, ndo poderdo
participar, direta ou indiretamente, da futura licitagdo da parceria ou
da composi¢ao da sociedade de proposito especifico criada para sua
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execucao, permitida a prestagdo de servicos técnicos ao vencedor da
lictacdo, desde que ndo tenham por escopo o detalhamento dos
projetos e estudos objeto da contratagdo, na forma prevista no
regulamento.” (NR)

“Art. 16. Para a execucdo dos servigos técnicos de que trata o
art. 15, o BNDES podera contratar suporte técnico externo de
profissionais, empresas ou entidades de elevada especializagdo, por
ele selecionados, de acordo, preferencialmente, com os critérios de
julgamento de melhor combinacdo de técnica e preco ou de melhor

técnica, conforme o disposto nos incisos III e IV do caput do art. 54
da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 1° Para empreendimentos, medidas de desestatizacdo ou
politicas qualificadas no PPI, o BNDES podera utilizar o processo
de colacdao previsto nos § 2° ao § 12° hipdtese em que se aplica
subsidiariamente o disposto na Lei n° 13.303, de 2016, desde que
compativel com as diretrizes e procedimentos neles disciplinados.

§ 2° O processo de colagdo sera realizado por meio do envio
de consulta a trés ou mais profissionais, empresas ou entidades de
elevada especializagdo técnica, que atendam a requisitos de
habilitacdo em funcdo de suas qualidades e atuacdo anterior em porte
e complexidade equivalentes ou superiores ao objeto a ser
contratado.

§ 3° O envio das consultas de que trata o § 2° serd divulgado
no sitio eletronico oficial do BNDES, podendo, a seu critério, ser
divulgado o interesse em obter propostas adicionais, dispensada a
publicacao de edital.

§ 4° Para o envio das consultas o BNDES podera utilizar, no
todo ou em parte, cadastro proprio ou rankings externos consagrados
no respectivo segmento de atuacao.

§ 5° Desde que ndo represente riscos qualitativos, operacionais
ou financeiros para a contratacao e execucao do objeto, devera haver
alternncia e pluralidade na escolha dos destinatarios das consultas,
considerando a realidade de cada setor.

§ 6° Caso nao sejam recebidas pelo menos trés propostas na
fase de consulta, serd aberto prazo de no miimo cinco dias uUteis
para recebimento de propostas adicionais.

§ 7° Findo o prazo de que trata o § 6° sera dado prosseguime nto
ao processo de colagdo, independentemente da apresentagdo de
novas propostas.

§ 8° O processo de colacdo observara as seguintes regras e
condigdes:

I — a consulta devera conter a indicacdo do dia, hora e local
para entrega das propostas, bem como a descrigdo referencial do
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objeto, dos parametros de aceitacdo e de julgamento das propostas,
das sangdes pelo mnadimplemento, das clausulas do contrato,
devendo esses elementos estar definidos no momento da solicitacao
de propostas finais, conforme inciso IV a seguir;

IT — a consulta podera prever a realizacdo de fases sucessivas,
sendo permitido a inclusdo ou exclusio de consultados para
viabilizar a comparacdo dindmica, efetiva e realista de propostas,
inclusive mediante revisdo de seu conteudo e negociacdo direta com
os proponentes, observados o iteresse publico e as caracteristicas
do mercado respectivo;

III — o BNDES podera considerar acréscimos de escopo,
metodologias e demais alteracdes propostas pelos licitantes, ainda
que ndo previstas inicialmente na consulta, facultada aos licitantes a
possibilidade de revisdo de suas propostas para sua adequagao;

IV — ao declarar que a conclusdo das fases de comparacao de
propostas, o BNDES abrird prazo ndo inferior a vinte dias para que
os licitantes apresentem suas propostas finais, as quais deverdo
conter todos os elementos necessarios para a realizacdo do projeto,
nos termos do disposto no inciso II;

V —adefinigdo daproposta vencedora sera feita de acordo com
critérios preponderantemente técnicos, que, caso sejam alterados
conforme autoriza o inciso III, serdo divulgados a todos os licitantes
no momento da abertura do prazo para apresentacdo de propostas
finais de que trata aquele inciso;

VI — contra a decisdo que indicar a proposta vencedora ¢ a
ordem de classificagdo dos demais consultados, cabera recurso, com
efeito suspensivo, em trés dias uteis contados da intimacdo da
decisdo, concedendo-se aos demais igual prazo para contrarrazdes.

§ 9° O BNDES devera fuindamentar a inclusdo ou exclusao de
consultados de que trata o inciso II do § 5°.

§ 10. O BNDES disciplinard no instrumento convocatorio as
mformagdes apresentadas pelos licitantes, que poderdo ser reveladas
aos demais licitantes para apresentacdo de novas propostas no curso
do processo de colacao.

§ 11. O BNDES comunicard o inicio do processo de colagdo
ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de cinco dias, contado da
data de envio da consulta de que trata o § 2°, sem prejuizo da
disponibilizagdo tempestiva e permanente das informagdes do
processo.

§ 12. O BNDES publicara, de acordo com o disposto no art.
40 desta Lei, regulamento relativo aos procedimentos operacionais
do processo de colagdo, respeitados os principios que regem a

administracao publica previstos no caput do art. 37 da Constituigao
Federal” (NR)
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“Art. 16-A. Ao final do processo de selecao de que trata o art.
16, o BNDES poderd contratar os servicos técnicos para a
viabilizacdo de empreendimento com:

I — consoércio privado de profissionais, empresas ou entidades
de elevada especializagdo técnica; ou

I — profissionais, empresas ou entidades de elevada
especializacdo técnica, garantida a adequada mntegracdo dos estudos
a serem desenvolvidos por cada um dos contratados por meio de
mecanismos de coordenacao a serem previstos nos contratos.

Pardgrafo unico. O contrato poderd autorizar a subcontratacao
de parcelas dos servigos técnicos, desde que:

I — o contratado micial assuma a obrigagdao pela sua execugcao
completa e pela sua coordenacdo geral; e

I — os subcontratados comprovem a sua especializacdo,
conforme critérios definidos pela entidade promotora da colagdo, a
quem incumbird a sua aceitacdo, observada, ainda, a sua
regularidade fiscal e trabalhista.”

Art. 5° A Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que
tenha por finalidade exclusiva financiar servicos técnicos
profissionais especializados, com vistas a apoiar a estruturagdo € o
desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias publico-
privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em regime isolado ou consorciado, até o limite de R$
360.000.000,00 (trezentos e sessenta milhdes de reais).

Art. 6° Ficam revogados os seguintes dispositivos:
I —daLein®9.503, de 23 de setembro de 1997:

a) os incisos III, IV, V, VI, VII, XX, XXII, XXIII, XXIV ¢ XXV
do caput do art. 10;

b) o inciso XII do caput do art. 12;

¢) as alineas a ¢ b do inciso I do art. 289;
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IT — da Lein® 13.334, de 30 de junho de 2016:

a) a alinea b do inciso V do caput do art. 7°;

b) o inciso VII-A do § 1° do art. 7°;

¢) os incisos I, IV e VI do caput do art. 8°

d) o inciso V do caput do art. 12;

e) o art. 19;

/) o art. 20;

IIT — o art. 21 da Lein® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

Art. 8° O disposto no art. 2° da Lei n® 9.007, de 17 de margo de
1995, aplica-se aos servidores, aos militares e aos empregados requisitados
para as extintas Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica e
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica em exercicio no Ministério
da Infraestrutura em 1° de janeiro de 2019.

Art. 9° O regulamento definird a duracdo dos mandatos dos

primeiros ocupantes das duas novas diretorias da Antaq, resultantes da
modifica¢do do art. 53 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, de forma a
preservar a ndo-coincidéncia de mandatos prevista no art. 54 da referida Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
(@ MPV n° 882, de 2019)

RELATOR: WELLINGTON FAGUNDES
I- INTRODUCAO

As discussdes levadas a cabo na sessdao da Comissdo de 8 de
agosto nos levaram a promover alguns pequenos ajustes € corregdes ao texto
proposto para o PLV, conforme passaremos a relatar.

No dispositivo que estabeleceu que o PPI mantivesse canal
aberto de didlogo com as confederagdes e as frentes parlamentares setoriais
para que pudessem apresentar-lhe estudos e ponderagdes técnicas, também
foram incluidas, a pedido do Partido dos Trabalhadores, as comissdes
tematicas do Congresso Nacional do setor de infraestrutura.

Para evitar duvidas de interpretagao, aprimoramos 0S propostos
§§ 3° e 4° doart. 15 da Lei n° 13.334, de 2016, alterado pelo art. 4° do PLV,
de forma a dirimir duvidas acerca das hipdteses em que o BNDES ndo sera
ressarcido pelos ganhadores dos processos de outorga de infraestrutura.

Outra modificagdo no art. 4° do PLV foi promovida no novo §
12 do art. 16 também da Lei n° 13.334, de 2016. Exigia-se a corre¢ao de um
equivoco. Onde se lia “O BNDES publicara, de acordo com o disposto no
art. 40 destaLei” deveria estar grafado “O BNDES publicara, deacordo com
o disposto no art. 40 da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016,”. De fato, a
Lei n°® 13.334, de 2016, na qual esté o artigo alterado, sequer possuium art.
40, e o art. 40 da Lei n° 13.303, de 2016, conhecida como Lei das Estatais,
realmente dispde sobre regulamento interno de licitagdes e contratos de
empresas publicas e sociedades de economia mista. Além disso, 0 comando
¢ origmario da MPV n° 882.

IV-VOTO

Diante do exposto, votamos pela presenca dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como pela adequacdo e
compatibilidade financeira e or¢amentaria da Medida Provisoria n° 882, de
2019, e, no mérito, pela sua aprovagao, com o acolhimento das Emendas n°s
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2,5,7, 14, 16 e 22, a rejeicao das Emendas n°s 1, 3, 4,6, 8, 9 all, 13, 15,
17 a 21, 23, 25, 26, 28, 30, 32, 34, 36 a 39, 41, 42, 44 a 49, ¢ a
prejudicialidade das Emendas n® 12, 24, 27, 29, 31, 33, 35, 43, 50 e¢ 51, na
forma do Projeto de Lei de Conversao abaixo:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(DA MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019)

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
para tratar da composicdo do Conselho Nacional
de Transito; aLei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,
para alterar as atribuigdes do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte; a Lei n°
12.815, de 5 de junho de 2013, para transferir
competéncias da extinta Secretaria Especial de
Portos; a Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016,
para reformular o Programa de Parcerias de
Investimentos; ealein® 13.529, de 4 de dezembro
de 2017, para ampliar o limite de participacao da
Unido no fundo de que trata o art. 1° da referida
lei; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 10. O Conselho Nacional de Transito — Contran tera sede
no Distrito Federal

§ 4° O Contran sera composto pelos seguintes Ministros de
Estado:

I — da Infraestrutura, que o presidira;
IT — da Justica e Seguranca Publica;
III — da Defesa;

IV — das Relagdes Exteriores;

V — da Economia;
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VI — da Educagao;

VII — da Saude;

VIII — da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes;
IX — do Meio Ambiente; e

X —da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 5° Em seus impedimentos e suas auséncias, os Ministros de
Estado poderdo ser representados por servidor de nivel hierarquico
igual ou superior ao nivel 6 do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS ou, no caso do Ministério da Defesa,
alternativamente, por oficial-general

§ 6° Compete ao dirigente do 6rgdo maximo executivo de
transito da Unido a que se refere o art. 9° atuar como Secretario -
Executivo do Contran.

§ 7° O quérum de votagdo e de aprovacdo no Contran ¢ o de
maioria absoluta.

§ 8° Serdo convidados a participar das reunides do Contran,
sem direito a voto, representantes de 6rgdos e entidades setoriais
responsaveis pelas propostas ou matérias em exame pelo Conselho.”

(NR)

§ 1° Antes de entrar em vigor, as normas regulamentares de
que trata o inciso I serdo submetidas a consulta publica pelo periodo
minimo de dez dias, contados a partir de sua publicacdo em meio de
ampla divulgagdo.

§ 2° As contribuigdes recebidas na consulta publica de que
trata o § 1° ficardo disponiveis para exame e apreciacao por cidadaos

e instituicdes da sociedade pelo prazo minimo de dois anos, contados
a partir do fim da consulta publica.” (NR)

§ 8° Apds o prazo previsto no § 7°, nao havendo identificacao
do infrator e sendo o veiculo de propriedade de pessoa juridica, serd
lavrada nova multa ao proprietairio do veiculo, de wvalor
correspondente ao da multa de natureza grave.

ATt 289 e

I — em se tratando de penalidade imposta pelo orgdo ou
entidade de transito da Unido, por colegiado especial integrado pelo

3
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Coordenador-Geral da JARI, pelo Presidente da Junta que apreciou
o recurso e por mais um Presidente de Junta;

Paragrafo unico. No caso do inciso 1 do caput, quando houver

apenas uma JARI, o recurso serd julgado por seus proprios
membros.” (NR)

2° A Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, passaa vigorar
alteracoes:

c¢) garantir a liberdade de precos e a concorréncia entre
instalacdes portudrias, preservando o interesse publico e sua
natureza juridica de atividade econdmica regulada, bem como atuar
no controle do abuso de poder economico.” (NR)

“Art. 53. As Diretorias da ANTT e da ANTAQ serdo
compostas, respectivamente, por um Diretor-Geral e quatro
Diretores.

“Art. 81. A esfera de atuagdo do DNIT corresponde a
infraestrutura do Sistema Federal de Viagdo, sob a jurisdicdo do
Muistério da Infraestrutura, constituida de:

CALE. 82 oo
XVIIL - oo ;
XX e ;€

XX —projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente,
obras ou servigos de engenharia em portos organizados, decorrentes
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de mvestimentos programados pelo Ministério da Infraestrutura e
autorizados pelo Or¢amento Geral da Unido.

“Art. 85-A. Integrardo a estrutura organizacional do DNIT
uma Procuradoria-Geral, uma Ouvidoria, uma Corregedoria, uma
Auditoria e o Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias —INPH.”

(NR)

Art. 3° A Lein® 12.815, de 5 de junho de 2013, passaa vigorar
com a seguinte alteracao:

§ 1° A exploragdo indireta do porto organizado ocorrera
mediante concessao de servico publico.

§ 2° A exploragdo indireta das instalagdes portuarias ocorrera
mediante:

a) arrendamento de bem publico, para instalacdes localizadas
dentro do porto organizado;

b) autorizagdo, para instalagdes localizadas fora da area do
porto organizado, nos termos desta Lei.

§ 4° As instalagdes portuarias devem ser operadas como
atividade economica, em regime de livre concorréncia, cabendo-lhe
determinar seus proprios precos, sem prejuizo de informa-los a
ANTAQ na hipotese de apuragdo de infragdo a ordem econdmica.”

(NR)

II — garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e da
liberdade dos precos praticados no setor, da qualidade da atividade
prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

V —estimulo a concorréncia, mediante a livre competicdo por
precos entre instalagdes portuarias, incentivando a participacdo do
setor privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados,
instalacdes e atividades portudrias.” (NR)

AT 1T+ e
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V — fiscalizar ou executar obras de construgdo, reforma,
ampliacdo, melhoramento e conservacdo das instalagcdes portudrias,
inclusive a infraestrutura de prote¢do e acesso ao porto;

§ 2° A administragdo do porto assegurard o acesso livre, sem
onus, de pessoas e coisas aos imoveis, bem como as praias contiguas
a drea do porto organizado, nos casos em que O acesso ocorra por
unica via, ou caminho, inserido na poligonal do porto organizado,
respeitadas as normas de seguranga.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

IV — as obras e os servicos de engenharia de interesse
estratégico.

VI —fortalecer politicas nacionais de integracdo dos diferentes
modais de transporte de pessoas e bens, em conformidade com as
politicas de desenvolvimento nacional, regional e urbano, de defesa
nacional, de meio ambiente e de seguranca das populagdes,
formuladas pelas diversas esferas de governo.” (NR)
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IV — as obras e os servicos de engenharia de interesse
estratégico.” (NR)

“ Art. 5° Os projetos qualificados no PPI serdo tratados como
empreendimentos de interesse estratégico e terdo prioridade nacional
junto a todos os agentes publicos nas esferas administrativa e
controladora da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (NR)

VI — propor medidas que propiciem a integracdo dos
transportes aéreo, aquaviario e terrestre e a harmonizacdo de suas
politicas setoriais;

VII — definir os eclementos de logistica do transporte
multimodal a serem implementados por O6rgdos ou entidades da
administracdo publica;

VIII — harmonizar as politicas nacionais de transporte com as
politicas de transporte dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com vistas a articulagdo dos orgdos encarregados pelo
gerenciamento dos sistemas vidrios e pela regulacdo dos transportes
mterestaduais, intermunicipais e urbanos;

IX — aprovar, em fun¢do das caracteristicas regionais, as
politicas de prestacdo de servicos de transporte as areas mais remotas
ou de dificil acesso do Pais e submeter ao Presidente da Republica
as medidas especificas para esse fim;

X —aprovar as revisdes periodicas das redes de transporte que
contemplam as diversas regioes do Pais e propor ao Presidente da
Reptblica e ao Congresso Nacional as reformulagcdes do Sistema
Nacional de Viagdo, istituido pela Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de
2011, que atendam ao interesse nacional; e

XI — editar o seu regimento interno.

I —o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que o presidira;

II — o Mimistro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica;

III — o Mmistro de Estado da Economia;
IV — o Miistro de Estado da Infraestrutura;
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§ 4° As reunides do Conselho serdao dirigidas pelo Presidente
da Republica ou, em suas auséncias ou seus impedimentos, pelo
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica.

§ 5° O Secretario Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Repulblica atuara
como Secretario-Executivo do CPPI e participard de suas reunides,
sem direito a voto.” (NR)

“Art. 8° O PPIcontard com a Secretaria Especial do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, o6rgdo
subordinado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a
finalidade de coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as acdes
do PPI e de apoiar as agdes setoriais necessarias a sua execugdo.”

(NR)

“Art. 8°-A Compete a Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica:

I — coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agdes do
PPI;

Il — fomentar a integragdo das acdes de planejamento dos
orgdos setoriais de infraestrutura;

Il — acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas
competéncias, a atuacdo dos Miistérios, dos orgdos, das entidades
setoriais e do Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias — FAEP,
sem prejuizo das competéncias legais dos Ministérios, dos 6rgios e
das entidades setoriais;

IV —apoiar, junto as istituigdes financeiras federais, as acdes
de estruturagdo de projetos que possam ser qualificados no PPI;

V — avaliar a consisténcia das propostas a serem submetidas
para qualificacdo no PPIL;

VI — buscar a qualidade e a consisténcia técnica dos projetos
de parcerias qualificados no PPI;

VII — propor o aprimoramento regulatério nos setores e
mercados que possuam empreendimentos qualificados no PPI;

VIII — apoiar o processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos qualificados no PPI;
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IX — divulgar os projetos do PPI, para permitr o
acompanhamento publico;

X — acompanhar os empreendimentos qualificados no PPI,
para garantir a previsibilidade dos cronogramas divulgados;

XI — articular-se com os Orgdos e as autoridades de controle,
para garantir o aumento da transparéncia das agdes do PPI;

XII — promover e ampliar o didlogo com agentes de mercado
e da sociedade civil organizada, para divulgagdo de oportunidades
de investimentos e aprimoramento regulatorio;

XII — promover a elaboragdo de estudos para resolucdo de
entraves na implantagdo e no desenvolvimento de empreendimentos
de mfraestrutura;

XIV — promover as politicas publicas federais de fomento as
parcerias em empreendimentos publicos de infraestrutura dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XV — celebrar acordos, ajustes ou mstrumentos congéneres
com 6rgaos ou entidades da administragdo publica federal, estadual,
distrital ou municipal, para a acdo coordenada de projetos em regime
de cooperacao mutua;

XVI — exercer as atividades de Secretaria-Executiva do
Conselho de Participagdo no Fundo de Apoio a Estruturagdo e ao
Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-
Privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e

XVII — coordenar e secretariar o funcionamento do CPPL.”

“Art. 8°-B Ao Secretario Especial do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica compete:

I — dirigir a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos, supervisionar € coordenar as suas atividades e
orientar a sua atuacao;

IT — assessorar o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica nos assuntos relativos a atuacdo da
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica, inclusive junto a Ministérios, Orglos e
entidades setoriais;

III — exercer a orientagdo normativa e a supervisdo técnica
quanto as matérias relativas as atribuicdes da Secretaria Especial do

Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica;

IV — editar e praticar os atos normativos e os demais atos
merentes as suas atribuicoes;

V — atuar como Secretario-Executivo do CPPL.”
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“Art. 9°-A A SPPI manterd mecanismos de didlogo com as
confederagdes nacionais patronais setoriais, comissdes tematicas e
frentes parlamentares do Congresso Nacional do setor de
mfraestrutura, que poderdo contribuir com estudos, pesquisas, €
analises tematicas para subsidio a tomada de decisdes de carater
estratégico para a agenda de infraestrutura do Pais.”

AT T2

IV — receber sugestdes de projetos.” (NR)

“Art. 13-A. Os contratos de parceria a que se refere esta Lei
que vierem a integrar a carteira de projetos do PPI ndo terdo seus
projetos licitados antes da submissdo das minutas do edital e do
contrato a consulta ou audiéncia publica.

Paragrafo unico. Cabera ao CPPI definir o local da audiéncia
publica a que se refere o caput.”

“CAPITULO V
DA CONSTITUICAO DO FUNDO DE APOIO A
ESTRUTURACAO DE PARCERIAS E DA
CONTRATACAO DE ESTUDOS PELO BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

Art. 14. O BNDES esta autorizado a constituir e participar do
Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parceiras — FAEP, que terd por
finalidade a aplicagdo de recursos para a prestagdo onerosa, por meio
de contrato, de servigos técnicos profissionais especializados
destinados a estruturagdo de parcerias de investimentos ¢ de medidas
de desestatizagao.

§ 1° O FAEP terd natureza privada, patrimonio proprio
separado do patrimdnio dos cotistas e da mnstituicdo financeira

gestora e responderd por suas obrigacdes até o limite dos bens e
direitos integrantes do seu patrimdnio.

§ 2° O FAEP ndo terd personalidade juridica propria e terd
prazo indeterminado.

II — as remuneragdes recebidas em decorréncia dos contratos
de estruturacdo de parcerias de mvestimentos e das medidas de
desestatizacdo de que trata o caput;

10
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§ 7° O estatuto do FAEP, a ser aprovado em assembleia geral
dos quotistas, disciplinard a forma de remuneracdo do BNDES, que
poderda ser varidvel, respeitados os resultados obtidos e a
disponibilidade financeira do FAEP.

§ 10. As receitas auferidas pelo FAEP estdo sujeitas ao

tratamento previsto no art. 97 da Lei n® 13.043, de 13 de novembro
de 2014.” (NR)

“Art. 15. O BNDES podera ser contratado diretamente por
orgdos e entidades da admmistracdo publica para prestar servigos
técnicos profissionais especializados que visem a estruturacdo de
contratos de parceria e de medidas de desestatizagao.

§ 1° A remuneragdo pelos servicos a que se refere o caput
poderd incluir parcela fixa, parcela varidvel, ou a combinagdo de
ambas, inclusive nos casos em que o BNDES atue como gestor do
Fundo Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei n° 9.491, de 9
de setembro de 1997.

§ 2° O BNDES sera ressarcido pelos gastos efetuados com
terceiros.

§ 3° Em licitagdes destinadas a concretizar contratos de
parceria ou medidas de desestatizacdo estruturadas pelo BNDES,
mediante a contratagdo prevista no caput, as obrigagdes de
pagamento ao Banco da remuneracdo e do ressarcimento dos gastos
de que tratam os §§ 1° e 2° poderao ser transferidas ao vencedor do
certame.

§ 4° O BNDES podera dispensar a cobranga de remuneragao e
o ressarcimento dos gastos de que tratam os §§ 1° e 2°, desde que a
dispensa esteja prevista no ato de contratacio do Banco, devendo,
ainda, ser explicitada no edital da licitagao.

§ 5° Os autores dos projetos e estudos, na condicdo de
contratados ou de subcontratados pelo BNDES, ndo poderdo
participar, direta ou indiretamente, da futura licitagdo da parceria ou
da composi¢ao da sociedade de propdsito especifico criada para sua
execucdo, permitida a prestacdo de servigos técnicos ao vencedor da
licitacdo, desde que ndo tenham por escopo o detalhamento dos
projetos e estudos objeto da contratacdo, na forma prevista no

regulamento.” (NR)

11
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“Art. 16. Para a execucdao dos servigos técnicos de que trata o
art. 15, o BNDES podera contratar suporte técnico externo de
profissionais, empresas ou entidades de elevada especializagdo, por
ele selecionados, de acordo, preferencialmente, com os critérios de
julgamento de melhor combinacdo de técnica e pre¢o ou de melhor
técnica, conforme o disposto nos incisos III e IV do caput do art. 54
da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 1° Para empreendimentos, medidas de desestatizacdo ou
politicas qualificadas no PPI, o BNDES podera utilizar o processo
de colagdo previsto nos §§ 2° a 12, hipdtese em que se aplica
subsidiariamente o disposto na Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, desde que compativel com as diretrizes e procedimentos neles
disciplinados.

§ 2° O processo de colagdo sera realizado por meio do envio
de consulta a trés ou mais profissionais, empresas ou entidades de
elevada especializagdo técnica, que atendam a requisitos de
habilitagdo em fungdo de suas qualidades e atuacdo anterior em porte
e complexidade equivalentes ou superiores ao objeto a ser
contratado.

§ 3° O envio das consultas de que trata o § 2° sera divulgado
no sitio eletronico oficial do BNDES, podendo, a seu critério, ser
divulgado o interesse em obter propostas adicionais, dispensada a
publicagdo de edital.

§ 4° Para o envio das consultas o BNDES podera utilizar, no
todo ou em parte, cadastro proprio ou rankings externos consagrados
no respectivo segmento de atuagdo.

§ 5° Desde que ndo represente riscos qualitativos, operacionais
ou financeiros para a contratagdo e execucdo do objeto, devera haver
alternancia e pluralidade na escolha dos destinatarios das consultas,
considerando a realidade de cada setor.

§ 6° Caso ndo sejam recebidas pelo menos trés propostas na

’ , . . oS Gted

fase de consulta, sera aberto prazo de no minimo cinco dias uteis
para recebimento de propostas adicionais.

§ 7°Findo o prazo de que trata o § 6° sera dado prosseguime nto
ao processo de colagdo, independentemente da apresentacao de
novas propostas.

§ 8° O processo de colagdo observard as seguintes regras e
condicoes:

I — a consulta devera conter a indicacdo do dia, hora e local
para entrega das propostas, bem como a descricdo referencial do
objeto, dos parametros de aceitacdo e de julgamento das propostas,
das sangdes pelo madimplemento, das clausulas do contrato,
devendo esses elementos estar definidos no momento da solicitacao
de propostas finais, conforme o inciso 1V;

12
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Il — a consulta podera prever a realizagdo de fases sucessivas,
sendo permitida a inclusio ou exclusio de consultados para
viabilizar a compara¢do dindmica, efetiva e realista de propostas,
mclusive mediante revisdo de seu conteudo e negociagdo direta com
os proponentes, observados o interesse publico e as caracteristicas
do mercado respectivo;

III — o BNDES podera considerar acréscimos de escopo,
metodologias e demais alteracdes propostas pelos licitantes, ainda
que ndo previstas inicialmente na consulta, facultada aos licitantes a
possibilidade de revisdo de suas propostas para sua adequagao;

IV — ao declarar que a conclusdo das fases de comparacdo de
propostas, o BNDES abrird prazo nio inferior a vinte dias para que
os licitantes apresentem suas propostas finais, as quais deverdo
conter todos os elementos necessarios para a realizagdo do projeto,
nos termos do disposto no inciso II;

V —adefinigdo da proposta vencedora sera feita de acordo com
critérios preponderantemente técnicos, que, caso sejam alterados
conforme autoriza o inciso III, serdo divulgados a todos os licitantes
no momento da abertura do prazo para apresentacdo de propostas
finais de que trata aquele inciso;

VI — contra a decisdo que indicar a proposta vencedora e a
ordem de classificagdo dos demais consultados, cabera recurso, com
efeito suspensivo, em trés dias uteis contados da intimagdo da
decisdo, concedendo-se aos demais igual prazo para contrarrazoes.

§ 9° O BNDES devera fuindamentar a inclusdo ou exclusao de
consultados de que trata o inciso II do § 5°.

§ 10. O BNDES disciplinard no mstrumento convocatorio as
mnformagdes apresentadas pelos licitantes, que poderdo ser reveladas
aos demais licitantes para apresentacdo de novas propostas no curso
do processo de colagao.

§ 11. O BNDES comunicard o micio do processo de colacao
ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de cinco dias, contado da
data de envio da consulta de que trata o § 2° sem prejuizo da
disponibilizagdo tempestiva e permanente das informagdes do
processo.

§ 12. O BNDES publicard, de acordo com o disposto no art.
40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, regulamento relativo
aos procedimentos operacionais do processo de colagdo, respeitados
os principios que regem a administracdo publica previstos no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal.” (NR)

“Art. 16-A. Ao final do processo de selecao de que trata o art.
16, o BNDES poderd contratar os servicos técnicos para a
viabilizacdo de empreendimento com:

13
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I — consorcio privado de profissionais, empresas ou entidades
de elevada especializagdo técnica; ou

I — profissionais, empresas ou entidades de elevada
especializacdo técnica, garantida a adequada mntegracdo dos estudos
a serem desenvolvidos por cada um dos contratados por meio de
mecanismos de coordenagdo a serem previstos nos contratos.

Paragrafo unico. O contrato poderd autorizar a subcontratacao
de parcelas dos servicos técnicos, desde que:

I — o contratado inicial assuma a obrigagdo pela sua execugao
completa e pela sua coordenagdo geral;, e

I — os subcontratados comprovem a sua especializagdo,
conforme critérios definidos pela entidade promotora da colagdo, a
quem incumbird a sua aceitagdo, observada, ainda, a sua
regularidade fiscal e trabalhista.”

Art. 5° A Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passaa
vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que
tenha por finalidade exclusiva financiar servicos técnicos
profissionais especializados, com vistas a apoiar a estruturacdo € o
desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias publico-
privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, em regime isolado ou consorciado, até¢ o limite de R$
360.000.000,00 (trezentos ¢ sessenta milhdes de reais).

Art. 6° Ficam revogados os seguintes dispositivos:
I —daLein®9.503, de 23 de setembro de 1997:

a) os incisos III, IV, V, VI, VII, XX, XXII, XXIII, XXIV ¢ XXV
do caput do art. 10;

b) o inciso XII do caput do art. 12;
¢) as alineas a e b do inciso I do art. 289;
IT — da Lein® 13.334, de 30 de junho de 2016:

a) a alinea b do inciso V do caput do art. 7°;

14
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b) o inciso VII-A do § 1° do art. 7°

¢) os incisos I, IV e VI do caput do art. 8°;

d) o inciso V do caput do art. 12;

e) o art. 19;

f) o art. 20;

IIT — o art. 21 da Lein® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

Art. 7° O disposto no art. 2° da Lei n® 9.007, de 17 de margo de
1995, aplica-se aos servidores, aos militares e aos empregados requisitados
para as extintas Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica e
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica em exercicio no Ministério
da Infraestrutura em 1° de janeiro de 2019.

Art. 8° O regulamento definird a duracdo dos mandatos dos

primeiros ocupantes das duas novas diretorias da Antaq, resultantes da
modificacdo do art. 53 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, de forma a
preservar a ndo-coincidéncia de mandatos prevista no art. 54 da referida Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Comissao Mista da Medida Provisoria n® 882/2019

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n°® 882, de 2019, foi aprovado, por unanimidade, o relatorio do Senador
Wellington Fagundes, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui presenga
dos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como pela adequagdo e
compatibilidade financeira e or¢amentaria da Medida Proviséria n° 882, de 2019, e, no mérito,
pela sua aprovacao, com o acolhimento das Emendas n°s 2, 5, 7, 14, 16 e 22, a rejeicdo das
Emendasn®s 1, 3,4,6,8,9a 11, 13, 15,17 a 21, 23, 25, 26, 28, 30, 32, 34,36 a 39, 41, 42, 44
a 49, e a prejudicialidade das Emendas n°s 12, 24, 27, 29, 31, 33, 35, 43, 50 e 51, na forma do

Projeto de Lei de Conversdo apresentado.

Brasilia, 8 de agosto de 2019.

Deputado ISNALDO BULHOES JR.
Presidente da Comissdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 19, DE 2019
(Proveniente da Medida Provisoria n® 882, de 2019)

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
para tratar da composi¢cdo do Conselho Nacional
de Transito; a Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001,
para alterar as atribuigdes do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte; a Lei n°
12.815, de 5 de junho de 2013, para transferir
competéncias da extinta Secretaria Especial de
Portos; a Lein® 13.334, de 13 de setembro de 2016,
para reformular o Programa de Parcerias de
Investimentos; e a Lein® 13.529, de 4 de dezembro
de 2017, para ampliar o limite de participagdo da
Unido no fundo de que trata o art. 1° da referida
lei; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 10. O Conselho Nacional de Transito — Contran tera sede
no Distrito Federal.

§ 4° O Contran sera composto pelos seguintes Ministros de
Estado:

I — da Infraestrutura, que o presidird;

IT — da Justiga e Seguranca Publica;

III — da Defesa;

IV — das Relagdes Exteriores;

V — da Economia;

VI — da Educagao;

VII — da Saude;

VIII — da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes;

IX — do Meio Ambiente; e
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X —da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 5° Em seus impedimentos e suas auséncias, os Ministros de
Estado poderao ser representados por servidor de nivel hierarquico
igual ou superior ao nivel 6 do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS ou, no caso do Ministério da Defesa,
alternativamente, por oficial-general.

§ 6° Compete ao dirigente do o6rgdo maximo executivo de
transito da Unido a que se refere o art. 9° atuar como Secretario-
Executivo do Contran.

§ 7° O quorum de votagdo e de aprovacao no Contran € o de
maioria absoluta.

§ 8° Serdo convidados a participar das reunides do Contran,
sem direito a voto, representantes de Orgdos e entidades setoriais
responsaveis pelas propostas ou matérias em exame pelo Conselho.”
(NR)

CATt 120 e

§ 1° Antes de entrar em vigor, as normas regulamentares de
que trata o inciso I serdo submetidas a consulta publica pelo periodo
minimo de dez dias, contados a partir de sua publicagdo em meio de
ampla divulgacao.

§ 2° As contribuigdes recebidas na consulta publica de que
trata o § 1° ficardo disponiveis para exame e apreciagdo por cidaddos
e institui¢des da sociedade pelo prazo minimo de dois anos, contados
a partir do fim da consulta publica.” (NR)

CATE 257, i

§ 8° Apos o prazo previsto no § 7°, ndo havendo identifica¢ao
do infrator e sendo o veiculo de propriedade de pessoa juridica, sera
lavrada nova multa ao proprietario do veiculo, de valor
correspondente ao da multa de natureza grave.

CATE 289 o

I — em se tratando de penalidade imposta pelo 6rgdo ou
entidade de transito da Unido, por colegiado especial integrado pelo
Coordenador-Geral da JARI, pelo Presidente da Junta que apreciou
o recurso e por mais um Presidente de Junta;

Pardgrafo unico. No caso do inciso I do caput, quando houver
apenas uma JARI, o recurso serd julgado por seus proprios
membros.” (NR)
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Art. 2° A Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

¢) garantir a liberdade de precos e a concorréncia entre
instalagdes portudrias, preservando o interesse publico e sua
natureza juridica de atividade econdmica regulada, bem como atuar
no controle do abuso de poder economico.” (NR)

“Art. 53. As Dirctorias da ANTT e da ANTAQ serdo
compostas, respectivamente, por um Diretor-Geral e quatro
Diretores.

“Art. 81. A esfera de atuacdo do DNIT corresponde a
infraestrutura do Sistema Federal de Viacdo, sob a jurisdi¢ao do
Ministério da Infraestrutura, constituida de:

CATE 82, o
XVIIL - e ;
XIX — ;€

XX — projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente,
obras ou servigos de engenharia em portos organizados, decorrentes
de investimentos programados pelo Ministério da Infraestrutura e
autorizados pelo Orcamento Geral da Unido.

“Art. 85-A. Integrardo a estrutura organizacional do DNIT
uma Procuradoria-Geral, uma Ouvidoria, uma Corregedoria, uma
Auditoria e o Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias — INPH.”
(NR)
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Art. 3° A Lein® 12.815, de 5 de junho de 2013, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

§ 1° A exploragao indireta do porto organizado ocorrera
mediante concessdo de servigo publico.

§ 2° A exploragdo indireta das instalagdes portudrias ocorrera
mediante:

a) arrendamento de bem publico, para instalagdes localizadas
dentro do porto organizado;

b) autorizagdo, para instalagdes localizadas fora da area do
porto organizado, nos termos desta Lei.

§ 4° As instalagdes portudrias devem ser operadas como
atividade econdmica, em regime de livre concorréncia, cabendo-lhe
determinar seus proprios precos, sem prejuizo de informa-los a
ANTAQ na hipotese de apuragao de infragdo a ordem economica.”
(NR)

IT — garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e da
liberdade dos precos praticados no setor, da qualidade da atividade
prestada e da efetividade dos direitos dos usudrios;

V — estimulo a concorréncia, mediante a livre competi¢do por
precos entre instalagdes portudrias, incentivando a participacao do
setor privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados,
instalacdes e atividades portudrias.” (NR)

V — fiscalizar ou executar obras de construcdo, reforma,
ampliacdo, melhoramento e conservagdo das instalagdes portudrias,
inclusive a infraestrutura de protecdo e acesso ao porto;
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§ 2° A administra¢do do porto assegurara o acesso livre, sem
onus, de pessoas € coisas aos imoveis, bem como as praias contiguas
a area do porto organizado, nos casos em que 0 acesso ocorra por
unica via, ou caminho, inserido na poligonal do porto organizado,
respeitadas as normas de seguranca.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

IV — as obras e os servigos de engenharia de interesse
estratégico.

.................................................................................... ” (NR)

VI — fortalecer politicas nacionais de integracao dos diferentes
modais de transporte de pessoas e bens, em conformidade com as
politicas de desenvolvimento nacional, regional e urbano, de defesa
nacional, de meio ambiente e de seguranga das populagdes,
formuladas pelas diversas esferas de governo.” (NR)

IV — as obras e os servigos de engenharia de interesse
estratégico.” (NR)

“ Art. 5° Os projetos qualificados no PPI serdo tratados como
empreendimentos de interesse estratégico e terao prioridade nacional
junto a todos os agentes publicos nas esferas administrativa e
controladora da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (NR)
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VI — propor medidas que propiciem a integra¢do dos
transportes aéreo, aquaviario e terrestre e a harmonizacdo de suas
politicas setoriais;

VII — definir os elementos de logistica do transporte
multimodal a serem implementados por 6rgdos ou entidades da
administracao publica;

VIII — harmonizar as politicas nacionais de transporte com as
politicas de transporte dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com vistas a articulacdo dos 6rgaos encarregados pelo
gerenciamento dos sistemas viarios e pela regulacao dos transportes
interestaduais, intermunicipais e urbanos;

IX — aprovar, em fun¢do das caracteristicas regionais, as
politicas de prestagdo de servigos de transporte as areas mais remotas
ou de dificil acesso do Pais e submeter ao Presidente da Republica
as medidas especificas para esse fim;

X — aprovar as revisoes periddicas das redes de transporte que
contemplam as diversas regides do Pais e propor ao Presidente da
Republica e ao Congresso Nacional as reformulacdes do Sistema
Nacional de Viagao, instituido pela Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de
2011, que atendam ao interesse nacional; e

XI — editar o seu regimento interno.

I — o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que o presidira;

II — o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica;
III — o Ministro de Estado da Economia;

IV — o Ministro de Estado da Infraestrutura;

§ 4° As reunides do Conselho serdo dirigidas pelo Presidente
da Republica ou, em suas auséncias ou seus impedimentos, pelo
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 5° O Secretario Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Republica atuara
como Secretario-Executivo do CPPI e participara de suas reunides,
sem direito a voto.” (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13334.htm#art7%C2%A71vii-a
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“Art. 8° O PPI contard com a Secretaria Especial do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, 6rgao
subordinado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a
finalidade de coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agoes
do PPI e de apoiar as agdes setoriais necessarias a sua execugdo.”
(NR)

“Art. 8°-A Compete a Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica:

I — coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agdes do
PPI;

IT — fomentar a integra¢do das acdes de planejamento dos
orgdos setoriais de infraestrutura;

Il — acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas
competéncias, a atuacdo dos Ministérios, dos 6rgaos, das entidades
setoriais € do Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias — FAEP,
sem prejuizo das competéncias legais dos Ministérios, dos 6rgaos e
das entidades setoriais;

IV — apoiar, junto as institui¢des financeiras federais, as agoes
de estruturacao de projetos que possam ser qualificados no PPI;

V — avaliar a consisténcia das propostas a serem submetidas
para qualificacdo no PPI;

VI — buscar a qualidade e a consisténcia técnica dos projetos
de parcerias qualificados no PPI;

VII — propor o aprimoramento regulatorio nos setores e
mercados que possuam empreendimentos qualificados no PPI;

VIII — apoiar o processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos qualificados no PPI;

IX — divulgar os projetos do PPI, para permitir o
acompanhamento publico;

X — acompanhar os empreendimentos qualificados no PPI,
para garantir a previsibilidade dos cronogramas divulgados;

XI — articular-se com os 6rgdos e as autoridades de controle,
para garantir o aumento da transparéncia das acdes do PPI;

XII — promover e ampliar o didlogo com agentes de mercado
e da sociedade civil organizada, para divulgagdo de oportunidades
de investimentos ¢ aprimoramento regulatorio;

XIII — promover a elaboragdo de estudos para resolugdo de
entraves na implantacdo e no desenvolvimento de empreendimentos
de infraestrutura;

XIV — promover as politicas publicas federais de fomento as
parcerias em empreendimentos publicos de infraestrutura dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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XV — celebrar acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
com 60rgaos ou entidades da administracao publica federal, estadual,
distrital ou municipal, para a acdo coordenada de projetos em regime
de cooperagdao mutua;

XVI — exercer as atividades de Secretaria-Executiva do
Conselho de Participacdo no Fundo de Apoio a Estruturaciao e ao
Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-
Privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e

XVII — coordenar e secretariar o funcionamento do CPPL.”

“Art. 8°-B Ao Secretario Especial do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica compete:

I — dirigir a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos, supervisionar e coordenar as suas atividades e
orientar a sua atuacgao;

IT — assessorar o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica nos assuntos relativos a atuagdo da
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica, inclusive junto a Ministérios, 6rgaos e
entidades setoriais;

IIT — exercer a orientagdo normativa e a supervisdo técnica
quanto as matérias relativas as atribuicdes da Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica;

IV — editar e praticar os atos normativos e os demais atos
inerentes as suas atribuicoes;

V — atuar como Secretario-Executivo do CPPI.”

“Art. 9°-A A SPPI manterd mecanismos de didlogo com as
confederacdes nacionais patronais setoriais, comissoes tematicas e
frentes parlamentares do Congresso Nacional do setor de
infraestrutura, que poderdo contribuir com estudos, pesquisas, e
analises tematicas para subsidio a tomada de decisdes de carater
estratégico para a agenda de infraestrutura do Pais.”

AT 120 e

IV — receber sugestoes de projetos.” (NR)

“Art. 13-A. Os contratos de parceria a que se refere esta Lei
que vierem a integrar a carteira de projetos do PPI ndo terdo seus
projetos licitados antes da submissdo das minutas do edital e do
contrato a consulta ou audiéncia publica.
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Paragrafo unico. Cabera ao CPPI definir o local da audiéncia
publica a que se refere o caput.”

“CAPITULO V
DA CONSTITUICAO DO FUNDO DE APOIO A
ESTRUTURACAO DE PARCERIAS E DA
CONTRATACAO DE ESTUDOS PELO BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

Art. 14. O BNDES esté autorizado a constituir e participar do
Fundo de Apoio a Estrutura¢dao de Parceiras — FAEP, que terd por
finalidade a aplicacao de recursos para a prestagdo onerosa, por meio
de contrato, de servigos técnicos profissionais especializados
destinados a estruturagao de parcerias de investimentos e de medidas
de desestatizacao.

§ 1° O FAEP terd natureza privada, patrimonio proprio
separado do patrimonio dos cotistas e da instituicdo financeira
gestora e respondera por suas obrigacdes até o limite dos bens e
direitos integrantes do seu patrimonio.

§ 2° O FAEP ndo tera personalidade juridica propria e terad
prazo indeterminado.

I — as remuneragdes recebidas em decorréncia dos contratos
de estruturacdo de parcerias de investimentos e das medidas de
desestatizagao de que trata o caput;

§ 7° O estatuto do FAEP, a ser aprovado em assembleia geral
dos quotistas, disciplinara a forma de remuneragdo do BNDES, que
poderd ser variavel, respeitados os resultados obtidos e a
disponibilidade financeira do FAEP.

§ 10. As receitas auferidas pelo FAEP estdo sujeitas ao
tratamento previsto no art. 97 da Lei n® 13.043, de 13 de novembro
de 2014.” (NR)

“Art. 15. O BNDES podera ser contratado diretamente por
orgios e entidades da administracdo publica para prestar servigos
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técnicos profissionais especializados que visem a estruturagdo de
contratos de parceria e de medidas de desestatizagao.

§ 1° A remuneragdo pelos servicos a que se refere o caput
poderd incluir parcela fixa, parcela variavel, ou a combinacao de
ambas, inclusive nos casos em que o BNDES atue como gestor do
Fundo Nacional de Desestatizagdo, de que trata a Lei n® 9.491, de 9
de setembro de 1997.

§ 2° O BNDES sera ressarcido pelos gastos efetuados com
terceiros.

§ 3° Em licitagdes destinadas a concretizar contratos de
parceria ou medidas de desestatizagdo estruturadas pelo BNDES,
mediante a contratagdo prevista no caput, as obrigacdes de
pagamento ao Banco da remuneracdo e do ressarcimento dos gastos
de que tratam os §§ 1° e 2° poderdo ser transferidas ao vencedor do
certame.

§ 4° O BNDES podera dispensar a cobranca de remuneracao e
o ressarcimento dos gastos de que tratam os §§ 1° e 2°, desde que a
dispensa esteja prevista no ato de contratacdo do Banco, devendo,
ainda, ser explicitada no edital da licitagao.

§ 5° Os autores dos projetos e estudos, na condigdo de
contratados ou de subcontratados pelo BNDES, ndo poderdo
participar, direta ou indiretamente, da futura licitagdo da parceria ou
da composicao da sociedade de propdsito especifico criada para sua
execugdo, permitida a prestacdo de servicos técnicos ao vencedor da
licitagdo, desde que ndo tenham por escopo o detalhamento dos
projetos e estudos objeto da contratacdo, na forma prevista no
regulamento.” (NR)

“Art. 16. Para a execugao dos servigos técnicos de que trata o
art. 15, o BNDES podera contratar suporte técnico externo de
profissionais, empresas ou entidades de elevada especializagdo, por
ele selecionados, de acordo, preferencialmente, com os critérios de
julgamento de melhor combinacao de técnica e preco ou de melhor
técnica, conforme o disposto nos incisos III e IV do caput do art. 54
da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 1° Para empreendimentos, medidas de desestatizacdo ou
politicas qualificadas no PPI, o BNDES podera utilizar o processo
de colacdo previsto nos §§ 2° a 12, hipdtese em que se aplica
subsidiariamente o disposto na Lei n® 13.303, de 30 de junho de
2016, desde que compativel com as diretrizes e procedimentos neles
disciplinados.

§ 2° O processo de colagdo serd realizado por meio do envio
de consulta a trés ou mais profissionais, empresas ou entidades de
elevada especializagdo técnica, que atendam a requisitos de
habilitagdo em funcao de suas qualidades e atuagdo anterior em porte
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e complexidade equivalentes ou superiores ao objeto a ser
contratado.

§ 3° O envio das consultas de que trata o § 2° serd divulgado
no sitio eletronico oficial do BNDES, podendo, a seu critério, ser
divulgado o interesse em obter propostas adicionais, dispensada a
publicacao de edital.

§ 4° Para o envio das consultas o BNDES podera utilizar, no
todo ou em parte, cadastro proprio ou rankings externos consagrados
no respectivo segmento de atuagao.

§ 5° Desde que ndo represente riscos qualitativos, operacionais
ou financeiros para a contratacao e execucao do objeto, devera haver
alternancia e pluralidade na escolha dos destinatarios das consultas,
considerando a realidade de cada setor.

§ 6° Caso ndo sejam recebidas pelo menos trés propostas na
fase de consulta, serd aberto prazo de no minimo cinco dias uteis
para recebimento de propostas adicionais.

§ 7° Findo o prazo de que trata o § 6° sera dado prosseguimento
ao processo de colagdo, independentemente da apresentacdo de
novas propostas.

§ 8° O processo de colacdo observard as seguintes regras e
condicoes:

I — a consulta devera conter a indicagdo do dia, hora e local
para entrega das propostas, bem como a descri¢do referencial do
objeto, dos parametros de aceitagdao e de julgamento das propostas,
das sangdes pelo inadimplemento, das cldusulas do contrato,
devendo esses elementos estar definidos no momento da solicitagao
de propostas finais, conforme o inciso IV;

IT — a consulta podera prever a realizagdo de fases sucessivas,
sendo permitida a inclusdo ou exclusdo de consultados para
viabilizar a comparagdo dinamica, efetiva e realista de propostas,
inclusive mediante revisdo de seu contetido e negociagdo direta com
os proponentes, observados o interesse publico e as caracteristicas
do mercado respectivo;

IIT — o BNDES podera considerar acréscimos de escopo,
metodologias e demais alteragcdes propostas pelos licitantes, ainda
que ndo previstas inicialmente na consulta, facultada aos licitantes a
possibilidade de revisao de suas propostas para sua adequagao;

IV — ao declarar que a conclusdo das fases de comparacao de
propostas, o BNDES abrira prazo ndo inferior a vinte dias para que
os licitantes apresentem suas propostas finais, as quais deverdo
conter todos os elementos necessarios para a realizagdo do projeto,
nos termos do disposto no inciso 1II;

V —a definicdo da proposta vencedora serd feita de acordo com
critérios preponderantemente técnicos, que, caso sejam alterados
conforme autoriza o inciso III, serdo divulgados a todos os licitantes
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no momento da abertura do prazo para apresentagdo de propostas
finais de que trata aquele inciso;

VI — contra a decisdo que indicar a proposta vencedora e a
ordem de classificacao dos demais consultados, cabera recurso, com
efeito suspensivo, em trés dias uteis contados da intimacdo da
decisdo, concedendo-se aos demais igual prazo para contrarrazoes.

§ 9° O BNDES devera fundamentar a inclusao ou exclusao de
consultados de que trata o inciso II do § 5°.

§ 10. O BNDES disciplinard no instrumento convocatorio as
informacdes apresentadas pelos licitantes, que poderao ser reveladas
aos demais licitantes para apresentagdo de novas propostas no curso
do processo de colacao.

§ 11. O BNDES comunicara o inicio do processo de colacao
ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de cinco dias, contado da
data de envio da consulta de que trata o § 2°, sem prejuizo da
disponibilizagdo tempestiva e permanente das informagdes do
processo.

§ 12. O BNDES publicara, de acordo com o disposto no art.
40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, regulamento relativo
aos procedimentos operacionais do processo de colagdo, respeitados
os principios que regem a administracdo publica previstos no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal.” (NR)

“Art. 16-A. Ao final do processo de selegdo de que trata o art.
16, o BNDES poderd contratar os servigos técnicos para a
viabiliza¢do de empreendimento com:

I — consorcio privado de profissionais, empresas ou entidades
de elevada especializacdo técnica; ou

I — profissionais, empresas ou entidades de elevada
especializacdo técnica, garantida a adequada integragao dos estudos
a serem desenvolvidos por cada um dos contratados por meio de
mecanismos de coordenacdo a serem previstos nos contratos.

Paragrafo unico. O contrato podera autorizar a subcontrata¢ao
de parcelas dos servigos técnicos, desde que:

I — o contratado inicial assuma a obrigacao pela sua execugdo
completa e pela sua coordenacao geral; e

I — os subcontratados comprovem a sua especializagdo,
conforme critérios definidos pela entidade promotora da colagao, a
quem incumbird a sua aceitagdo, observada, ainda, a sua
regularidade fiscal e trabalhista.”

Art. 5° A Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:
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“Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que
tenha por finalidade exclusiva financiar servicos técnicos
profissionais especializados, com vistas a apoiar a estruturagdo e o
desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias publico-
privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em regime isolado ou consorciado, até o limite de R$
360.000.000,00 (trezentos e sessenta milhdes de reais).

...................................................................................... ” (NR)

Art. 6° Ficam revogados os seguintes dispositivos:
I —da Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997:

a) os incisos III, IV, V, VI, VII, XX, XXII, XXIII, XXIV ¢ XXV
do caput do art. 10;

b) o inciso XII do caput do art. 12;

¢) as alineas a e b do inciso I do art. 289;

IT — da Lei n°® 13.334, de 30 de junho de 2016:

a) a alinea b do inciso V do caput do art. 7%

b) o inciso VII-A do § 1° do art. 7%

¢) os incisos I, IV e VI do caput do art. 8°;

d) o inciso V do caput do art. 12;

e) o art. 19;

f) o art. 20;

IIT — o art. 21 da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

Art. 7° O disposto no art. 2° da Lei n® 9.007, de 17 de margo de
1995, aplica-se aos servidores, aos militares e aos empregados requisitados
para as extintas Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica ¢
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica em exercicio no Ministério
da Infraestrutura em 1° de janeiro de 2019.
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Art. 8° O regulamento definird a duracdo dos mandatos dos
primeiros ocupantes das duas novas diretorias da Antaq, resultantes da

modificagdo do art. 53 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, de forma a
preservar a ndo-coincidéncia de mandatos prevista no art. 54 da referida Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 8 de agosto de 2019.

Deputado ISNALDO BULHOES JR.
Presidente da Comissao Mista
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