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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Dé-se a Medida Proviséria 890/2019 a seguinte redagao:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Médicos pelo Brasil, com a finalidade de
fortalecer a prestacdo de servicos médicos em locais de dificil provimento ou alta
vulnerabilidade e fomentar a formacdo de médicos especialistas em medicina de
familia e comunidade, no ambito da atenc&o primaria & satde no Sistema Unico de
Saude — SUS, e autoriza o Poder Executivo federal a instituir Fundagao Publica de
Direito Privado denominada Instituto para o Desenvolvimento da Aten¢cado Primaria a
Saude - Idaps.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - atengdo primaria a saude - o primeiro nivel de atengdo do SUS, com énfase na
saude da familia e comunidade, a fim de garantir:

a) o acesso de primeiro contato; e
b) a integralidade, a continuidade e a coordenagao do cuidado;
Il - locais de dificil provimento:

a) Municipios de pequeno tamanho populacional, baixa densidade demografica e
distancia relevante de centros urbanos, nos termos do disposto em ato do Ministro
de Estado da Saude, conforme classificagao estabelecida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE; e

b) Distritos Sanitarios Especiais Indigenas ou comunidades ribeirinhas, nos termos
do disposto em ato do Ministro de Estado da Saude; e

Il - locais de alta vulnerabilidade — Municipios, distritos ou localidades com alta
proporcao de populacdo descoberta por equipes de saude da familia e que recebam
beneficio financeiro do Programa Bolsa Familia, beneficio de prestacdo continuada
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ou beneficio previdenciario no valor maximo de dois salarios-minimos, nos termos do
disposto em ato do Ministro de Estado da Saude.

CAPITULO I
DO PROGRAMA MEDICOS PELO BRASIL

Art. 3° O Programa Médicos pelo Brasil, coordenado pelo Ministério da Saude, tem
a finalidade de fortalecer a prestacdo de servicos médicos, no ambito da Politica
Nacional de Atengao Basica, em locais de dificil provimento ou alta vulnerabilidade
e fomentar a formagcdo de médicos especialistas em medicina de familia e
comunidade, no ambito da atencdo primaria a saude no SUS.

Paragrafo unico. Sao objetivos do Programa Médicos pelo Brasil:

| - promover 0 acesso universal e igualitario da populagao as acdes e aos servicos
publicos de saude, exclusivamente nos locais de dificil provimento ou alta
vulnerabilidade;

Il — fortalecer, no ambito da gestdo municipal do SUS, a ateng&o primaria a saude e
prestar apoio técnico assistencial aos entes federativos;

Il - valorizar os médicos da atencdo primaria a saude, no ambito da saude da
familia;

IV - aumentar a provisdo de médicos em locais de dificil provimento ou alta
vulnerabilidade;

V - desenvolver e intensificar a formagao de médicos especialistas em medicina de
familia e comunidade;

VI — aperfeigoar médicos para atuagado nas politicas publicas de saude do Pais e na
organizagao e no funcionamento do SUS;

VIl — estimular a realizacdo de pesquisas aplicadas ao SUS; e
VIl - estimular a fixagdo e o provimento de médicos na ateng&o primaria a saude.

Art. 4° O Programa Médicos pelo Brasil sera executado pelo Instituto para o
Desenvolvimento da Atengao Primaria a Saude - ldaps, nos termos do disposto no
Capitulo lll, sob a orientagdo técnica e a supervisdo do Ministério da Saude.

Paragrafo unico. Compete ao Ministério da Saude, dentre outras competéncias,
definir e divulgar:

| - a relagdo dos Municipios aptos a serem incluidos no Programa Médicos pelo
Brasil, de acordo com a definicdo de locais de dificil provimento ou alta
vulnerabilidade, observado o disposto no art. 2

Il - os procedimentos e os requisitos para a adesdo dos Municipios ao Programa
Médicos pelo Brasil; e
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Il - a relagao final dos Municipios incluidos no Programa Médicos pelo Brasil e o
quantitativo de médicos do ldaps que atuardo em cada Municipio.

Art. 5° A adesao do Municipio ao Programa Médicos pelo Brasil ocorrera por meio de
termo de adeséo, do qual constardo suas obriga¢gdes no ambito do Programa.

CAPITULO il ) ] )
DO INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO DA ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE
Secao |
Disposigdes gerais

Art. 6° Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir o Instituto para o
Desenvolvimento da Atengdo Primaria a Saude - Idaps, na forma de fundacao
publica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade
publica, com a finalidade de promover, em ambito nacional, a execu¢cédo de politicas
de desenvolvimento da atengdo primaria a saude, com énfase:

| - na saude da familia e comunidade;
Il - nos locais de dificil provimento ou alta vulnerabilidade;
Il - na valorizacdo da presenca dos médicos na atengao primaria a saude no SUS;

IV - na promogcdo da formacdo profissional, especialmente na area de saude da
familia; e

V - na incorporagao de tecnologias assistenciais e de gestdo relacionadas com a
atencdo primaria a saude.

Paragrafo unico O Idaps sera supervisionado pelo Ministério da Saude e se sujeitara
a fiscalizagdo do érgéo de controle interno do Poder Executivo e do Tribunal de
Contas da Unido.

Art. 7° Compete ao Idaps:
| — prestar servicos no ambito do Programa Médicos pelo Brasil;

Il - desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo que terdo componente
assistencial por meio da integragdo entre ensino e servigo;

Il - promover programas e agbes de carater continuado para a qualificagdo
profissional na atencéo primaria a saude;

IV - articular-se com 6rgaos e entidades publicas e privadas para o cumprimento de
seus objetivos;

V - monitorar e avaliar os resultados das atividades desempenhadas no ambito de
suas competéncias;
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VI - promover o desenvolvimento e a incorporagao de tecnologias assistenciais e de
gestao relacionadas com a atengao primaria a saude; e

VIl - firmar contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
com orgaos e entidades publicas e privadas, inclusive com instituicdes de ensino,
para o cumprimento de seus objetivos.

Art. 8° Constituem receitas do Idaps:

| - as rendas e os emolumentos provenientes de servigos prestados a pessoas
juridicas de direito publico ou privado;

Il - os recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

Il - os rendimentos de aplicagdes financeiras realizadas pela ldaps;

IV - as doagbes, os legados, as subvengdes e outros recursos que lhe forem
destinados por pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado; e

V - as rendas e as receitas provenientes de outras fontes.
Paragrafo unico. O Ministério da Saude fara consignar no Orgamento Geral da Unido
0S recursos para pagamento dos servigos prestados pelo ldaps.

Da estrutura organizacional da Aggrleccfgopilara o Desenvolvimento da Atengao
Primaria a Saude
Art. 9° O Idaps € composto por:
| - um Conselho Deliberativo;
Il - uma Diretoria-Executiva; e
Il - um Conselho Fiscal.

Paragrafo unico. As competéncias e as atribuigdes do Conselho Deliberativo, do
Conselho Fiscal e dos membros da Diretoria-Executiva serdo estabelecidas em
regulamento.

Art. 10. O Conselho Deliberativo € 6rgao de deliberagdo superior do Idaps e é
composto por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - quatro do Ministério da Saude;

Il - um do Conselho Nacional de Secretarios de Saude;

Il - um do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude;

IV -um do Conselho Nacional de Saude; e

V —um da Sociedade Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade.
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§ 1° Cada membro do Conselho Deliberativo terd um suplente, que o substituird em
suas auséncias e seus impedimentos.

§ 2° Os membros do Conselho Deliberativo e respectivos suplentes serdo indicados
na forma estabelecida em regulamento.

§ 3° Os membros do Conselho Deliberativo terdao mandato de dois anos, permitida
uma recondugao, por igual periodo, observado o disposto no art. 13.

§ 4° A participacdo no Conselho Deliberativo sera considerada prestagcédo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.

Art. 11. A Diretoria-Executiva € 6rgao de gestdo da Idaps e sera composta por trés
membros eleitos pelo Conselho Deliberativo, dentre os quais um sera designado
Diretor-Presidente e os demais serao designados Diretores.

§ 1° Os membros da Diretoria-Executiva terdo mandato de dois anos, permitida uma
recondugdo, por igual periodo, observado o disposto no art. 13.

§ 2° Os membros da Diretoria-Executiva receberdo remuneragao estabelecida pelo
Conselho Deliberativo, observados os valores praticados pelo mercado, os limites
previstos no contrato de gestdo firmado com o Ministério da Saude e o teto
remuneratério determinado para os servidores da administragao publica federal.

Art. 12. O Conselho Fiscal é érgao de fiscalizagdo das atividades de gestdo e é
composto por:

| - um representante indicado pelo Ministério da Saude;
Il — um representante indicado pelo Ministério da Economia; e

Il - um representante indicado, em conjunto, pelos conselhos e pelas entidades de
que tratam os incisos Il ao V do art. 10.

§ 1° Cada membro do Conselho Fiscal tera um suplente, que o substituira em suas
auséncias e seus impedimentos.

§ 2° Os membros do Conselho Fiscal e respectivos suplentes serdao indicados na
forma estabelecida em regulamento.

§ 3° Os membros do Conselho Fiscal terdo mandato de dois anos, permitida uma
recondugéo, porigual periodo, observado o disposto no art. 13.

§ 4° A participacdo no Conselho Fiscal sera considerada prestagdo de servico
publico relevante, nido remunerada.

Art. 13. Os membros do Conselho Deliberativo, da Diretoria-Executiva e do Conselho
Fiscal poderao ser destituidos, nos termos do disposto no regulamento do Idaps.

Secao lll
Da gestao do Instituto para o Desenvolvimento da Aten¢ao Primaria a Saude
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Art. 14. Aplicam-se ao Ildaps as regras de contabilidade da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, no que couber, até que seja editado regulamento préprio, assim
como as disposi¢gdes da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 referentes ao regime
de licitagdes.

Art. 15. O Idaps realizara a contratagdo e a administracao de pessoal sob o regime
estabelecido pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagao das
Leis do Trabalho.

§ 1° A indicacado para empregos de diregao e assessoramento observara o grau de
qualificagao exigido e os setores de especializagao profissional.

§ 2° A investidura de empregados do ldaps sera por meio de concurso publico.

Art. 16. O Estatuto do Idaps sera aprovado pelo Conselho Deliberativo, no prazo
maximo de sessenta dias, contado da data de sua instalagao.

Paragrafo unico. O Estatuto do Adaps:

| - contemplara mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria e
de incentivo a denuncia de irregularidades; e

Il - estabelecera cédigo de ética e cddigo de conduta para seus dirigentes e seus
empregados.

Art. 17. Na hipotese de extingdo da Adaps, o seu patrimbénio e os legados, as
doagdes e as herangcas que l|he forem destinados serdao automaticamente
transferidos a Unido.

Art. 18. O Programa Médicos pelo Brasil atuara em politicas de provimento de
profissionais médicos para fortalecer o cumprimento da Politica Nacional de Atengéo
Basica.

Art. 19. Na contratacdo de profissionais médicos sera requisito de inscricdo dos
candidatos o registro em Conselho Regional de Medicina.

Art. 20. O concurso publico para profissionais médicos sera composto pelas
seguintes fases:

| - prova escrita, de carater eliminatorio e classificatério;
Il - curso de formacgao, eliminatdrio e classificatério, com duragéo de dois anos; e

Il - prova final escrita para habilitacdo de titulo de especialista em medicina de
familia e comunidade, de carater eliminatério e classificatorio.

§ 1° A nomeacéao para cargos de profissionais médicos dependera de aprovagéo e
classificagao, até o limite de vagas oferecidas, em concurso publico de provas e
titulos, e subsequente conclusdo, com aproveitamento em curso especifico de
formacdo de médico de saude da familia e comunidade, no ambito do programa
Médicos pelo Brasil.
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§ 2° O curso de formagéo consistira em especializagcéo realizada por instituicdo de
ensino parceira, com avaliagdbes semestrais intermediarias e prova final de
conclusédo do curso, e envolvera atividades de ensino, pesquisa e extenséo, que tera
componente assistencial mediante integragéo entre ensino e servigo.

§ 3° As atividades do curso de formacgao serao supervisionadas por tutor médico.
§ 4° Durante o curso de formagéao, o candidato percebera bolsa-formagao.

§ 5° As atividades desempenhadas durante o curso de formagado nado constituem
vinculo empregaticio de qualquer natureza.

§ 6° O médico em curso de formagédo enquadra-se como segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social, na condigdo de contribuinte individual, na forma
prevista na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 7° Para fins do disposto no art. 26 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e
no art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, os valores percebidos a titulo de bolsa-formacgéao
de que trata o § 4° ndo caracterizam contraprestagéo de servigos.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O Idaps prestara servigos ao Ministério da Saude, mediante contrato, para a
execucao de suas finalidades e competéncias.

Art. 22 O Idaps adotara mecanismos e os procedimentos internos de integridade, de
auditoria e de incentivo a denuncia de irregularidades e estabelecera cédigo de ética
e codigo de conduta para os dirigentes e os empregados do ldaps.

Art. 23. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, o Ministério da Saude podera
firmar contratos, convénios, acordos e outros instrumentos congéneres com orgaos
e entidades publicas e privadas, inclusive com instituicdes de ensino.

Art. 24. Para fins do desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e inovagao
cientifica o Idaps caracteriza-se como instituicdo cientifica, tecnolégica e de
inovagao (ICT), nos termos da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 25. Compete ao Ministro de Estado da Saude editar normas complementares
para cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 26. As despesas decorrentes do cumprimento do disposto nesta Lei correrdo a
conta de dotagdes orgcamentarias consignadas para o Ministério da Saude, no
Orcamento Geral da Unido e observardo os limites de empenho e movimentagao
financeira.

Art. 27. Os servidores do Ministério da Saude poderao ser cedidos ao ldaps, sem
prejuizo da remuneragao, por meio de autorizagdo do Ministro de Estado da Saude,
independentemente do exercicio de cargo de diregao ou de geréncia:
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| - pelo periodo de até dois anos, contado da data de instituicdo do Idaps, com 6nus
ao cedente; e

Il - decorrido o prazo de que trata o inciso | do caput, com 6nus ao cessionario,
observado o disposto no art. 61 da Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019.

§ 1° Aos servidores cedidos nos termos do disposto no inciso | do caput séo
assegurados os direitos e as vantagens a que faga jus no 6rgdo ou na entidade de
origem, considerado o periodo de cessao para os efeitos da vida funcional como
efetivo exercicio no cargo ou no emprego que ocupe no 6rgao ou na entidade de
origem.

§ 2° Nao sera incorporada a remuneragao de origem do servidor cedido qualquer
vantagem pecuniaria que venha a ser paga pelo ldaps.

§ 3° E vedado o pagamento de vantagem pecuniaria permanente ao servidor cedido
com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hipdtese de
adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de diregdo, geréncia ou
assessoria.

§ 4° O servidor cedido ficara sujeito aos processos de avaliagado de desempenho e
de metas de desempenho, institucionais e individuais, aplicados aos empregados do
Idaps, observadas as regras estabelecidas para o desenvolvimento e para a
percepcao da gratificacdo de desempenho do cargo efetivo.

§ 5° Os servidores cedidos nos termos do disposto no caput poderao ser devolvidos
a qualquer tempo ao Ministério da Saude por decisao do Idaps.

Art. 28. Para fins de orgamento fiscal e da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2.000, o ldaps € nao dependente, equiparando-se a empresa estatal.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda substitutiva global visa aprimorar a Medida Provisoria
890/2019. Propomos, em substituicdo a instituicido de um servigco social autbnomo
para gerir o programa, que se institua uma fundagéo publica de direito privado como
instrumento para implementar o Programa Médicos pelo Brasil. Para tanto,
propomos a criacdo do Instituto para o Desenvolvimento da Atengdo Primaria a
Saude — Idaps.

Desta forma, foram alterados todos os dispositivos referentes ao servigo
social autbnomo, sob a forma de Agéncia para o Desenvolvimento da Atencao
Primaria a saude, Adaps.
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Outras alteragbes foram promovidas para adequar o texto a legislagdo
vigente, bem como aos principios constitucionais, para que nao houvesse o risco de,
aprovada a MP original, judicializagbes impedissem a implementagdo do programa.

Fora desses dois eixos fundamentais, também promovemos mudangas para
equilibrar a composicao dos conselhos deliberativo e fiscal.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres colegas para sua
aprovacao.

Sala das Comissodes, em 06 de agosto de 2019.

Deputada Jandira Feghali
PCdoB/RJ
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