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MEDIDA PROVISORIA N° 889, de 2019

“‘Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentagdo das contas do
Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, para instituir a modalidade de
saque-aniversario no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e da outras
providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Modifique-se o artigo 2° da Medida Provisoria n° 889, de 2019, que altera a
Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, para acrescentar os seguintes dispositivos:

‘Art. 15-A. O trabalhador pode optar, na admissdo ou na
vigéncia do contrato de emprego, por receber os valores de
que trata o art. 15 desta Lei diretamente em sua folha de
salarios.

§ 1° Em caso de dispensa sem justa causa o empregador
pagara ao trabalhador, juntamente com as parcelas devidas
pela rescisdo de contrato, importancia igual a quarenta por
cento do montante dos pagamentos mensais de que trata o



caput deste artigo durante a vigéncia do contrato, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros.

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou forga
maior, reconhecida judicialmente, o percentual de que trata o §
1° sera de vinte por cento.

§ 3° Se a opgao de que trata o caput deste artigo for feita apos
a admisséo, o recebimento dos depdsitos em folha ocorreréo a
partir do requerimento.” (NR)

‘Art. 22. O empregador que nao realizar os depositos e o0s
pagamentos previstos nesta Lei, no prazo fixado nos artigos
15 e 15-A, respondera pela incidéncia da Taxa Referencial —
TR sobre a importancia correspondente.

§ 1° Sobre o valor dos depdsitos e dos pagamentos, acrescido
da TR, incidirdo, ainda, juros de mora de cinco décimos por
cento ao més ou fragdo e multa, sujeitando-se, também, as
obrigacbes e sancdes previstas no Decreto-lei n° 368, de 19
de dezembro de 1968.

§ 2° A incidéncia da TR de que trata o caput deste artigo sera
cobrada por dia de atraso, tomando-se por base o indice de
atualizagdo das contas vinculadas do FGTS.” (NR)

“‘Art. 23. Compete a Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia a verificacdo do
cumprimento do disposto nesta Lei, especialmente quanto a
apuracdo dos débitos e das infracbes praticadas pelos
empregadores ou tomadores de servigco, notificando-os para
efetuarem e comprovarem os depdsitos e os pagamentos de
que tratam os arts. 15 e 15-A e cumprirem as demais
determinacdes legais.

oo (NR)



JUSTIFICAGAO

Até a Constituicdo Federal de 1988, os trabalhadores podiam optar entre
aderir ao sistema do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS ou
permanecer com o direito a estabilidade no emprego, nos termos do art. 492 da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, segundo o qual quem permanecesse
mais de dez anos de servico na mesma empresa nao poderia se despedido sem
justa causa. Depois, o regime do FGTS se tornou obrigatério, sendo a estabilidade
extinta, o que tornou desnecessaria a opgédo. Assim, todos os empregados que
nao adquiriram o direito a estabilidade passaram a se submeter ao regime do
Fundo.

E de conhecimento de todos que o FGTS é um fundo de grandes
proporgdes. Segundo as Demonstragdes Financeiras, de 2017, da Caixa
Econdmica Federal, o Fundo conta com um ativo de R$ 496.855.040 e patrimoénio
liquido de R$ 104.400.823. Tudo isso como resultado de uma competente atuagdo
da Caixa que, como Agente Operador, bem administra os recursos desde a
unificagdo dos depdsitos feitos pelos empregadores, em uma unica instituicdo
financeira, ocorrida em 1990, com a Lei n° 8.036.

Porém, individualmente, o FGTS representa pouco para os trabalhadores,
notadamente pelos baixos rendimentos de sua conta vinculada que é de Taxa
Referencial — TR mais 3% de juros ao ano. Ainda que se tenha melhorado a
situacdo com a distribuicdo de percentual dos lucros do FGTS para os
trabalhadores desde 2016, ndo se pode omitir o fato de que, na série historica,
registram-se sucessivos rendimentos abaixo da inflagdo, o que faz do FGTS uma
péssima aplicagao para os recursos do trabalhador.

A medida que a taxa Selic é reduzida, a TR também cai. Por conta disso, os
trabalhadores tém recorrido a Justica para corrigir as contas vinculadas pela
inflacdo. Segundo dados divulgados pela equipe econbmica, em 2017, cerca de
84,4% das contas vinculadas ao FGTS possuiam saldo de até um salario-minimo,
com valores, em média, de cerca de R$ 101,34.

Como se sabe, os trabalhadores podem movimentar suas contas
vinculadas em caso de dispensa sem justa causa e em outras tantas hipéteses,
como a aquisi¢cao da casa prépria e 0 acometimento de doengas graves. Todavia
sdo situagdes gerais que, na maioria das vezes, ndo atendem ao trabalhador que
precisa com urgéncia dos recursos. Ou seja, os depdsitos nas contas vinculadas



dos trabalhadores no FGTS, além de I|hes ser aplicada uma baixissima
remuneragao e, consequentemente, possuir saldo reduzido, ainda ndo podem ser
utilizados pelos trabalhadores quando deles mais necessitam.

Assim, sugerimos a volta da opg¢ado, nao para retornar a estabilidade
prevista na CLT, mas para que o trabalhador possa requerer que o valor a ser
depositado seja pago na sua folha de salarios, no momento da admissao ou
posteriormente, sendo que, no ultimo caso, o trabalhador somente tera acesso
direto aos referidos valores a partir do requerimento.

Com esta proposta possibilitamos aos trabalhadores escolher entre deixar
seus recursos a titulo de indenizagao por tempo de servico no FGTS ou em outra
aplicacao qualquer ou, até mesmo, decidir por utiliza-los imediatamente na compra
de um bem ou no pagamento pela prestacdo de um servigo, conforme suas
necessidades.

Isso reduzira muito as ag¢des (hoje na casa dos milhares) impetradas pelos
trabalhadores contra a Caixa Econdmica Federal (qQue representa o FGTS) para
exigir a remuneragdao adequada de suas contas, bem como contribuira para o
aquecimento da econdmica com a inje¢do de mais recursos no mercado de bens e
servigos, 0s quais, embora sejam contingenciados aos titulares das contas
vinculadas, sao utilizados pelo Governo para os mais variados obijetivos, conforme
a sua conveniéncia.

Por fim, ressaltamos que trata-se de uma das primeiras proposi¢cdoes
apresentadas por este parlamentar ao assumir seu mandato na Camara dos
Deputados (trata-se do PL n° 2308/2015), que agora submetemos a apreciagao
desta Comissdo Mista, na forma de emenda a MP 889/2019, em razdo da
conexao e pertinéncia tematica.

Por entendermos que o grande mérito da presente emenda é prestigiar a
liberdade de todos os trabalhadores para usufruirem de seus proprios recursos e
administra-los da forma que julgarem ser mais conveniente, solicitamos o apoio
dos nobres pares para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comisséao, em de de 2019.
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Deputado EDUARDO CURY
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/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 889, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1 (X )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se 0 §25 do art. 20 da Lei n° 8036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo art. 2° da
Medida Proviséria.

Suprima-se o paragrafo unico do art. 20-E da Lei n° 8036, de 11 de maio de 1990, alterado
pelo art. 2° da Medida Provisoéria.

Suprima-se o0 §4° do art. 5° da Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

A Medida provisoria permite a cobranga de tarifa para a transferéncia de saldo de
contas do FGTS para a conta corrente do mesmo titular em instituicdo financeira, seja nos
casos de saque imediato, de saque aniversario ou de contas inativas de saldo inferior a
oitenta reais.

A Caixa Econbmica Federal, agente operador do FGTS, é banco publico, de capital
integralmente pertencente a Unido. Este banco é utilizado pelo Governo Federal para a
execucao de politicas publicas que dependam de agente bancario para a sua realizagao,
nao devendo ser gerido de forma a geracéo de lucro, mas sim da oferta de servigos publicos
a populacéo.

Dessa forma, entende-se incabivel a cobranca de tarifa do usuario para a realizagao
de transferéncia de recursos para a instituicao financeira de sua preferéncia. Considerando
que as opcoes a essa cobranca sdo a necessidade de abertura de conta corrente na Caixa




Econbémica Federal ou a de obrigar o cidad&o a transportar o dinheiro em espécie nas ruas
cada vez mais perigosas de nossas cidades. Assim, realizamos a emenda de modo a proibir
que seja realizada essa cobranga.

.4_/
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:'x._/ B )

ASSINATURA

| ASSINATURA

Brasilia, de agosto de 2019.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprimam-se os artigos 20-A, 20-B, 20-C da Lein° 8036, de 11 de maio de 1990, alterado
pelo art. 2° da Medida Provisoria.

Suprima-se o §6° do art. 20-D da Lei n° 8036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo art. 2°
da Medida Provisoria.

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoéria institui o saque-aniversario, modalidade destinada a permitir que
os trabalhadores realizem saques anuais em suas contas de FGTS. Apesar de ser uma
medida bem-vinda, que injetara recursos necessarios na economia, sendo assim raro
acerto do atual governo, deve-se ressaltar que o titular da conta do FGTS que optar por
esta modalidade, ficara impedido de receber o FGTS no momento da demissao. Em virtude
disso, apresentamos emenda para que a opgao pelo saque-aniversario ndo implique na
desisténcia pelo recebimento do saque-rescisao.

ASSINATURA

.
'\_//

ASSINATURA

Brasilia, de agosto de 2019.




MPV 889

[ OOO(ATIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 889, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprimam-se o §3° o0 §4° e o0 §5° do art. 20-D da Lei n° 8036, de 11 de maio de 1990,
alterado pelo art. 2° da Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

A medida proviséria permite a alienagao fiduciaria dos saldos das contas do FGTS
em favor de instituicdo financeira, como ja ocorre atualmente com a restituicdo do Imposto
de Renda — Pessoa Fisica.

Quando se conjuga este dispositivo com a impossibilidade do acesso ao saldo na
conta de FGTS no momento da demissao para aqueles que fizeram a opc¢ao pelo saque-
aniversario, cria-se mecanismo perverso que, em detrimento dos verdadeiros proprietarios
desses recursos, possibilita aos bancos a cobranga de juros para emprestar ao cidadéo

recursos garantidos pelo FGTS. Em virtude disso, propomos a presente emenda para vedar
essa alienacao fiduciaria.

ASSINATURA

ASSINATURA

Brasilia, de agosto de 2019.
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ETHMETA

CONGRESSO MACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Proposicis
Medida Provisiria n." 889, de 24 de julho 2019

mwhar n." do proamiusrio
| I Supressiva L M substitutiva 3 modificativa 4. X aditiva 5. M Substitutive global
[ Pagina | | Artigos 2° | Pardgrafos | Inciso | alinea

TEXTO/ JUSTIFICACAD

Alterar a redagdo do art. 2° da Medida Provisdria n® 885/2019 de 24 de julho de 2019:

Art. 22 A lei n® 8036, de 11 de maio de 1980, passa a vigorar com a
seguinte redagan;

#XIl - Portabilidade para aplicagdo em quotas de Fundo de
Investimento devidamente registrado na Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVWM ou em guotas de Fundo de Previdéncia
Complementar, nas modalidades aberta ou fechada, devidamente
registrado na Susep ou Previc, permitida a utilizagSo parcial ou total
do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo na data em que exercer a op¢io, sendo
possivel a movimentacio do Fundo nas seguintes situagdes (NR:

a) Partabilidade para outro fundo de investimento ou de
previdéncia nos termaos da regulagio vigente,

b) Retomo dos recursos a conta vinculada do FGTS;

c) Demais hipdteses de movimentagdo previstas neste artigo.

§ 8o As aplicagies em Fundos Mituos de Privatizagio, FI-FGTS,
Fundos de Investimentos e Fundos de Previdéncia Complementar
decarrentes de recursos do FGTS s80 nominativas, impenhoraveis e,
salvo as hipoteses previstas nos incisos | a Xl e Xl a XV do caput
deste artigo, indisponiveis por seus titulares (Redacio dada pela Lei n®
11.491, de 2007) (NR)




& 9° Decorrido o prazo minimo de seis meses, contados da efetiva
transferéncia das quotas para os Fundos Mdtuos de Privatizacio,
Fundos de Investimentos e Fundos de Previdéncia Complementar, os
titulares poderdo optar pelo retormno para sua conta vinculada no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo. {Incluido pela Lei n® 9491, de
1947 (NR)

& 10. Decorrido o prazo minimo de seis meses, contados da efetiva
transferéncia das gquotas para os Fundos Mituos de Privatizagdo e
Fundos de Investimentos, os titulares das aplicagbes em Fundos
Mituos de Privatizagdo e Fundos de Investimente poderdo
transferi-las para outro fundo de mesma natureza, devendo sempre
respeitar o prazo minimo de seis meses da Gltima movimentagio para
transferéncias adicionais.(Incluido pela Lein® 9.491, de 1997). (NR)

& 13. A garantia a que alude o § 40 do art. 13 desta Lei ndo
compreende as aplicagBes a que se referem os incisos X, XVIlL XX e
XX| do caput deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n” 11.491, de 2007)
(NR)

§ 14. Ficam isentos do imposto de renda: (Redagdo dada pela Lei n®
11.491, de 2007) (NR)

Il - a parcela dos ganhos nos Fundos de Investimento até o limite da
remuneragio das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no
mesmo periodo (NR)

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do tilular no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo em razdo da aquisicio de agbes, nos
termos do inciso Xl do caput deste artigo, de cotas do FI-FGTS, de
quotas de Fundos de Investimento ou de Fundos de Previdéncia
Complementar ndo afetara a base de cdlculo da multa rescisdria de
que tratam os §§ 1o e 20 do art. 18 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei
n® 11.491, de 2007) (NR)

§ 21. Em caso de opcdo por aplicagdo em Fundo de Previdéncia
Complementar nos termos do inciso XXl do caput deste artigo, o
trabalhador poderd autorizar a transferéncia mensal das contribuigbes
a que se refere o art. 15 desta Lei de sua conta vinculada para o
Fundo de Previdéncia Complementar de sua escolha.(NR)

§ 22. O agente operador do FGTS devera disponibilizar mecanismo
gletrinico para que o trabalhador possa efetuar a opgdo pelas
hipoteses dos incisos XX & XXl do caput deste artigo e do § 21, sendo
vetada qualgquer discriminagdo de tratamento entre os produfos
ofertados pelo agente operador & os demais agentes integrantes dos
sistemas financeiro e de capitais, sob pena de incidéncia do art. 36 da
Lei 12.529/11.({NR)

§ 23. Para efeito do disposto no inciso XXIl do caput deste artigo,
05 Gestores e Administradores de fundos de investimentos e de




previdéncia complementar deverdo constituir metodologia que
impega a confusdo dos recursos investidos de livre
movimentagio dos recursos provenientes de contas vinculadas
do FGTS.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS foi criado com o objetivo de
fomentar uma poupanga para os trabalhadores em caso de demiss3o. A época de sua
criacdo, o empregado adquiria estabilidade apds 10 anos de servigo ininterrupto em
um mesmo empregador. Portanto, a criagdo do FGTS foi uma espécie de
contrapartida ao fim da estabilidade, que criava incentivos perversos para a
empregabilidade do trabalhador no longo prazo, por desincentivar a manutencao de
relagGes empregaticias a partir do ponto em que o trabalhador fazia jus a estabilidade.

Contudo, ao longo do tempo, o FGTS se tornow uma poupanga compulsdria
cuja rentabilidade irriséria mais prejudica do que protege o trabalhador. Ao oferecer
rendimentos de TR + 3% ao ano, o FGTS ndo tem oferecido ao trabalhador sequer a
paridade inflaciondria para a manutencio do poder de compra dos depodsitos do
FGTS. Isso vem ocorrendo de maneira sistematica ao longo dos anos, representando
verdadeira expropriacdc do patrimbnio do trabalhador.

Entre 2006 e 2016, por exemplo, o FGTS rendeu menos de 50%. A inflagdo no
mesmo periodo foi de aproximadamente B0% e a Selic ofereceu retomo de 190%'. As
perdas, desde 1999, para quem mantém seus recursos no FGTS chegam a 88% caso
o trabalhador pudesse optar por aplicar seus recursos em outros investimentos de
baixo risco.

Soma-se a isso o recente incremento da inseguranga juridica quanto ao uso da
TR como fator de comregdo monetaria ainda nos dias de hoje. Desde o final da década
de 1980, a TR deixou de refletir de maneira adequada as flutuagdes de pregos em
nossa economia, tendo sido substituida por outros indices oficiais, como o IPCA, tanto
para o calculo da inflagio oficial quanto para a remuneragdo de titulos emitidos pelo
tesourn Macional. Messa esteira, acfes judiciais passaram a ser impetradas com o
objetivo de recomposigdo dos saldos das contas do FGTS baseando-se em outro
indexador, alternativo &8 TR.

Por outro lado, a premente necessidade de uma reforma do sistema
previdenciario Brasileiro, materializada por meio da PEC n® 6/2018, com a criagdo de
alternativas ao modelo tradicional de reparticdo, como o sistema de capitalizagao,
demanda o exame das possiveis fontes de recursos que podem ser utilizadas para a
composicdo das contas individuais dos trabalhadores, de modo a proporcionar o
acimulo de valores gue possam satisfazer as necessidades da aposentadoria.

Assim, a presente emenda inclui alternativa adicional para o uso dos recursos
do FGTS aocs trabalhadores Brasileiros: viabiliza a portabilidade dos saldos em conta
vinculada do FGTS para fundos de investimentos devidamente regulados pela CWM,

' Fonte:

<htipa:economis uol.com.brinoticias/redacacd201 702001 'em-20-anos-rendimento-do-fots-perde-para
= - - - - = -

<https.Awaww 3. beb go briCAL CIDADADY publicoexibirFormComecas'Valores do?methad=exibirF ormC
omecacValoresfaba=1>.




mantendo as mesmas hipoteses previstas na Lei 8036 para o saque dos valores,
sendo facultada a portabilidade entre fundos. Ilgualmente, a emenda viabiliza o aporte
das contribuicdes mensais bem como do saldo em conta vinculada ao FGTS em
plano de previdéncia complementar, fechado ou aberto, também devidamente
regulado pela Previc ou Susep, quando for o caso. Os saques dos fundos de
previdéncia também somente poderfo ocorrer nas hipéteses previstas em Lei para o
sague do FGTS, sendo facultado ao trabalhador efetuar a portabilidade para outros
fundos, o retorno dos recursos a conta vinculada e a opcéo pelo aporte automatico
das contribuicGes mensais para o fundo de previdéncia que optar.

Entendemos que a presente proposic@o atende aos anseios do trabalhador
Brasileiro, dando-lhe liberdade para destinar seus recursos para investimentos
alternativos gue permitam obter melhores rendimentos para seus recursos. No longoe
prazo, o impacto da medida pode ser muito positivo, ao viabilizar o acumulo de
valores mais robustos por meioc de uma capitalizacdo composta com rentabilidade
superior ao hoje ofertado pelo FGTS, seja como poupanca em caso de desemprego,
para renda de aposentadoria ou para a aquisicdo da casa prépria pelo trabalhador,
por exemplo. Quanto maior a rentabilidade aplicada sobre os aportes do FGTS, maior
& 0 montante acumulado em um determinado periodo, ou mais rapido o trabalhador
consegue atingir determinado valor, que pode ser utilizadc para aquisicdo do imovel
proprio.

PARTLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Alterar a redagao do art. 2°:

Art. 2°. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redag&o:

XX - anualmente, no més de aniversario do trabalhador, até o

limite de todos os saldos das contas vinculadas do titular”.

Suprima-se artigo 20-D da Lei 8.036/1990, inserido por meio do art. 2° da Medida Proviséria
n°® 889/2019 de 24 de julho de 2019; ¢

Suprima-se o § 2° do artigo 5° da Medida Provisoria n° 889/2019 de 24 de julho de 2019.

JUSTIFICACAO

Os recursos depositados em contas vinculadas do FGTS pertencem aos
trabalhadores, portanto, limitar os valores dos saques, impossibilitando saques totais
desses recursos € uma infromisséo indevida do Estado no direito do trabalhador de
usufruir daquilo que é seu. Ademais, é de amplo conhecimento que os rendimentos
atribuidos aos saldos em contas vinculadas do FGTS estao aquém de outros
investimento de baixo risco oferecidos pelo mercado, inclusive abaixo até mesmo da
inflagé&o.

Ao oferecer rendimentos de TR + 3% ao ano, o FGTS n&o tem oferecido ao
trabalhador sequer a paridade inflacionaria para a manutengcdo do poder de compra
dos depodsitos do FGTS. Isso vem ocorrendo de maneira sistemética ao longo dos

anos, representando verdadeira expropriacdo do patriménio do trabalhador.



Assim, a emenda que ora protocolamos visa conferir ao trabalhador o direito de
usufruir de maneira integral dos valores depositados em suas contas vinculadas, de
modo que possa dar melhor utilizagdo a esses recursos.

PARLAMENTAR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -CMMPV
(A MPV 1° 889, de 2019)

Da nova redagao ao caput do art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, modificado pelo art. 2° da Medida Provisoria n® 889, de 2019:

‘Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo
mensalmente  corrigidos monetariamente com base na variagio do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundaciao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou outro indice que vier a
substitui-lo, referenciado ao segundo més anterior ao de sua aplicacdo, e
capitalizados com juros de trés por cento ao ano.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 889/2019 representa um importante
avanco na dire¢do de permitir o acesso do trabalhador aos recursos do FGTS
que, afinal, sdo de sua propriedade. Com isso, além de fazer justica, a medida
vail injetar recursos para aumentar o consumo e a renda das familias.

Na esteira desses avangos, acreditamos oportuno também atualizar
o indice de correcdao do FGTS, que hoje ¢ a Taxa Referencial (TR), conforme
a Lei n® 8.177, de 1° de mar¢o de 1991. A TR historicamente tem se situado
abaixo dos indices de inflagdo, o que vem corroendo sistematicamente a reserva
financeira acumulada pelo trabalhador em face de sua insuficiente atualizagao
monetaria.

Para se ter uma 1deia, a TR acumulada nos anos de 2010 a 2017
alcancou 7,8%, ao passo que a taxa de inflagio medida pela variagdo do Indice
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) foi de 62,9% nesse mesmo periodo.
Se for levado em conta a aplicagdo da taxa de juros anual de 3% sobre os
depositos mantidos no FGTS, nota-se que a remuneragdo desses depoOsitos
atingiu 36,5% no periodo em questao.

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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Assim, para tentar corrigir essa distor¢do, propomos através dessa
emenda, a mudanca do indexador dos saldos mantidos no FGTS, para a
variagdo mensal do IPCA. A escolha do IPCA se justifica, pois, esse indicador
reflete a taxa de inflagao paraas familias comrenda mensal entre 1 e 40 salarios
minimos, independentemente da fonte de rendimentos recebidos, o que
eventualmente pode abranger lares em que os chefes dos domicilios ndo estao
assalariados em determinado momento.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PODE-RS)

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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EMENDA N° -CMMPV
(A MPV 1° 889, de 2019)

Acrescenta o seguinte inciso XXII ao art. 20 da Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990, modificado pelo art. 2° da Medida Provisoria n® 889, de
2019:

XXII — pagamento de pensdo alimenticia fixada em juizo, quando o
trabalhador ndo possuir outro recurso liquido disponivel.

......................................................................................... > (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 889/2019 representa um importante
avan¢o na dire¢do de permitir o acesso do trabalhador aos recursos do FGTS
que, afinal, sdo de sua propriedade. Comisso, além de fazer justica, a medida
vai injetar recursos para aumentar o consumo e a renda das familias.

Partindo-se do principio de que esse Fundo ¢ um patrimonio do
trabalhador, ¢ plausivel que sua disponibilizagdo possaser também autorizada
para determinadas ocasides que sdo decisivas para sua vida, como ja o fizeram
diversas leis, a exemplo das que permitram a movimentacdo da conta
vinculada do trabalhador no FGTS quando o trabalhador for acometido de
neoplasia maligna; para aplicagdo em quotas de fundos mutuos de privatizagao;
quando o trabalhador ou seus dependentes for portador do virus HIV; quando
o trabalhador ou seus dependentes estiver em estagio termmal, em razao de
doenga grave; quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos;
quando o trabalhador com deficiéncia necessite adquirir drtese ou protese para
promocao de acessibilidade e de inclusdo social; entre outras.

Com as grandes disparidades que temos no Pais, com taxas de
desemprego bastante elevadas e baixos niveis de rendimentos, um numero
significativo de trabalhadores, que passa periodos prolongados sem conseguir
uma colocagdo no mercado de trabalho, vém encontrando dificuldades para se

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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prevenir, por meio de alguma espécie de poupancga, para os periodos mais
dificeis. Por outro lado, infelizmente, ndo temos ainda efetivas politicas
publicas de emprego e derenda. Os programas que compdem o Sistema Publico
de Emprego, dentre eles, o seguro desemprego e o FGTS, ndo conseguem dar
garantias minimas ao trabalhador e aquele que deixa o emprego, por demissao
ou aposentadoria.

Nesse contexto, estamos propondo a possibilidade de
movimentagdo da conta vinculada no FGTS para pagamento de pensdo
alimenticia, nos casos em que o trabalhador ndo contar com outros recursos
para fazé-lo. Sendo o FGTS um patrim6nio do trabalhador, nada mais justo do
que facilitar o seu acesso a quem, em momentos de estreitamento do mercado
de trabalho, ndo consegue uma vaga para trabalhar e prover seu proprio sustento
e o de seus dependentes.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PODE-RS)

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11
de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentagdo das contas do
Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor
Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, para instituir a modalidade de saque-
aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao §25 do artigo 20 e ao paragrafo unico do artigo 20-E
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, ambos incluidos pela Medida
Proviséria n° 889, de 2019, e ao § 4° do artigo 5° da Medida Proviséria n° 889,

de 2019, as seguintes redacoes:

§ 25. E vedada a cobranca de tarifas pela instituicao financeira
referente as transferéncias de que trata 0 § 24.” (NR)

Art. 20 - E. o

Paragrafo Unico. As transferéncias de que trata este artigo néo
acarretarao cobranga de tarifa pela instituicao financeira.” (NR)

§ 4° As ftransferéncias para outras instituicbes financeiras
previstas no § 3° ndo acarretardo cobranga de tarifa pela
instituicao financeira.” (NR)



JUSTIFICAGAO

As instituicbes financeiras sao prédigas em cobrar tarifas dos
seus consumidores. Apenas no ano de 2018, a cobranca de tarifas rendeu
mais de R$ 52 bilhdes para este segmento, o que demonstra a total falta de

sensibilidade desses agentes econdbmicos com a situagéo da populagao.

Nesse caso, em que se discute a possibilidade de saque de
recursos do FGTS, justamente para que esses recursos sejam utilizados para
impulsionar a economia, entendo que as movimentagdes deveriam ser isentas
de tarifas bancarias. Afinal, os valores sdao pouco significativos, o que poderia
acarretar numa retencdo por parte dos bancos de um percentual elevado do

saque.

Portanto, acredito que, por se tratar de pessoas de baixa renda,
em sua maioria, ndo faz sentido onera-las ainda mais, com um custo que pode
muito bem ser absorvido pela rede bancaria, motivo pelo qual a emenda que
ora apresento vem no sentido de somar ao nobre propodsito da Medida

Provisodria n° 889, de 2019, apresentada pelo Poder Executivo.

Sala da Comissédo, em de de 2019.

Deputado FELICIO LATERCA
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE JULHO DE 2019
(Do Poder Executivo)

EMENDA ADITIVA N° 12019

Acrescente-se ao art. 20 da Lein.° 8.036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo art. 2° da
Medida Provisoria n.° 889, de 2019, novo inciso XXII com a seguinte redagao:

XXII - amortizagdo ou quitacdo do financiamento do Fundo de Fianciamento
Estudantil — FIES — concedido ao trabalhador ou a qualquer de seus dependentes.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS —, criado pela Lei n® 8.036,
de 11 de maio de 1990, ¢é constituido de recursos oriundos de contas vinculadas abertas
em nome do empregado, correspondendo a um depdsito mensal de oito por cento sobre
o valor do seu respectivo salario.

A sua finalidade precipua, individualmente, ¢ a de servir como uma garantia ao
empregado na eventualidade de vir a ser despedido sem justa causa, garantindo-lhe uma

fonte de recursos para fazer frente as suas despesas mais imediatas em um momento de
dificuldade.

Além disso, a totalidade dos recursos depositados no FGTS se destina a custear
a politica nacional de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo
popular, saneamento basico e infraestrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal,
nos termos da lei.

Apesar dessa nobre finalidade, temos que reconhecer que o saldo depositado
nas contas individuais constitui, efetivamente, recursos que pertencem aos respectivos
trabalhadores titulares dessas contas.

Esse ¢ o motivo pelo qual a legislacdo prevé outras hipoteses de movimentacao
do saldo disponivel, todas relacionadas a mteresses dos titulares da conta, ou de seus
dependentes. E o caso, por exemplo, do pagamento total ou parcial do prego de
aquisicdo de moradia propria, ou lote urbanizado de interesse social ndo construido, ou
o pagamento de parte das prestagdes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), ou, ainda, no caso de
o titular ou algum de seus dependentes serem acometidos de algumas doencas
relacionadas em lei.

Nessa linha de raciocinio, vemos como de fundamental importancia as
miciativas que visem a incentivar o incremento educacional de nossa populacdo. E essa
referéncia a educa¢do nos remete, como consequéncia, a um dos programas de maior
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repercussao nas areas de atuagdo do Governo Federal, que ¢ o Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES.

Esse ¢ um programa que merece os maiores elogios pelo que se propde a fazer,
uma vez que se destina a financiar os cursos de graduacdo na educacdo superior dos
estudantes que tenham dificuldade em custear os seus estudos, financiando até cem por
cento do curso. Muitos estudantes tém se beneficiado do programa, o que pode
representar uma mudanga significativa no futuro desses jovens, com a abertura de novas
oportunidades de trabalho.

Diante de um fato de tal magnitude, nada mais natural do que esta Casa
legislativa voltar sua atengdo para criar condigdes que facilitem o cumprimento das
obrigacdes decorrentes do FIES por parte dos estudantes.

Nesse contexto, estamos apresentando a presente emenda com objetivo de
permitir novas hipoteses de movimentagdo da conta individual do FGTS pelo
trabalhador, de modo que se possa quitar ou amortizar o financiamento do FIES
contraido para custear os estudos do proprio titular da conta ou de qualquer de seus
dependentes.

Essa proposta se justifica pelo seu alto grau de relevancia social, razio pela
qual temos a certeza de que contaremos com o apoio dos nobres pares para constar no
texto desta Medida Provisoria.

Sala das Comissoes, , de agosto de 2019.

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA
PL/SP
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APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 889/2019
i Autor Partido
Deputado JESUS SERGIO PDT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO
Altera o0 § 1° do art. 5° da Medida Proviséria 889, de 2019.

§ 1° Os saques de que trata este artigo serao efetuados conforme cronograma de
atendimento, critérios e forma estabelecidos pela Caixa Econdmica Federal,
permitido o crédito automatico para conta de poupanga de titularidade do
trabalhador previamente aberta na Caixa Econdmica Federal, desde que o
trabalhador se manifeste positivamente.

JUSTIFICAGAO

Diante da possibilidade de saque de recursos do FGTS, pelo trabalhador titular de conta
vinculada, a MP 889, de 2019 também previu no § 1° do art. 5°, o crédito automatico para
conta poupanga do trabalhador, desde que ndo se manifeste negativamente.

Ocorre que mesmo sendo para beneficiar, o governo federal que é curador dos recursos
nao pode dispor na conta do trabalhador, valores que ele ndo quer disponibilizado. A deciséo
de fazer uso ou ndo dos recursos do FGTS deve ser, em ultima instancia, do trabalhador,
proprietario do montante sob a guarda do Estado.

E possivel que o trabalhador esteja reservando esses recursos de sua conta vinculado
do FGTS para a aquisicdo de casa propria, para uma emergéncia no caso de perda do

emprego ou para usufruir em sua aposentadoria, ndo tendo intengao de utiliza-lo nesse
momento.

Nesse sentido, a presente Emenda Modificativa quer preservar o direito de escolha do
trabalhador usar ou ndo, os recursos de seu Fundo de Garantia, ao estabelecer que ele
proprio deve fazer a comunicagdo a Caixa Econdmica Federal da intengao de saque.

Por isso, solicito a modificagdo no § 1° do art. 5° dessa MP 889, de 2019 e conto com o
apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

PARLAMENTAR

Deputado Jesus Sérgio




MPV 889

00012
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APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDAPROVISORIA N° 889/2019
i Autor Partido
Deputado JESUS SERGIO PDT
1. X  Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

“Suprima-se os § 25 do art. 20 e Paragrafo Unico do art. 20-E da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990; e o § 4° do art. 5° da MP 889/2019”.

JUSTIFICAGAO

A MP 889, de 2019 estabeleceu opcdes de transferéncias financeiras a critério do trabalhador, da conta
vinculada do FGTS para conta poupanca de sua titularidade na Caixa Econémica Federal ou para depésito em conta
de suatitularidade em qualquer instituigdo financeira do Sistema Financeiro Nacional.

Para realizar essas fransferéncias, a Medida Provisoéria prevé a possibilidade que essas operagdes acamretem
cobranga de tarifa pela instituigao financeira.

Por lei, Caixa Econémica Federal detém todos os recursos depositados em conta vinculada do FGTS dos
trabalhadores brasileiros. E o governo federal usa desses recursos para financiamento de programas de habitagdo
popular, remunerando a Caixa.

Nao ha duvida que grande parte dos lucros da Caixa sdo advindos da administragdo do FGTS. No momento
que o trabalhador tem garantido por essa MP a possibilidade de transferéncia de percentual pequeno do valor que tem
em conta vinculada, ndo é aceitavel que a instituicdo financera ainda queira cobrar tarifa sobre essa operagéo,

obtendo mais uma fonte de lucro com o mesmo dinheiro.

Nesse sentido, a presente Emenda Supressiva quer preservar o trabalhador desses custos para acessar
apenas um pequeno percentual de sua conta vinculada ao FGTS.

Por isso, solicito a supressédo dos dispositivos que permitem a cobranga de tarifas em caso de transferéncia
para outras instituicdes financeiras, a critério do trabalhador.

PARLAMENTAR

Deputado Jesus Sérgio
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MEDIDA PROVISORIA N° 889/2019
i Autor Partido
Deputado JESUS SERGIO PDT
1. Supressiva 2. Subs titutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Modifica o art. 20-Ada Lein® 8.036, de 11 de maiode 1990.

Art. 2° A Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art. 20-A. O ftitular de contas vinculadas do FGTS estara sujeito as seguintes
sistematicasde saque:

| - saque-rescisao; e,
Il - saque-aniversario.

JUSTIFICAGAO

A MP 889, de 2019 modifica o art. 20-A da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990 para criar a modalidade de
saque aniversario da conta do FGTS, com possibilidade de transferéncia automatica anual a partir da data de opgao
pela modalidade do saque-aniversario, de acordo comcronograma estabelecido na MP.

O trabalhador que fizer a opcéo pelo saque aniversario fica impedido de sacar o FGTS no momento da
rescisdo. E possivel solicitar a opgéo pelo saque rescisao, abrindo mdo do saque aniversario, a qual valera somente
apods o decurso de 25 meses.

Nao podemos aprovar uma lei que impede o trabalhador de acessar recursos assegurados em lei, a que tem
direito, porque ele optou por sacar uma pequena parte desse valor na data de seu aniversario.

Mantendo saldo em conta vinculada no momento da exoneragdo, o legislador originario devera assegurar ao
trabalhador, o saldo que tiver em conta, fazendo cumprir um dos objetivos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, que é o de assegurar uma transigcao financeira segura até o préximo emprego, mesmo que ele tenha recebido
anteriormente, pela data do aniversario, um percentual dos recursos de sua conta vinculada ao FGTS.

Nesse sentido, a presente Emenda Modificativa quer preservar o direito de escolha do trabalhador usar
recursos de seu Fundo de Garantia.

Por isso, solicito a modificagdo no art. 20-A dessa MP 889, de 2019 e conto com o apoio dos nobres pares para
sua aprovagao.

PARLAMENTAR

Deputado Jesus Sérgio
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

E‘menda N —m070m7
(A MPV 889, de 2019)

Art. 1° Dé-se a seguinte redacao ao artigo 3° da MP n° 889, de 24 de
julho de 2019:

“Art.3° A Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, volta a vigorar nos

termos seguintes:

“Art. 7° Em caso de insuficiéncia de recursos para o Programa
de Seguro-Desemprego ¢ o pagamento do Abono Salarial,
decorrente do efetivo aumento destas despesas, serdao recolhidas
ao FAT, pelo BNDES, a cada exercicio, as seguintes parcelas
dos saldos de recursos repassados para financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico:

I - no primeiro e segundo exercicios, até¢ 20%;

IT - do terceiro ao quinto exercicios, at€¢ 10%;

III - a partir do sexto exercicio, até 5%.

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos do caput deste artigo
incidirdo sobre o saldo ao final do exercicio anterior, assegurada
a correcao monetaria até a data do recolhimento.

§ 2° Cabera ao Codefat definir as condi¢cOes e os prazos de
recolhimento de que trata o caput deste artigo.

§ 3°Cabera ao BNDES a determinacao das operagdes de
financiamento contratadas comrecursos do FAT cujos recursos
serdo objeto do recolhimento de que trata este artigo.

2

JUSTIFICACAO

Para atingir seus objetivos, de promoc¢do dos mvestimentos em
projetos, empresas e atividades que contribuam para o desenvolvimento
econdmico, como infraestrutura, indastria, inovacao, exportagdes e MPMEs,
o BNDES necessita de um fluxo de recursos que possamser convertidos em
financiamentos.
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Para isso, os recursos do FAT se constituem em componente
fundamental para a capacidade financeira de operagao do BNDES.

As alteragdes propostas pela presente emenda visam preservar essa
capacidade financeira, contribuindo para a recuperagao do investimento na
economia brasileira, e, por conseguinte, a retomada da geragao de empregos
e do crescimento do PIB.

Sala da Comissao, 05 de agosto de 2019.

IZALCI LUCAS
PSDB - DF
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Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

E‘menda N —m070m7
(A MPV 889, de 2019)

Art. 1° Inclua-se, onde couber, na MP n° 889, de 24 dejulho de2019,

o seguinte dispositivo:

“Art. XX A Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art.1°

§ 1° A contribuigdo social de que trata este artigo sera cobrada até 24

de julho de 2019.”

JUSTIFICACAO

A finalidade instituidora da contribuicdo a que alude o art. 1° da LC
110/2001 foi a de promover arrecadacao suficiente para garantir a reposicao
das perdas inflaciondrias dos planos econdmicos Verdo e Collor I junto as
contas vinculadas do FGTS.

Como a reposicao das perdas inflacionarias foi1 atingida, se exauriu a
finalidade constitucional que validava a contribuigdo social em questao.
Motivo pelo qual mostra-se necessdria a sua revogagao.

Assim, proponho a presente emenda com o objetivo de determinar
prazo para o término do recolhimento da contribui¢ao prevista pelo artigo 1°
da Lei Complementar n° 110/2001, tendo em vista, ndo existir mais
fundamento para a sua existéncia.

Sala da Comissao, 05 de agosto de 2019.

IZALCI LUCAS
PSDB - DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de
movimentagao das contas do Programa de Integracao
Social - PIS e do Programa de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico - Pasep, € a Lein® 8.036, de 11 de
maio de 1990, para mstituir a modalidade de saque-
aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o § 25 do artigo 20 e o Paragrafo unico do art. 20-E, ambos da
Lei n° 8.036/1990, alterados no Art. 2° da MP 889 e o §4° do art. 5° da MP, que passam

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 25. As transferéncias de que trata o § 24 ndo poderdo acarretar

cobranga de tarifa pela instituicdo financeira.” (NR)

Paragrafo tnico. As transferéncias de que trata este artigo nao

poderdo acarretar cobranga de tarifa pela mstituicdo financeira.”

(NR)

§ 4° As transferéncias para outras instituigdes financeiras previstas
no § 3° mao poderdo acarretar cobranga de tarifa pela nstituicao

financeira.

JUSTIFICACAO
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O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a novas
hipoteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
entre outras questoes.

A MP autoriza disponibilizar a transferéncia dos valores a serem sacados
conforme as novas formas de saque defnidas para outra instituicdo financeira de
escolha do credor.

A presente emenda ¢ para assegurar tal movimentagdo entre instituicoes bancarias
independentemente do pagamento de tarifa. Propde-se alterar a reda¢io de modo a
esclarecer que a transferéncia se dard de forma gratuita, sem aplicacdo de tarifas
bancérias.

Sala das sessdes,  de agosto de 2019.

Deputado Joao Daniel
PT/SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de
movimentagao das contas do Programa de Integracao
Social - PIS e do Programa de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico - Pasep, € a Lein® 8.036, de 11 de
maio de 1990, para mstituir a modalidade de saque-
aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se paragrafo ao artigo 17-A da Lei n° 8.036/1990, mnserido no
Art. 2° da MP 889, com a seguinte redagao:

§32 O Ministério da Economia publicara semestralmente a lista dos empregadores

em débito de lancamento da obrigacdo principal e das obrigagSes acessorias relativas ao
FGTS, de que tratam os §19 e 29.

JUSTIFICACAO

Esta emenda possiilitara maior transparéncia no acompanhamento do
lancamento das obrigacdes dos empregadores.

Sala das sessdes,  de agosto de 2019.

Deputado Jodao Daniel
PT/SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas do
Programa de Integracdao Social - PIS e do Programa
de Formacdao do Patriménio do Servidor Publico -
Pasep, ¢ a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
para mstituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se na MP 889/2019 o seguinte dispositivo, onde couber:

Art. Fica mstituida a contribuicdo adicional de que trata o §4° do art. 239 da
Constituicdo Federal para o financiamento do Programa do Seguro-Desemprego
de que trata a Lei 7.998, de 11 de janero de 1990, a ser aplicada aos
empregadores que contribuem para o Programa de Integragdo Social (PIS) ou
para o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep) cujo
indice de rotatividade da forca de trabalho supere o indice médio apurado no
setor a que estiver vinculado.

§1° A aliquota de que trata o caput corresponderd a vinte € cinco por cento
adicional do percentual devido por lei e serd aplicada aos empregadores que
deixarem de cumprir com as seguintes condigoes:

I- reducdo ou manutencdo das estatisticas referentes ao tempo médio de
permanéncia no emprego apurada em relagdo aos empregados diretos e das
empresas terceirizadas contratadas, considerando a taxa média do intervalo dos
vinte e quatro meses anteriores;

II- a adog@o de agdes concretas de mitigacdo da rotatividade apurada a partir das
estatisticas da empresa em relagdo aos indices verificados no setor; e

III- redugdo da taxa média de acidente de trabalho apurada no intervalo de vinte
€ quatro meses anteriores.

§2° O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT
mstituira comissdo tripartite  formada por representantes dos trabalhadores e
empresarios bem como do Poder Executivo com a finalidade de acompanhar e
avaliar a mmplementacdo das condigdes de que tratam o paragrafo anterior,
inclusive com o poder de notificar os empregadores sobre a incidéncia da
aliquota adicional que deve ser recolhida nos mesmos moldes do disposto na Lei
9.715, de 25 de novembro de 1998.

§3° O indice médio de rotatividade setorial serd apurado pelo CODEFAT ou por
mstituicdo conveniada, de acordo com os dados constantes nas bases estatisticas
do Ministério do Trabalho, em especial da Relagdo Anual de Informacdes
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Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, e divulgado mensalmente.

§4° Os empregadores que ndo cumprirem as condigdes de que trata o §1° serdo
excluidos de programas que oferecem regime especial de tributacio ou
descontos temporarios de que seriam beneficiados.

§5° A aliquota adicional de que trata este artigo sera aplicada em dobro nos
casos dos Empregadores.

JUSTIFICACAO

A emenda pretende regulamentar dispositivo constitucional que prevé a
mstituicdo de aliquota adicional para os empregadores que superarem os indices médios
de rotatividade, buscando assim reduzir esses indices, o que se mostra especialmente
relevante no atual quadro alarmante de desemprego existente no pais.

A mobilidade mntensa no mercado de trabalho decorre do baixo custo da
demissdo sem justa causa de trabalhadores com menor tempo no emprego ¢ da auséncia
de uma politica voltada ao enfrentamento desse mal afeta especialmente os
trabalhadores mais jovens e com menor escolarizagdo.

Cumpre a este Congresso Nacional assumir a responsabilidade de
regulamentar o referido dispositivo da Constituigdo de modo a reduzir essa mobilidade
e partihar com os empregadores o custo do programa do seguro-desemprego.

Sala das sessdes,  de agosto de 2019

Deputado Joao Daniel
PT/SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de
movimentagao das contas do Programa de Integracao
Social - PIS e do Programa de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico - Pasep, € a Lein® 8.036, de 11 de
maio de 1990, para mstituir a modalidade de saque-
aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se paragrafo ao artigo 17-A da Lei n° 8.036/1990, mnserido no
Art. 2° da MP 889, com a seguinte redagao:

§3° O Ministério da Economia publicard semestralmente a lista dos
empregadores em débito de lancamento da obrigacdo principal e

das obrigacdes acessorias relativas ao FGTS, de que tratam os §1° e

2°. (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a novas
hipéteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
entre outras questoes.

Vale ressaltar que o equilibrio financeiro-econdmico do FGTS ¢ primordial para
a sustentabilidade deste, considerando que responde por relevantes programas de
mteresse social do pais, tendo entre seus fins prioritdrios a fungdo articuladora das
politicas habitacionais, de infraestrutura e de desenvolvimento wurbano, visando,
principalmente, a populagdo de baixa renda.

A presente emenda tem o proposito de refor¢ar os termos inseridos no novo art.
17-A na Lei 8036/1990, visando dar publicidade aos devedores do Fundo.

Sala das sessdes,  de agosto de 2019.

Deputado Joao Daniel
PT/SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de
movimentagao das contas do Programa de Integracao
Social - PIS e do Programa de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico - Pasep, € a Lein® 8.036, de 11 de
maio de 1990, para mstituir a modalidade de saque-
aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o § 1° do artigo 20-C da Lein® 8.036/1990, alterado no Art. 2°

da MP 889, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Caso o titular solicite novas alteracdes de sistematica sera
observado o seguinte:
I - a alteracdo sera efetivada no primeiro dia do més subsequente ao

da solicitagao;

III - na hipotese de cancelamento, a nova solicitacdo somente

podera ser realizada apos trés meses.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n® 889 referindo-se a novas
hipoteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
entre outras questoes.

A MP acrescenta na Lei 8.036/1990 alteracoes em diversos dispositivos,
entre eles para instituir, a partr de 2020, a possibiidade de os contistas sacarem,
anualmente, um percentual de seu saldo, conforme tabela progressiva (anexa a MP) por
cada faixa de saldo existente nas contas, acrescido de um valor adicional

Cria procedimentos para adesdo a essa modalidade de saque e, para quem
aderir a essa nova modalidade veda efetuar o saque em caso de rescisdo de contrato de
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trabalho. Ao confirmar a mudanga, e apoOs realizar tal migracdo, o/a trabalhador/a so
poderd retornar para a modalidade anterior apds 2 anos.

A presente emenda ¢ para assegurar que a opgao pela sistematica de saque
ndo seja tdo restrita, permitindo que o trabalhador proceda a migracdo e que apos sua
decisdo a efetividade de sua opgdo ocorra em 1 més. Ainda, para evitar que haja
mudangas constantes, fica definido o prazo de 3 meses apos o cancelamento do pedido
de migracao da sistematica de saque.

Sala das sessdes,  de agosto de 2019.

Deputado Jodo Daniel
PT/SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de
movimentagao das contas do Programa de Integracao
Social - PIS e do Programa de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico - Pasep, € a Lein® 8.036, de 11 de
maio de 1990, para mstituir a modalidade de saque-
aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o § 2° do artigo 20-D da Lei n® 8.036/1990, mserido no Art. 2°
da MP 889.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n® 889 referindo-se a novas
hipéteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
entre outras questoes.

A MP acrescenta na Lei 8.036/1990 alteracdes em diversos dispositivos,
entre eles para instituir, a partir de 2020, a possibiidade de os contistas sacarem,
anualmente, um percentual de seu saldo, conforme tabela progressiva (anexa a MP) por
cada faixa de saldo existente nas contas, acrescido de um valor adicional.

As faixas de saldo, aliquotas e parcelas adicionais poderdo ser
modificadas pelo Poder Executivo, sem passar pelo Congresso (§2°, art. 20-D,
acrescido na Lei 8036/1990).

A presente emenda ¢ para suprimir o dispositivo que usurpa competéncia do
Poder Legislativo, na medida em que remete para o Poder Executivo federal a
autorizacdo prescritiva de todas as alteracdes dos critérios e condicdes da nova hipotese
de saque criado pela MP, denominada ‘“‘saque-aniversario”.

Sala das sessdes,  de agosto de 2019.

Deputado Jodo Daniel
PT/SE
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TEXTO /JUSTIFICACAO

ACRESCENTE-SE a medida Provisdria 889/2019 no seguinte artigo:
Art. 9.A.
CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a insolvéncia civil e a recuperagdo financeira de Pessoas fisicas superendividadas.

§ 1° Consideram-se superendividado os devedores incapacitados de cumprir as suas obrigacdes vencidas e que:

I — Nao possuam bens livres e desembaragados para nomear a penhora ou na hipétese de penhora ainda ndo seja
capaz de liquidar as obrigacdes vencidas;

Il — Nao tenham fonte de renda capaz de liquidar as dividas atuais e futuras.
CAPITULO 1
DA INSOLVENCIA CIVIL
Art. 2°. O juiz decretara a insolvéncia civil do devedor em situagdo de vulnerabilidade que o incapacite de cumprir
as suas obrigagdes vencidas apenas nas hipoteses previstas no art. 1.
Art. 3°. A decretacdo de insolvéncia pode ser requerida pelo devedor por requerimento formulado a

justi¢a ou a cartorio credenciado;

Art. 4° O requerimento de insolvéncia civil contera:

I — A relagdo dos credores e valores devidos;
I — Relagdo de bens penhoraveis e ndo penhoraveis do devedor;
il — Plano de pagamento de dividas;

IV - O plano de pagamento de dividas devera preservar o um minimo de bens e rendas para preservar condi¢des
minimas de existéncia do devedor;

Art. 5° O Plano de pagamento de dividas podera prever:

I - O parcelamento da divida;

II - A exclusdo dos Juros;

Art. 6° Recebido o requerimento o cartorio notificara os credores para que em até 15 dias possam se manifestar
sobre o plano de pagamento.




Art. 7° Manifestada a concordancia com o Plano de pagamento por todos os credores o cartorio fara
publicar a homologagdo do acordo com o reconhecimento de insolvéncia civil.

Art. 8 Nao havendo concordincia com o plano de pagamento pelos credores o Processo sera
remetido ao Juizo para abertura de processo de reconhecimento de insolvéncia civil sem acordo.

Art. 9° na hipétese prevista no art. 8° o juiz analisard as provas ¢ documentos de que comprovem as
dividas, o plano de pagamento e o requerimento.

Art. 10°. Na sentenga que decretar a insolvéncia civil, o juiz:

1 — Nomearda um administrador da massa, preferencialmente entre os credores; e

I - Mandaréa expedir edital, convocando os credores para que apresentem, no prazo de 20 (vinte) dias, a
declaragdo do crédito, acompanhada do respectivo titulo e com indicagdo da existéncia de alguma preferéncia ou
privilégio creditorios na forma dos Arts. 955 ao 965 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Art. 11°. A decretagdo de insolvéncia do devedor produz:

I - O vencimento antecipado das suas dividas;

I - A arrecadacdo de todos os seus bens suscetiveis de penhora, quer os atuais, quer os adquiridos no curso
do processo;

I - A execugdo por concurso universal dos seus credores.

v - A exclusdo de juros de toda divida reconhecida;

IV - A exclusdo do nome do devedor de bancos de dados e cadastros de inadimplentes.

Art. 12°. Cumpre ao administrador:

I - Arrecadar todos os bens do devedor, onde quer que estejam, requerendo para esse fim as medidas
judiciais necessarias;

1I - Praticar todos os atos conservatorios de direitos e de agdes, bem como promover a cobrancga das dividas
ativas;
11 - Alienar, com autorizagdo judicial, os bens da massa.

Art. 13°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Com a crise econdmica internacional os paises que tiveram suas economias afetadas tém langcado mido de novas
leis que tratem da insolvéncia civil, ou seja, de uma forma mais popular poderiamos falar da possibilidade de se
decretar a faléncia de uma pessoa fisica com base nas suas dividas, patrimonio e fonte de renda. Como a atual
legislagdo brasileira nfo contem esta possibilidade é importante riamos esta op¢do de reconhecimento de
insolvéncia para proporcionar a economia ferramentas que possam dinamizar o tratamento de solugdes para
pessoas fisicas superendividadas.

Este Projeto Lei prevé o reconhecimento da insolvéncia Civil dando oportunidade para que se possa reconhecer a
incapacidade civil de uma pessoa fisica para liquidar com suas obrigacdes ¢ com este reconhecimento haver a
possibilidade de retirada de juros, como também a formalizacdo de um plano de pagamento para saldar a
obrigacdo. Esta possibilidade também reativa o consumidor além de estabelecer uma relagdo que dé ao credor uma
expectativa clara de liquidacdo da obrigagdo.

De modo objetivo quando houver o reconhecimento de insolvéncia civil, ao credor se dard uma clara expectativa
de liquidagdo da divida e ao devedorsedarda exclusdo dos juros e também a exclusdo de seus registros nos bancos




de dados de cadastro de inadimplentes.

Este Projeto de Lei visa também dar a este instrumento um processo simples e desburocratizado, inclusive
podendo o devedor poder fazer este processo junto aos cartorios, eliminando algumas etapas judiciais que
poderiam alongar e burocratizar a implementagdo deste instrumento.

PARLAMENTAR
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TEXTO /JUSTIFICACAO

MODIFIQUE-SE a medida Proviséria 889/2019 no seguinte artigo:

Art. 5° Sem prejuizo das hipoteses de movimentacdo previstas no art. 20 da Lei n® 8.036, de 1990, fica disponivel
aos titulares de conta vinculada do FGTS, até 31 de margo de 2020, o livre saque de recursos até o limite de R$
500,00 (quinhentos reais) por conta e o saque de até R$ 1.000,00 para pagamento de dividas nos termos deste
artigo.

§ 1° Os livres saques de que trata este artigo serdo efetuados conforme cronograma de atendimento, critérios e
forma estabelecidos pela Caixa Economica Federal, permitido o crédito automatico para conta de poupanca de
titularidade do trabalhador previamente aberta na Caixa Econdmica Federal, desde que o trabalhador ndo se
manifeste negativamente.

§ 2° Caso o titular tenha mais de uma conta vinculada, o saque de que trata este artigo sera feito de acordo como
disposto no § 1°do art. 20-D da Lei n° 8.036, de 1990.

§ 3° Na hipédtese do crédito automatico de que trata o § 1°, o trabalhador podera, até 30 de abril de 2020, solicitar o
desfazimento do crédito ou a transferéncia do valor para outra instituicdo financeira, conforme procedimento a ser
definido pelo agente operador do FGTS.

§ 4° Os saques para pagamentos de dividas poderdo ser realizados mediante a apresentacdo a caixa econdmica de
documento que comprove a divida e dos dados bancarios e ou boletos dos credores para a que a amortizagdo de
recursos e ou quitagcdo sejam feitas no ato da aprovagao da solicitagdo pela Caixa Econdmica Federal.

§ 5° As transferéncias para outras instituicdes financeiras previstas no § 3° poderdo acarretar cobranga de tarifa
pela instituicdo financeira.

JUSTIFICATIVA

Com a crise econdOmica internacional e nacional, a economia patinando e o desemprego
aumentando ¢é necessario proporcionar novas formas de ajudar o cidaddo em dificuldades a
quitar suas dividas e compromissos, além de ajudar a economia com a circulagdo do capital
no mercado. Os paises que tiveram suas economias afetadas tém lancado mdo de novas leis
que tratem da insolvéncia civil, ou seja, de uma forma mais regrada poder ajudar o cidadéo
endividado a poder liquidar e ou amortizar parte de suas divisas. E preciso criar
ferramentas que possam dinamizar o tratamento de solugdes para pessoas fisicas
superendividadas.

Em 2019 subiu para 64,9% o numero de familias com renda comprometida por causa de




dividas e da falta de capacidade de cumprir com as obrigagdes financeiras, estima-se que
50% destes individuos tenham dividas até R$1.000,00. Com esta alteragio na MP
poderiamos oferecer a esta familias uma forma de sair deste endividamento. Sem hipocrisia
esta emenda proporcionara a estes individuos romper com o ciclo do juros sobre juros, pois
a maioria destas familias esta endividada no cartdo de credito, cheque especial,
consiguinado e CDC, com juros exorbitantes de chegando a 300% ao ano.

Esta emenda prevé que além dos 500,00 que o governo Federal pretende liberar livremente
para saque do FGTS o cidaddo com saldo positivo do FGTS possa utilizar até o limite de
R$1.000,00 para amortizar dividas.

PARLAMENTAR
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11
de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentagdo das contas
do Programa de Integragao Social - PIS e do
Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA N°

Acrescentem-se os seguintes dispositivos ao art. 20 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, com a redacdo dada pelo art. 2° da Medida

Provisoria:

V - pagamento de parte das prestacbes decorrentes de
financiamento habitacional concedido no ambito do Sistema
Financeiro da Habitagcdo (SFH) ou do Sistema Financeiro
Imobiliario (SFI1), desde que:

VI - liquidacdo ou amortizagéo extraordinaria do saldo devedor
de financiamento imobiliario, observadas as condi¢cbes
estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de que o
financiamento seja concedido no ambito do SFH ou do SFl e
haja intersticio minimo de 2 (dois) anos para cada
movimentacao;

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 802 | CEP 70100-970 Brasilia-DF
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GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

b) seja a operagéo financiavel nas condi¢gbes vigentes para o
SFH ou no &mbito do SFI;

b) seja a operagéo financiavel nas condigbes vigentes para o
SFH, no ambito do SFI, ou ainda por intermédio de
parcelamento efetuado pela Secretaria do Patriménio da Uniao
(SPU), mediante a contratagdo da Caixa Econbmica Federal
como agente financeiro dos contratos de parcelamento;

§ 17. Fica vedada a movimentagdo da conta vinculada do
FGTS nas modalidades previstas nos incisos V, VI, VIl e XIX
deste artigo, nas operagdes firmadas, a partir de 25 de junho
de 1998, no caso em que o adquirente ja seja proprietario ou
promitente comprador de imovel localizado no Municipio onde
resida, bem como no caso em que o adquirente ja detenha, em
qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas
condi¢cdes do SFH ou do SFI.

JUSTIFICAGAO

A emenda que ora apresentamos busca dar mais liberdade
para o cidadao escolher como utilizar seu saldo, assim, visa aprimorar o texto
da legislagao fundiaria que se discute nessa MP, para possibilitar o saque do

FGTS também aos mutuarios do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI).

Esses mutuarios ndo puderam utilizar seus saldos no FGTS
porque, ao tentarem liberar os depdsitos no FGTS para financiar moradia
propria, ndo conseguiram em virtude de a avaliagado do imoével e/ou 0 montante

do financiamento exceder os limites entdo fixados pela legislagéo.

Porém, ao longo dos anos, as exigéncias para o saque dos

depodsitos no FGTS, com a finalidade de aquisicdo de moradia propria, foram
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sendo alteradas, em especial os limites monetarios (limite da avaliagcdo do

imovel e limite do financiamento).

Assim, muitos contratos formalizados no ambito do SFI hoje ja
se enquadrariam nos limites monetarios previstos para os financiamentos
concedidos pelo SFH, o que possibilitaria a utilizagdo do saldo do trabalhador
no FGTS para quitagdo ou amortizacdo do financiamento, mesmo que

originalmente concedido fora do regime do SFH.

Acreditamos que nao ha qualquer razao para que os mutuarios
tenham que pagar os juros mais altos do SFI, quando estes possuem saldo
disponivel em conta do FGTS suficiente para amortizar parcela substancial do
financiamento (ou até mesmo quita-lo), deixando-os mais préximos da

realizacéao do sonho da casa propria.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE JULHO DE 2019
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n°® 26,de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a possibilidade de
movimentagdo das contas do Programa de
Integracdo  Social -PIS e do Programa de
Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico -Pasep,
e a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° /2019
(Do Sr. Pastor Gildenemyr)

Acrescente-se ao art. 20 da Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo art. 2°
da Medida Provisoria n.° 889, de 2019, novos incisos com as seguintes redagdes:

XXII — pagamento de até 50% (cinquenta por cento) de anuidades ou parcelas de
anuidades escolares em cursos de graduagdo e poOs-graduacdo, de instituigdes de ensino
superior, devidamente credenciadas ou reconhecidas para o titular da conta vinculada
ou seus parentes em 1° grau ou dependentes nos termos da legislacio de Imposto de
Renda;

XXIII - liqudagdo ou amortizagdo de 50% (cinquenta por cento) de divida do
semestre ou ano letivo em curso com instituicdes de ensino superior, devidamente
credenciadas, para o titular da conta vinculada ou seus parentes em 1° grau ou
dependentes nos termos da legislacdo de Imposto de Renda.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS —, criado pela Lei n° 8.036, de

11 de maio de 1990, é constituido de recursos oriundos de contas vinculadas abertas em



nome do empregado, correspondendo a um depdsito mensal de oito por cento sobre o valor

do seu respectivo salario.

A sua finalidade precipua, individualmente, ¢ a de servir como uma garantia ao
empregado na eventualidade de vir a ser despedido sem justa causa, garantindo-lhe uma

fonte de recursos para fazer frente as suas despesas mais imediatas em um momento de
dificuldade.

Alkm disso, a totalidade dos recursos depositados no FGTS se destina a custear a
politica nacional de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular,
saneamento basico e infraestrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal, nos termos

da lel

Apesar dessa nobre finalidade, temos que reconhecer que o saldo depositado nas
contas individuais constitui, efetivamente, recursos que pertencem aos respectivos

trabalhadores titulares dessas contas.

Esse ¢ o motivo pelo qual a legislacdo prevé outras hipdteses de movimentagdo do
saldo disponivel, todas relacionadas a mteresses dos titulares da conta, ou de seus
dependentes. E o caso, por exemplo, do pagamento total ou parcial do preco de aquisicio de
moradia prépria, ou lote urbanizado de mteresse social ndo construido, ou o pagamento de
parte das prestacdes decorrentes de financiamento habitacional concedido no ambito do
Sistema Fmanceiro da Habitagdo (SFH), ou, ainda, no caso de o titular ou algum de seus

dependentes serem acometidos de algumas doengas relacionadas em lei.

Nessa linha de raciocinio, vemos como de fundamental importincia as iniciativas
que visem a incentivar o incremento educacional de nossa populagdo. E essa referéncia a
educagdo nos remete, como consequéncia, a um dos programas de maior repercussdo nas

areas de atuagcdo do Governo Federal, que ¢ o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES.

Esse ¢ um programa que merece os maiores elogios pelo que se propde a fazer, uma
vez que se destina a financiar os cursos de graduac¢do na educagdo superior dos estudantes
que tenham dificuldade em custear os seus estudos, financiando até cem por cento do curso.
Muitos estudantes tém se beneficiado do programa, o que pode representar uma mudanga

significativa no futuro desses jovens, com a abertura de novas oportunidades de trabalho.

Diante de um fato de tal magnitude, nada mais natural do que esta Casa legislativa



voltar sua atencdo para criar condigdes que facilitem o cumprimento das obrigacdes

decorrentes do FIES por parte dos estudantes.

Nesse contexto, estamos apresentando a presente emenda com objetivo de permitir
novas hipoteses de movimentacdo da conta individual do FGTS pelo trabalhador, de modo
que se possa amortizar o pagamento de anuidades de graduacdo e pds-graduagdo ou mesmo
do financiamento do FIES contraido para custear os estudos do proprio titular da conta ou de

qualquer de seus dependentes.

Essa proposta se justifica pelo seu alto grau de relevancia social, razio pela qual
temos a certeza de que contaremos com o apoio dos nobres pares para constar no texto desta

Medida Provisoria.

Sala das Comissoes, , de agosto de 2019.

Deputado Federal Pastor Gildenemyr
PL/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE JULHO DE 2019
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n°® 26,de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a possibilidade de
movimentagdo das contas do Programa de
Integracdo  Social -PIS e do Programa de
Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico -Pasep,
e a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° /2019
(Do Sr. Pastor Gildenemyr)

Acrescente-se ao art. 20 da Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo art. 2°
da Medida Provisoria n.° 889, de 2019, novo inciso XXII com a seguinte redacao:

XXII - amortizagdo ou quitacdo do financiamento do Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES — concedido ao trabalhador ou a qualquer de seus dependentes.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS —, criado pela Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, é constituido de recursos oriundos de contas vinculadas abertas em
nome do empregado, correspondendo a um depdsito mensal de oito por cento sobre o valor
do seu respectivo salario.

A sua finalidade precipua, individualmente, ¢ a de servir como uma garantia ao
empregado na eventualidade de vir a ser despedido sem justa causa, garantindo-lhe uma
fonte de recursos para fazer frente as suas despesas mais imediatas em um momento de
dificuldade.

Além disso, a totalidade dos recursos depositados no FGTS se destina a custear a
politica nacional de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular,

saneamento bdasico e infraestrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal, nos termos
da lei.

Apesar dessa nobre finalidade, temos que reconhecer que o saldo depositado nas
contas individuais constitui, efetivamente, recursos que pertencem aos respectivos
trabalhadores titulares dessas contas.



Esse ¢ o motivo pelo qual a legislagio prevé outras hipdteses de movimentagdo do
saldo disponivel, todas relacionadas a interesses dos titulares da conta, ou de seus
dependentes. E o caso, por exemplo, do pagamento total ou parcial do prego de aquisico de
moradia propria, ou lote urbanizado de interesse social ndo construido, ou o pagamento de
parte das prestacdes decorrentes de financiamento habitacional concedido no ambito do
Sistema Fmanceiro da Habitacdo (SFH), ou, ainda, no caso de o titular ou algum de seus
dependentes serem acometidos de algumas doengas relacionadas em lei.

Nessa linha de raciocinio, vemos como de fundamental importancia as iniciativas
que visem a incentivar o incremento educacional de nossa populagdo. E essa referéncia a
educacdo nos remete, como consequéncia, a um dos programas de maior repercussao nas
areas de atuagdo do Governo Federal, que ¢ o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES.

Esse ¢ um programa que merece os maiores elogios pelo que se propde a fazer, uma
vez que se destina a financiar os cursos de graduacdo na educagdo superior dos estudantes
que tenham dificuldade em custear os seus estudos, financiando até cem por cento do curso.
Muitos estudantes tém se beneficiado do programa, o que pode representar uma mudanga
significativa no futuro desses jovens, com a abertura de novas oportunidades de trabalho.

Diante de um fato de tal magnitude, nada mais natural do que esta Casa legislativa
voltar sua atencdo para criar condigdes que facilitem o cumprimento das obrigacdes
decorrentes do FIES por parte dos estudantes.

Nesse contexto, estamos apresentando a presente emenda com objetivo de permitir
novas hipdteses de movimentacdo da conta individual do FGTS pelo trabalhador, de modo
que se possa quitar ou amortizar o financiamento do FIES contraido para custear os estudos
do proprio titular da conta ou de qualquer de seus dependentes.

Essa proposta se justifica pelo seu alto grau de relevancia social, razio pela qual
temos a certeza de que contaremos com o apoio dos nobres pares para constar no texto desta
Medida Provisoria.

Sala das Comissoes, , de agosto de 2019.

Deputado Federal Pastor Gildenemyr
PL/MA
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CONGRESSO NACIONAL
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019.

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. __ Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Art. 1 Suprimam-se:

| - 0 inciso XX do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, dado
pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 889, de 2019;

Il- o § 23 do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, dado pelo
art. 2° da Medida Provisoria n° 889, de 2019;

il - o art. 20-A da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, dado pelo art. 2°
da Medida Provisoria n° 889, de 2019;

IV - o art. 20-B da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, dado pelo art.
2° da Medida Provisoéria n® 889, de 2019;

V - o art. 20-C da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, dado pelo art.
2° da Medida Provisoéria n° 889, de 2019;

VI - o art. 20-D da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, dado pelo art.
2° da Medida Provisoria n° 889, de 2019;

VIl - o art. 6° da Medida Proviséria n° 889, de 2019;
VIl - o art. 7° da Medida Proviséria n°® 889, de 2019; e

X - o art. 8° da Medida Proviséria n° 889, de 2019.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem a finalidade de suprimir toda a parte que trata

da modalidade de saque-aniversario.




Cabe lembrar que o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
foi criado com o objetivo de proteger o trabalhador demitido sem justa causa,
mediante a abertura de uma conta vinculada ao contrato de trabalho. E, com o
objetivo de “aquecer na economia”, o Governo Federal editou a Medida Provisoria n°
889, de 2019, que trouxe novas regras para liberagdo do FGTS, cujo texto trouxe

duas modalidades de saque.

A primeira permite um saque especial, fora das hipoteses de saque
ordinarias (demissao, aquisicdo ou pagamento de imdvel residencial e em caso de
doengas graves, entre outras), de até R$ 500 por conta, a partir de setembro de
2019. Ja a segunda, a modalidade de saque-aniversario, o trabalhador tem até
outubro para avisar a Caixa Econbmica Federal que, a partir de 2020, pretende fazer
retiradas no més do aniversario, em valores que dependerdao do saldo da conta.
Essa ultima modalidade é optativa e tem implicagdes para o trabalhador: quem
escolher o recebimento anual ndo terd o repasse do saldo integral em caso de

demissao.

Embora este Parlamentar considere baixa a quantia o limite de R$
500,00 para o saque da primeira modalidade, outra emenda de minha autoria ja
busca sanar essa distor¢cdo. Por sua vez, a emenda aqui tratada visa, tdo somente,

eliminar a segunda modalidade de saque do FGTS, a “saque-aniversario”.

Nao obstante essa ultima ser optativa para o trabalhador, trata-se de
verdadeira afronta aos seus direitos. Ao optar por esta modalidade, de recebimento
anual, nos percentuais maximos permitidos de acordo com saldo em conta, o
trabalhador perde o direito de repasse do saldo integral em caso de demissao, como
ocorre atualmente. Assim, caso fosse demitido sem justa causa, o trabalhador
receberia apenas a multa de 40% sobre o total que a empresa depositou ao longo do

tempo de servigo.

Relevante dizer que o FGTS é um direito previsto na Constituicio
Federal, em seu art. 7° inciso lll. Instituido ha mais de 50 anos, seu objetivo é
proteger o trabalhador e, por isso, s6 pode ser sacado em situagdes especiais
(compra da casa propria, aposentadoria, demissao, etc). Esse mesmo artigo prevé,
também, no inciso |, que é direito dos trabalhadores urbanos e rurais a relagao de
emprego ‘protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, que prevera

indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos”.

Ou seja, € uma afronta aos direitos e garantias desses trabalhadores




nao receber o repasse do saldo integral no caso de demissdo sem justa causa,
quando se faz a opcdo pela modalidade de saque-aniversario. Por isso, a emenda

em tela vem eliminar do texto da Medida Provisoria essa modalidade de saque.

Rogo, portanto, aos pares que apoiem essa iniciativa, que sem duvida

sera mais benéfica para o trabalhador brasileiro.

ASSINATURA

Dep. Paulo Pereira da Silva
Solidariedade/SP
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CONGRESSO NACIONAL
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019.

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade
1. Supressiva 2.____ Substitutiva 3._X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Art. 1° Dé ao art. 5° da Medida Proviséria n° 889, de 2019 a seguinte

redacao:

“‘Art. 5° Sem prejuizo das hipoteses de movimentagao previstas no art.
20 da Lei n° 8.036, de 1990, fica disponivel aos titulares de conta
vinculada do FGTS, até 31 de marco de 2020, o saque de recursos até

o limite de trés mil reais por conta.

e (NR)

JUSTIFICAGAO

Criado em 1967 pelo Governo Federal, o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS) foi criado para proteger o trabalhador no caso de demissao sem
justa causa. Abria-se, para o trabalhador, uma conta vinculada ao contrato de

trabalho, sendo a ele permitido retirar integralmente os valores la depositados.

Com o objetivo de, nas palavras do Governo, “conceder maior liquidez
aos recursos” e “acelerar a recuperagdo da economia’, foi apresentada a Medida
Proviséria (MP) n° 889, de 2019.

Essa medida traz novas regras para saque do FGTS, e institui o
programa Saque Certo, que tem por objetivo, entre outros, de criar nova sistematica

de movimentagao de contas vinculadas ao Fundo.

O novo texto apresenta 2 modalidades de saque.




A primeira permite um saque especial, fora das hipoteses de saque
ordinarias (demissao, aquisicdo ou pagamento de imodvel residencial e em caso de
doengas graves, entre outras), de até R$ 500 por conta, a partir de setembro de
2019.

A segunda, a modalidade de saque-aniversario, o trabalhador tem até
outubro para avisar a Caixa Econbmica Federal que, a partir de 2020, pretende fazer
retiradas no més do aniversario, em valores que dependerdo do saldo da conta.
Essa modalidade é optativa e tera implicagdes para o trabalhador: quem escolher o

recebimento anual ndo tera o repasse do saldo integral em caso de demisséo.

Em que pese a boa intencdo do governo ao propor essa MP, este
parlamentar entende ser muito baixo o limite de R$ 500,00 (quinhentos reais)
proposto na primeira modalidade. Assim, propde-se a emenda em tela para que o

valor do saque seja de, no minimo, R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Rogo aos pares, portanto, que apoiem essa iniciativa, que sem duvida

sera mais benéfica para o trabalhador brasileiro.

ASSINATURA

Dep. Paulo Pereira da Silva
Solidariedade/SP
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
MEDIDA PROVISORIA N° 889, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO MARIO HERINGER

TIPO
1(x) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se os incisos | e ll, do §1°, do art. 20-C da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
alterados pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 889, de 2019.

JUSTIFICATIVA

A opcéao pelo saque-aniversario ndo pode prejudicar o direito que o trabalhador
tem ao saque-rescisdo, este ultimo destinado a prover seu sustento imediato e de sua
famiia em caso de desemprego. Tampouco faz qualquer sentido que o trabalhador
precise se submeter a um regime de caréncia para, em caso de cancelamento, realizar

nova solicitacéo.

Propomos a supressao dos incisos | e lll, do §1°, do art. 20-C da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, alterados pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 889, de 2019, de
modo a assegurar que, a qualquer tempo, o trabalhador possa ter acesso aos recursos do
seu FGTS quando em situacao de rescisdo contratual de trabalho, independentemente de
fazer opcéo, também, pelo saque-aniversario, e para que a realizagado de nova solicitagao,
quando em caso de cancelamento, possa ser feita independentemente de qualquer prazo

de caréncia. As alteragbes que ora propomos visam ao beneficio do trabalhador.




Brasilia,

ASSINATURA

de agosto de 2019.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
MEDIDA PROVISORIA N° 889, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO MARIO HERINGER

TIPO
1(x) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o inciso |, do §1° do art. 20-C da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 889, de 2019.

JUSTIFICATIVA

A opcéao pelo saque-aniversario ndo pode prejudicar o direito que o trabalhador
tem ao saque rescisdo, este ultimo destinado a prover seu sustento imediato e de sua
familia em caso de desemprego. Propomos a supressao do inciso |, do §1°, do art. 20-C
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 889,
de 2019, de modo a assegurar que, a qualquer tempo, o trabalhador possa ter acesso aos
recursos do seu FGTS quando em situagdo de rescisdao contratual de trabalho,

independentemente de fazer opcéo, também, pelo saque-aniversario.

ASSINATURA

Brasilia, de agosto de 2019.
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
MEDIDA PROVISORIA N° 889, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO MARIO HERINGER

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 20-A da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo art. 1° da Medida

Proviséria n° 889, de 2019, a seguinte redagao:

‘Art. 20-A. O titular de contas vinculadas do FGTS estara sujeito as
seguintes sistematicas de saque:

| - saque-rescisao; e
Il - saque-aniversario.
§ 1° Todas as contas do mesmo titular estarao sujeitas automaticamente a
sistematica de saque-rescisdo e, a critério do titular, também a

sistematica do saque-aniversario.

v (NR)

JUSTIFICATIVA

Nossa emenda visa a ampliar as alternativas de saque dos recursos constantes
das contas do FGTS, retirando a previsao de exclusividade entre o saque-rescisdo OU o

saque-aniversario. Sem alterar o tradicional e extremamente relevante direito do saque-




rescisao a qualquer tempo, propomos que o trabalhador, a seu critério, possa escolher em
quais de suas contas do Fundo deseja aplicar, adicionalmente, a modalidade de saque-
aniversario. Trata-se de medida para o beneficio do trabalhador brasileiro, sem qualquer

prejuizo aos recursos do FGTS.

ASSINATURA

Brasilia, de agosto de 2019.




CONGRESSO NACIONAL MPV 889

00032
1 ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA 3 PROPOSICAO
31/07/2019 Medida Proviséria n.° 889, de 24 de julho de 2019
4 AUTOR 5 N.PRONTUARIO
DEPUTADO HEITOR FREIRE
6
1- SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA 3- MODIFICATIVA 4- X ADITIVA 9- SUBSTITUTIVO
GLOBAL
0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclua-se, onde couber, na MP n° 889, de 24 de julho de 2019, o seguinte
dispositivo:

“‘Art. XX A Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001, passa a vigorar com
a seguinte alteragao:
“Art.1°

§ 1° A contribuicdo social de que trata este artigo sera cobrada até 24 de
julho de 2019.”

JUSTIFICAGAO

A finalidade instituidora da contribuicdo a que alude o art. 1° da LC 110/2001 foi a de
promover arrecadacao suficiente para garantir a reposi¢cao das perdas inflacionarias dos
planos econémicos Verao e Collor | junto as contas vinculadas do FGTS.

Como a reposicao das perdas inflacionarias foi atingida, se exauriu a finalidade
constitucional que validava a contribuicdo social em questdo. Motivo pelo qual mostra-se
necessaria a sua revogacgao.

Assim, proponho a presente emenda com o objetivo de determinar prazo para o término




do recolhimento da contribuicdo prevista pelo artigo 1° da Lei Complementar n°
110/2001, tendo em vista, ndo existir mais fundamento para a sua existéncia.

ASSINA




APRESENTACAO DE EMENDAS

CONGRESSO NACIONAL MPV 889

00033

1 ETIQUETA

2 DATA 3 PROPOSICAO

31/07/2019 Medida Proviséria n.° 889, de 24 de julho de 2019

2 AUTOR 5 N. PRONTUARIO
DEPUTADO HEITOR FREIRE

6

1- SUPRESIVA  2- SUBSTITUTIVA  3- | X | MODIFICATIVA  4- ADITIVA  9- SUBSTITUTIVO

GLOBAL
0 ARTIGO PARAGRAFO TNCISO ALINEA

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se a seguinte redacao ao artigo 3° da MP n° 889, de 24 de julho de 2019:

‘Art.3° A Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, volta a vigorar nos termos

seguintes:

“‘Art. 7° Em caso de insuficiéncia de recursos para o Programa de Seguro-
Desemprego e o pagamento do Abono Salarial, decorrente do efetivo
aumento destas despesas, serao recolhidas ao FAT, pelo BNDES, a cada
exercicio, as seguintes parcelas dos saldos de recursos repassados para
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico:

| - no primeiro e segundo exercicios, até 20%;

Il - do terceiro ao quinto exercicios, até 10%;

lll - a partir do sexto exercicio, até 5%.

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos do caput deste artigo incidirdo
sobre o saldo ao final do exercicio anterior, assegurada a corregao

monetaria até a data do recolhimento.

§ 2° Cabera ao Codefat definir as condigbes e os prazos de recolhimento
de que trata o caput deste artigo.




§ 3°Cabera ao BNDES a determinagcao das operagdes de financiamento
contratadas com recursos do FAT cujos recursos serdo objeto do

recolhimento de que trata este artigo.

JUSTIFICAGCAO

Para atingir seus objetivos, de promogao dos investimentos em projetos, empresas e
atividades que contribuam para o desenvolvimento econémico, como infraestrutura,
industria, inovagao, exportagcbes e MPMEs, o BNDES necessita de um fluxo de recursos
gue possam ser convertidos em financiamentos.

Para isso, os recursos do FAT se constituem em componente fundamental para a
capacidade financeira de operacdo do BNDES.

As alteragdes propostas pela presente emenda visam preservar essa capacidade
financeira, contribuindo para a recuperacdo do investimento na economia brasileira, e,
por conseguinte, a retomada da geragao de empregos e do crescimento do PIB.

ASSINA




MPV 889
00034

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11
de setembro de 1975, para dispor sobre
a possibilidade de movimentagdo das
contas do Programa de Integracéo
Social - PIS e do Programa de
Formagado do Patriménio do Servidor
Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garanta do Tempo de
Servico - FGTS, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

O inciso Il do § 2°, do art. 20-A da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990,
alterado pelo art. 2° da MP 889/2019, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 20-A. O titular de contas vinculadas do FGTS estara sujeito a somente
uma das seguintes sistematicas de saque:

§ 29 S3o0 aplicdveis as sistemdticas de saque de que trata o caput as seguintes
hipoteses de movimentacdo de conta:

| - para o saque-rescisdo - aquelas previstas no art. 20, exceto quanto aquela
prevista em seuinciso XX; e

Il - para o saque-aniversario - aquelas previstas no art. 20, sem excegoes.
(NR).”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 889, de 2019 foi editada com o objetivo de

permitir saques de contas ativas e inativas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
— FGTS. O texto também aumenta a remuneragdo do FGTS e traz uma nova



modalidade de saque anual, com possibilidade de os recursos serem usados como
garantia em operagdes de crédito.

A presente emenda visa dar nova redagao ao art. 2° da MP 889/2019, por
entender que o trabalhador que fizer a opgao pelo saque aniversario, ndo devera ficar
restrito a nenhuma sistematica de saques do art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990. Nao podemos aprovar uma lei que impede o trabalhador de acessar recursos
assegurados em lei, a que tem direito, porque ele optou por sacar uma pequena parte

desse valor na data de seu aniversario.

Sala da Comisséo, 6 de agosto de 2019.

Dep. JOSE NELTO
PODE/GO



MPV 889
00035

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11
de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas
do Programa de Integracao Social - PIS e do
Programa de Formacdo do Patrimbnio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art. 5° da Medida Provisoria a seguinte

redacgao:

“Art. 5° Sem prejuizo das hipéteses de movimentagéo previstas
no art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, fica disponivel aos titulares
de conta vinculada do FGTS, até 31 de marco de 2020, o
saque de recursos até o limite de R$ 1.000,00 (mil reais) por
conta.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 889, de 2019, autoriza, até 31 de margo
de 2020, o saque das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS no valor de até quinhentos reais, sem prejuizo das demais

hipoteses de saque.



Esse valor pode ser depositado diretamente na conta do
trabalhador caso possua conta de poupanga na Caixa Econbémica Federal e

nao haja manifestagdo contraria do interessado.

Julgamos oportuna a apresentacdo de emenda a fim de elevar
o limite desse saque para mil reais, o que, certamente, contribuira para o
estimulo a economia, beneficiando o trabalhador, que além de quitar suas

dividas podera investir ou gastar o seu dinheiro como decidir.

Contamos, portanto, com o apoio de nossos Pares a fim

aprovar a presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)



MPV 889
00036

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas
do Programa de Integragdo Social — PIS e do
Programa de Formag¢do do Patriménio do
Servidor Publico — Pasep, e a Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario, no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e
dé outra providéncias.

EMENDA ADITIVAN® -CM (2 MPV n° 889, de 2019)

O artigo 2° da Medida Provisoria n® 889, de 2019, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 2° A Lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

XXII - pagamentos de juros, amortizacdo ou liquidagdo do
contrato de financiamento de encargos educacionais junto a
instituicdes de ensino superior.’

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao art. 2° da MP 889, de 2019 propdea inclusdo de
um novo inciso (XXII) ao artigo 20 da Lei 8.036/90, para prever dentre as
hipoteses de movimentacdo da conta vinculada do trabalhador no FGTS os
casos de pagamentos de juros, amortizagdo ou liquidagdo do contrato de
financiamento de encargos educacionais junto a instituicoes de ensino
superior.



Mesmo diante de programas de crédito educativo, € cedigo que muitos
universitarios encontram dificuldades para o pagamento de suas
mensalidades, socorrendo-se de refinanciamentos ou empréstimos, dai a
emenda ter por objetivo favorecé-los pormeio da possibilidade de saque dos
recursos da conta vinculada, para quitagdo ou renegociagao da divida.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 2019

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)



MPV 889
00037

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas do
Programa de Integragdo Social — PIS e do
Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico — Pasep, e a Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, para instituir a modalidade
de saque-aniversario, no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS, e di outras
providéncias.

EMENDAN° -CM (a MPV n° 889, de 2019)

Art. 1° O artigo 2° da Medida Proviséria n® 889, de 2019, passa a vigorar com a

segunte redagdo:

Art. 2° A Lein. 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

13

VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a
partir de 1° de junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o
saque, neste caso, ser efetuado a partir do implemento dos 3 (trés)
anos.

XI — quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
acometido de neoplasia maligna ou doenga rara.

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a sessenta
anos.



XVIII — quando o trabalhador com deficiéncia ou os dependentes com
deficiéncia de qualquer trabalhador, por prescrigdo, necessite adquirir
ortese ou protese para promocdo de acessibilidade e de inclusdo
social.

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao art. 2° da MP 889, de 2019 modifica a reda¢do de quatro
mcisos do artigo 20 da Lei 8.036/90.

Nao se verifica equidade na vigente redacdo do inciso VIII do art. 20 que define a
movimentagdo do saque do FGTS aqueles que permanecerem por 3 anos ininterruptos
fora do regime, somente na data de seu natalicio, sobretudo nos casos da data do
aniversario do titular da conta ser um pouco anterior ao inicio do come¢o da contagem
do prazo da matividade desta. Neste caso estende-se consideravelmente o prazo do
saque. Tomando por exemplo quem em seguida ao aniversario inicia o prazo da
matividade da conta, poderd a sacar os valores somente apds 3 anos, 11 meses e alguns
dias, quase completando 4 anos de conta ativa. Nesta situacdo, ¢ justo que a redagdo
seja alterada, permitindo o saque tdo logo sejam implementados os 3 anos minterruptos
de matividade.

Ja em relacdo ao inciso XI do mesmo artigo 20, inserimos a previsao de saque
também para o caso de doencgas raras, tendo em vista que, assim como na neoplasia
maligna, a descoberta daquele diagnostico demanda despesa no seu tratamento,
sobretudo diante de medicamentos de alto custo.

Ainda no artigo 20 da Lei 8.036/90, somos motivados a solicitar no seu inciso XV
a mudan¢a na idade minima para concessdo do saque, reduzindo de setenta para
sessenta anos, que ¢ a idade prevista pelo Estatuto do Idoso.

Por fim, propomos mudanga no inciso XVIII do referido artigo 20, para que passe
a constar no texto da lei ndo apenas os trabalhadores com deficiéncia como também os
dependentes com deficiéncia de qualquer trabalhador, pois este € o responsavel
principal nas agdes protetivas daqueles, sendo o que, ndo raras as vezes, contribui
pecuniariamente para a manutengdo e bem-estar destes parentes que dele dependem.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 2019

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)



MPV 889
00038

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de
movimentagdo das contas do Programa de Integracido
Social - PIS e do Programa de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico - Pasep, e a Lein® 8.036, de 11 de
maio de 1990, para instituir a modalidade de saque-
aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se pardgrafo ao artigo 17-A da Lei n° 8.036/1990, mserido no
Art. 2° da MP 889, com a seguinte redacao:

§3° O Ministério da Economia publicard semestralmente a lista dos
empregadores em débito de lancamento da obrigacdo principal e

das obrigacdes acessorias relativas ao FGTS, de que tratam os §1° e

2°. (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a novas
hipoteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
entre outras questoes.

Vale ressaltar que o equilibrio financeiro-econdmico do FGTS ¢ primordial para
a sustentabilidade deste, considerando que responde por relevantes programas de
mteresse social do pais, tendo entre seus fins prioritdrios a fungdo articuladora das
politicas habitacionais, de infraestrutura e de desenvolvimento wurbano, visando,
principalmente, a populagdo de baixa renda.

A presente emenda tem o proposito de reforgar os termos mseridos no novo art.
17-A na Lei 8036/1990, visando dar publicidade aos devedores do Fundo.

Sala das sessoes,  de agosto de 2019.



Patrus Ananias
Deputado Federal PT/MG



MPV 889
00039

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibiidade de movimentagdo das contas do
Programa de Integracao Social - PIS e do Programa
de Formacdao do Patrimonio do Servidor Publico -
Pasep, e a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
para instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se na MP 889/2019 o seguinte dispositivo, onde couber:

Art. Fica mstituida a contribuicdo adicional de que trata o §4° do art. 239 da
Constituicdo Federal para o financiamento do Programa do Seguro-Desemprego
de que trata a Lei 7.998, de 11 de janero de 1990, a ser aplicada aos
empregadores que contribuem para o Programa de Integragdao Social (PIS) ou
para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) cujo
indice de rotatividade da forca de trabalho supere o indice médio apurado no
setor a que estiver vinculado.

§1° A aliquota de que trata o caput corresponderd a vinte € cinco por cento
adicional do percentual devido por lei e serda aplicada aos empregadores que
deixarem de cumprir com as seguintes condigdes:

I- redugdo ou manutencdo das estatisticas referentes ao tempo médio de
permanéncia no emprego apurada em relagdo aos empregados diretos e das
empresas terceirizadas contratadas, considerando a taxa média do intervalo dos
vinte e quatro meses anteriores;

II- a adogdo de agdes concretas de mitigacdo da rotatividade apurada a partir das
estatisticas da empresa em relagdo aos indices verificados no setor; e

III- reducdo da taxa média de acidente de trabalho apurada no intervalo de vinte
€ quatro meses anteriores.

§2° O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT
mstituirda comissdo tripartite formada por representantes dos trabalhadores e

empresarios bem como do Poder Executivo com a finalidade de acompanhar e



avaliar a implementacdo das condicdes de que tratam o pardgrafo anterior,
mclusive com o poder de notificar os empregadores sobre a incidéncia da
aliquota adicional que deve ser recolhida nos mesmos moldes do disposto na Lei
9.715, de 25 de novembro de 1998.

§3° O indice médio de rotatividade setorial serd apurado pelo CODEFAT ou por
mstituicdo conveniada, de acordo com os dados constantes nas bases estatisticas
do Ministério do Trabalho, em especial da Relagdio Anual de Informagdes
Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, e divulgado mensalmente.

§4° Os empregadores que nao cumprirem as condicoes de que trata o §1° serdo
excluidos de programas que oferecem regime especial de tributacdo ou
descontos temporarios de que seriam beneficiados.

§5° A aliquota adicional de que trata este artigo sera aplicada em dobro nos

casos dos Empregadores.

JUSTIFICACAO
A emenda pretende regulamentar dispositivo constitucional que prevé a
nstituicdo de aliquota adicional para os empregadores que superarem os indices médios
de rotatividade, buscando assim reduzir esses indices, o que se mostra especialmente

relevante no atual quadro alarmante de desemprego existente no pais.

A mobilidade mntensa no mercado de trabalho decorre do baixo custo da
demissao sem justa causa de trabalhadores com menor tempo no emprego ¢ da auséncia
de uma politica voltada ao enfrentamento desse mal afeta especialmente os

trabalhadores mais jovens e com menor escolarizagao.

Cumpre a este Congresso Nacional assumir a responsabilidade de
regulamentar o referido dispositivo da Constituicdo de modo a reduzir essa mobilidade

e partihar com os empregadores o custo do programa do seguro-desemprego.

Sala das sessdes,  de agosto de 2019

Patrus Ananias
Deputado Federal — PT/MG






MPV 889
00040

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de
movimentagdo das contas do Programa de Integracido
Social - PIS e do Programa de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico - Pasep, e a Lein® 8.036, de 11 de
maio de 1990, para instituir a modalidade de saque-
aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o § 2° do artigo 20-D da Lei n® 8.036/1990, mserido no Art. 2°
da MP 889.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a novas
hipéteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
entre outras questoes.

A MP acrescenta na Lei 8.036/1990 alteracdes em diversos dispositivos,
entre eles para mstituir, a partir de 2020, a possibiidade de os contistas sacarem,
anualmente, um percentual de seu saldo, conforme tabela progressiva (anexa a MP) por
cada faixa de saldo existente nas contas, acrescido de um valor adicional.

As faixas de saldo, aliquotas e parcelas adicionais poderdo ser
modificadas pelo Poder Executivo, sem passar pelo Congresso (§2°, art. 20-D,
acrescido na Lei 8036/1990).

A presente emenda ¢ para suprimir o dispositivo que usurpa competéncia do
Poder Legislativo, na medida em que remete para o Poder Executivo federal a
autorizagdo prescritiva de todas as alteracdes dos critérios e condigdes da nova hipotese
de saque criado pela MP, denominada “saque-aniversario”.

Sala das sessdes,  de agosto de 2019.

Patrus Ananias
Deputado Federal PT/MG



MPV 889
00041

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de
movimentagdo das contas do Programa de Integracido
Social - PIS e do Programa de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico - Pasep, e a Lein® 8.036, de 11 de
maio de 1990, para instituir a modalidade de saque-
aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o § 25 do artigo 20 e o Paragrafo tmico do art. 20-E, ambos da
Lei n® 8.036/1990, alterados no Art. 2° da MP 889 e o §4° do art. 5° da MP, que passam

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 25. As transferéncias de que trata o § 24 ndo poderdo acarretar

cobranca de tarifa pela instituicdo financeira.” (NR)

Paragrafo unico. As transferéncias de que trata este artigo nio

poderdo acarretar cobranca de tarifa pela instituigdo financeira.”

(NR)

§ 4° As transferéncias para outras instituicoes financeiras previstas

no § 3° nio poderdo acarretar cobranca de tarifa pela instituicao

financeira.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n® 889 referindo-se a novas
hipoteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,

entre outras questoes.



A MP autoriza disponbilizar a transferéncia dos valores a serem sacados
conforme as novas formas de saque definidas para outra instituicdo financeira de
escolha do credor.

A presente emenda ¢ para assegurar tal movimentacdo entre instituicdes bancérias
independentemente do pagamento de tarifa. Propde-se alterar a redacdo de modo a
esclarecer que a transferéncia se dara de forma gratuita, sem aplicacdo de tarifas
bancérias.

Sala das sessdes,  de agosto de 2019.

Patrus Ananias
Deputado Federal PT/MG



MPV 889
00042

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de
movimentagdo das contas do Programa de Integracido
Social - PIS e do Programa de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico - Pasep, e a Lein® 8.036, de 11 de
maio de 1990, para instituir a modalidade de saque-
aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o § 1° do artigo 20-C da Lein® 8.036/1990, alterado no Art. 2°

da MP 889, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Caso o titular solicite novas alteracdes de sistematica sera
observado o seguinte:

I - a alteracdo serd efetivada no primeiro dia do més subsequente ao
da solicitagao;

III - na hipétese de cancelamento, a nova solicitagdo somente

podera ser realizada apos trés meses.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a novas
hipéteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
entre outras questoes.

A MP acrescenta na Lei 8.036/1990 alteracoes em diversos dispositivos,
entre eles para mstituir, a partir de 2020, a possibiidade de os contistas sacarem,
anualmente, um percentual de seu saldo, conforme tabela progressiva (anexa a MP) por
cada faixa de saldo existente nas contas, acrescido de um valor adicional.

Cria procedimentos para adesdo a essa modalidade de saque e, para quem
aderir a essa nova modalidade veda efetuar o saque em caso de rescisdo de contrato de
trabalho. Ao confirmar a mudanca, e apds realizar tal migragdo, o/a trabalhador/a s
podera retornar para a modalidade anterior apo6s 2 anos.

A presente emenda ¢ para assegurar que a op¢ao pela sistematica de saque
ndo seja tdo restrita, permitindo que o trabalhador proceda a migracdo e que apoOs sua



decisdo a efetividade de sua opgdo ocorra em 1 més. Ainda, para evitar que haja
mudangas constantes, fica definido o prazo de 3 meses apos o cancelamento do pedido
de migracao da sistematica de saque.

Sala das sessdes,  de agosto de 2019.

Patrus Ananias

Deputado Federal PT/MG
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Emenda n° - CMMPYV 889/2019
(a2 Medida Provisoria n° 889, de 2019)

Altere-se o Art. 2° da MPV n° 889/2019, para mudar a redagao
do caputdo art. 13 da Lei n°® 8.036, de 1990, e inclurr o art. 2°-A, conforme
ora apresenta:

“Art. 2° A Lein® 8.036, de 11 demaio de 1990, passaa vigorar

com a seguinte redacao:

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas
serdo corrigidos monetariamente com base no Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) e capitalizacdo juros de trés por

cento ao ano.

[...]

Art. 2°-A O art. 17 da Lein® 8.177, de 1° de marco de 1991,

passa avigora com a seguinte redacio:

“Art. 17. A partir de janeiro de 2020, os saldos das
contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
previsto na Lei n° 8.036, de 1991, passam a ser atualizados
monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor

(INPC), observada a periodicidade mensal para remuneracio.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

JUSTIFICACAO

A remuneragao dos saldos financeiros dos trabalhadores em contas do
FGTS deve ser revista comurgéncia, visto que a remuneragdo atual, prevista
no caput do Art. 13, da Lei n° 8.036, de 1990 e no art. 17, da Lein® 8.177,
de 1991, esta fixada na Taxa Referencial (TR), que remunera a poupanga e

esta ¢ msuficiente para combater a corrosao causada pela inflagao.

E cedico que a TR ha muito ndo ¢ indice que reajuste de forma
equanime os saldos das contas do FGTS, para corresponder a perda operada
pela inflacdo, considerando que a economia brasileira ainda ndo goza da

estabilidade economica esperada.

Para confirmar as argumentacdes acima, destaque-se que o Supremo
Tribunal Federal em repercussao geral, no RE 870947/SE!, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, decidiu que as condenagdes impostas a Fazenda Publica
nao mais seriam atualizadas monetariamente pela TR, conforme previsto no

art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n® 11.960/2009.

O STF declarou que o reajuste pela remuneragdo da poupanca ¢
inconstitucional, porque a TR ¢ um indice fixado ex ante, ou seja,

previamente, a partir de critérios técnicos ndo relacionados com a inflagdo

I STF. Plenario. RE 870947/SE, Rel. Min. Luiz_Fux, julsado_em 20/9/2017 (Informativo

STF 1° 878).
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

considerada no periodo. Em outras palavras, a TR ¢ calculada antes de a

inflagdo ocorrer.

Assim, a remuneragdo da caderneta de poupanga — diferentemente de
qualquer outro indice oficial de inflagio — ¢ sempre prefixada. Essa
circunstancia deixa claro que existe uma desvinculagdo entre a remuneracao
da poupanca e a evolugdo dos precos da economia, isto €, a TR ndo capta a

variacao da inflacao.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado aos saldos nas contas do FGTS,
punindo duplamente o trabalhador, que deixa de receber o valor
correspondente ao depdsito do empregador ao tempo do seu recolhimento ¢
quando enfim, se enquadra nas hipdteses legais para resgate do FGTS,
auferird um valor aquém do depositado ao longo de sua vida profissional,
por conta da insuficiente atualizagdo monetaria que nao chega a corresponder

a corrosao da inflacao.

Quanto ao indice ora apresentado, qual seja, o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), entendo ser o que mais representa o perfil de consumo
dos trabalhadores, pois o referido indice calcula a inflagio no mercado
varejista € demonstra o aumento de custo de vida da populagdo com renda
mensal de até seis salarios minimos, atribuindo peso maior a variagdo de

precos de alimentos, géas de cozinha e passagens de 6nibus.

Entendendo pela relevancia, urgéncia e pertinéncia tematica
com a MPV n° 889, de 2019, espero seja esta emenda aceita pelo nobre
r*fnr
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Senador TELMARIO MOTA

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




MPV 889
00044

MEDIDA PROVISORIA 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n? 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentagao das contas
do Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formacdo do Patrimoénio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n2 8.036, de
11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e
dd outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se o Art. 22 da MPV 889, de 2019:

Art. 22 A Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 13. Os depdsitos efetuados nas contas vinculadas serdo remunerados
monetariamente, em cada periodo de rendimento, como remuneragdo basica, por taxa
correspondente a Taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia), ou outra que lhe vier
substituir, no periodo transcorrido entre o diado ultimo crédito de rendimento, inclusive, e o
dia do crédito de rendimento.

§8°2 Fica estabelecido que a taxa de remuneracdo basica das contas vinculadas, ndao
sera inferior a 5% (cinco por cento), caso a SELIC venha a ter taxa nominal inferior a
especificada neste paragrafo.”

JUSTIFICATIVA

O Diploma Legislativo que atualmente rege a remunerag¢ao das contas vinculadas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), a Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990%,
estabelece que os saldos positivos existentes nas referidas contas serdo corrigidos

1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8036consol.htm




“monetariamente com base nos parametros fixados para a atualizacdo dos saldos dos
depésitos de poupanca e capitalizacdo juros de (trés) por cento ao ano”.

Sabe-se que a poupanca, de acordo com a Lei n2 8.177, de 1de margo de 19912, que
estabeleceregras para a desindexacdo da economia e da outras providéncias, em seu art. 12,
inciso I, tem como remuneracdao bdsica a taxa correspondente a acumulacdo da Taxa
Referencial Diaria (TRD), acrescida de remuneracdo adicional por juros, estabelecidas na Lei
12.703, de 20123.

A TRD foi extinta e substituida pela Taxa Referencial (TR)* por meio da Lei n®
8.660/93°, passando a ser calculadamensalmente. A TR foi criadano Governo Collor parasera
principal taxa basica referencial dos juros a serem praticados no Brasil. Dessaforma,aTR é o
principal elemento varidvel de correcdo do FGTS e da Poupancga, impactando diretamente os
rendimentos destas aplicacdes as suas variagdes. Ocorre, porém, que a poupanca ainda é
indexada a variagdo da SELIC, enquanto o FGTS s é indexado a TR somada a juros de 3% ao
ano.

O fato de o FGTS ser indexado somente a TR mostra-se bastante prejudicial para o
rendimento do Fundo, umavez que, segundo dados oficiais®, a TR apresenta, historicamente,
valores muito baixos. Além disso, desde setembro de 2017, a TR apresentataxade rendimento
igual 0,00% (zero por cento), fazendo com que o FGTS sejacorrigido somente pela parcela fixa
de 3%, sem prejuizo de eventuais distribui¢des de lucros do Fundo.

Com o resultado alcancado pela TR nos Uultimos anos, o valor aplicado
compulsoriamente pelos trabalhadores no FGTS mostra-se o pior investimento disponivel no
Brasil’, perdendo paraa poupanca, considerado o investimento mais conservador no mercado
brasileiro, e também para o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que mede
a inflacdo oficial nacional. A titulo de comparacdo, entre os anos de 2012 e 2018, o FGTS
rendeu 32,57%, enquanto a inflacdo acumulada foi de 40,76% e a “nova” poupanca, instituida
em 2012, teve ganhos de 50,80%. Em levantamento realizado pela CRB Consultoria de
Investimentos?, a defasagem do FGTS em comparagdo a outro indice de inflacdo oficial, o
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), chegou a 359,37% no periodo entre 1999 e
marco de 2018.

A propostade remuneragao pela SELIC, busca ser mais justa para o trabalhador e para
os agentes que usam os valores acumulados do FGTS para realizarem investimentos, uma vez
gue a SELIC é a taxa basicade juros da economia, influenciando todas as taxas de juros do pais,
além de ser o principal instrumento de politica monetaria para controle da inflagao.

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8177.htm

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2012/1ei/L12703.htm

4 Disponivel em: https://www.portalbrasil.net/tr_mensal.htm

5> Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1989 1994/18660.htm

6 https://www.portalbrasil.net/tr_mensal.htm

7 https://www.infomoney.com.br/minhas-financas/consumo/noticia/8311684/fgts -rende-abaixo-da-
inflacao-ha-20-anos-mas-isso-pode-mudar

8 https://www.conjur.com.br/2018-abr-21/perdas-falta-correcao-fgts-chegam-350-parecer




A remuneracao pela SELIC garantiria ao FGTS uma maior disponibilidade de recursos
para os trabalhadores e para o Governo, que utiliza os recursos do Fundo em projetos de
interesse publico, como o financiamento de habitacdo e obras de infraestrutura e de
saneamento basico. Essa maior disponibilidade seria possivel em razdo de rendimentos
maiores, como os obtidos pela indexagdo a SELIC em comparagdo ao atual método de
remuneragao.

Ha de se alertartambém que, por se tratar de um fundo utilizado para investimentos,
seus rendimentos ndo devem ser remunerados somente por uma mera corre¢do monetdria,
gue inclusive ndo chega a corrigir os valores depositados nas contas vinculadas nem se quer
em comparacdo ao indice inflaciondrio oficial, acarretando grandes prejuizos ao trabalhador.
Devem-se tratar os rendimentos oriundos do FGTS como remuneracdo pela disponibilidade
dos trabalhadores em emprestar compulsoriamente parte de seus salarios para que o Governo
possa realizar investimentos publicos.

Diante do exposto, a presente emenda requer a mudanca do indice de remuneracao
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico para que este ndo venha a ser um prejuizo ao
trabalhador, umavez que este dispde compulsoriamente de 8% de seu salario, que poderiaser
por ele melhor empregado.

Brasilia, de agosto de 2019.

POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
PDT- RS



MPV 889
00045

MEDIDA PROVISORIA 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n? 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentagao das contas
do Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formacdo do Patrimoénio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n2 8.036, de
11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e
dd outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Altera-se oinciso XV do Art. 202 da MPV 889, de 2019:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS poderd ser movimentada nas
seguintes situagdes:

XV - Quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a sessenta anos.

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) constitui um investimento
compulsério do trabalhador e, geralmente, o seu saldo é utilizado por este como um recurso
extra em caso de demissdo ou para investimento em imdvel. Atualmente, existem varias
regras que limitam o acesso a conta do FGTS, entre elas uma que determina que apenas os
trabalhadores com idade igual ou superior a setenta anos podem movimenta-la.

A proposta de alteracdo da idade minima para o saque do FGTS para sessenta anos
visa equiparar esse direito aos demais que sdo garantidos a populacdo idosa pela Lei
10741/2003 (Estatuto do Idoso) em seu artigo 19, garantindo assim a justica social.

De acordo com dados do IBGE?!, em 2017, 13,5% da populagdo eram de pessoas
maiores de 60 anos, representando cerca de 30 milhdes de brasileiros. Essa parcela da

populacdo dispde de recursos acumulados ao longo dos anos de trabalho e que podem ser
investidos em capacita¢do, complementacdo da aposentadoria e qualidade de vida.

1 Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/20980-numero-de-idosos-cresce-18-em-5-anos-e-ultrapassa-30-milhoes-em-2017




No governo anterior, foram editadas Medidas Provisdrias com afinalidade de reduzir a
idade para o saque do PIS/PASEP, o que, de acordo com projecdes, injetou RS 39 bilhdes na
economia. Dessaforma, a propostade liberacdo do saldo do FGTS vai ao encontro da intencdo
do governo ao fazer altera¢des na legislacdo vigente, que é de disponibilizar recurso para a
populagdo, a fim de aquecer a economia.

Brasilia, de agosto de 2019.

POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
PDT- RS
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DEPUTADO POMPEO DE MATTOS

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( x ) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se a seguinte redagao ao inciso XXI do artigo 20 da Lei n° 8036, de 11 de maio
de 1990, alterado pelo art. 2° da Medida Provisoria:

“Art. 20.

XXI — a qualquer tempo, quando nao tiverem ocorrido depdsitos por, no minimo,
um ano, exceto na hipétese prevista no inciso | do § 5° do art. 13.



JUSTIFICATIVA

A MPV 889, de 2019 institui a modalidade do saque aniversario para permitir
0 saque parcial anual das contas do FGTS, bem como também autoriza um saque
imediato, limitado a 500 reais por conta individual.

Entretanto, a Medida Provisoria editada pelo Poder Executivo nido tratou
especificamente das contas inativas, aquelas para as quais ndo sao mais
realizados depdsitos. Em virtude disso, a presente emenda tem como obijetivo
ampliar as op¢des de saque, permitindo que a populagao tenha acesso aos saldos
das contas inativas.

ASSINATURA

Brasilia, de agosto de 2019.



) MPV 889
CAMARA DOS DEPUTADOS 00047

Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

MEDIDA PROVISORIA N° 889 DE 2019

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Deputado Marcelo Ramos)

Dé-se nova redacdo ao Art.2° que altera o Art.13 pardgrafo 5° da MPV n° 889 de
2019.

§ 5° O Conselho Curador, segundo critérios por ele fixados, estabelecera as
condigdes para a distribuigdo da totalidade do resultado positivo auferido
pelo FGTS, por meio de crédito nas contas vinculadas de titularidade dos

trabalhadores, observadas as seguintes condigdes:

JUSTIFICATIVA

Fixar no texto a competéncia do CCFGTS, conforme descrito no Art. 5° da
Lei 8.036/90, estabelecer as condigdes para cumprir o que vem determinado em

Lei.

A determinacdo da distribuicdo da totalidade do resultado positivo

auferido pelo FGTS no exercicio estd fixado na MP 889/2019, ndao constituiu

determinacdo do CCFGTS.

Sala das sessoes,em  de de 2019.

Deputado Marcelo Ramos
Vice-lider do PL
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00048

Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

MEDIDA PROVISORIA N° 889 DE 2019

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Deputado Marcelo Ramos)

Dé-se nova redacdo ao Art. 5°; paragrafo 1° da MPV n° 889 de 2019.

§ 1° Os saques de que trata este artigo serao efetuados conforme
cronograma de atendimento, critérios e forma estabelecidos pela Caixa

Economica Federal;

JUSTIFICATIVA

Autorizar a CAIXA ECONOMICA FEDERAL a abrir automatica e
previamente conta de poupanca para depositar a parcela a que tem direito cada
trabalhador ¢ desrespeitar o dono da conta. Em especial, com a expectativa que
com a distribui¢do da totalidade do lucro do FGTS de 2018, a rentabilidade da
conta do trabalhador no FGTS deverd ultrapassar a da poupanga. Importante
ressaltar que desde 2017 o rendimento das contas cobriu com folga a inflagdo do

ano.

Esperar o trabalhador ir a CAIXA para dizer que ndo pretende sacar o
recurso de sua conta do FGTS — ‘desde que o trabalhador ndo se manifeste
negativamente.” - permitird a CAIXA, e somente a ela, captar volume
significativo de recurso com baixo custo, em periodo longo que se estenderad de

setembro de 2019 a abril de 2020 para algumas contas.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

Mantem-se a competéncia da CAIXA para definir cronograma de

atendimento de forma a organizar a fila e ndo causar sacrificio ao trabalhador.

Sala das sessoes, em de de 2019.

Deputado Marcelo Ramos
Vice-lider do PL
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00049

Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

MEDIDA PROVISORIA N° 889 DE 2019

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Deputado Marcelo Ramos)

Dé-se nova redagdo ao Art.20C; paragrafo 2° da MPV n° 889 de 2019.

§ 2° O Conselho Curador do FGTS, respeitada a aliquota minima de cinco
por cento, poderd alterar, até o dia 30 de junho de cada ano, os valores das
faixas, das aliquotas e das parcelas adicionais de que trata o caput para

vigéncia no primeiro dia do ano subsequente.

JUSTIFICATIVA

A competéncia do Conselho Curador do FGTS, bem descrita no Art
5° da Let 8036/90; inciso II, destaca que acompanhar e avaliar a gestido
econdmica e financeira para corrigir atos e fatos do Agente Gestor ¢ do
Agente Operador, bem como, aprovar as contas do FGTS sao competéncias
do Conselho absolutamente convergentes com a determinacdo de variagao
dos valores das faixas, das aliquotas e das parcelas adicionais fixadas nesta
MP 889/2019 relativas a nova modalidade de saque que estabelece — saque-

aniversario.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

¢

[ - acompanhar e avaliar a gestdo economica e financeira dos
recursos, bem como os ganhos sociais e o desempenho dos programas
aprovados;

IIl - apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do
FGTS;

1V - pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu
encaminhamento aos orgdos de controle interno para os fins legais;

V - adotar as providéncias cabiveis para a correg¢do de atos e fatos
do Ministerio da Acdo Social e da Caixa Economica Federal, que
prejudiguem o desempenho e o cumprimento das finalidades no que

concerne aos recursos do FGTS; “

Transferir esta competéncia para o “Poder Executivo Federal”
representara um item importante — saque — fora do controle do colegiado. A
participagdo da sociedade através das representagdes dos trabalhadores e
empregadores assegura, ao CCFGTS, a defesa dos legitimos direitos dos

trabalhadores, inclusive da curatela de que ¢ depositario.

Essa ¢ a razdo de ao comemorar 52 anos apresentar para a sociedade
um Ativo de R$ 530 bilhdes, Patriménio Liquido de mais de R$ 100

bilhdes resultado da gestao colegiada.

Sala das sessoes,em  de de 2019.

Deputado Marcelo Ramos
Vice-lider do PL



) MPV 889
CAMARA DOS DEPUTADOS 00050

Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

MEDIDA PROVISORIA N° 889 DE 2019

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Deputado Marcelo Ramos)

Dé-se nova redagdo ao paragrafo 5° do Art. 20D da MPV n° 889 de 2019.

§ 5° Os saques de que trata o § 3° do art. 20-D serdo realizados com

observancia ao limite decorrente do bloqueio referido no § 4° deste artigo;

JUSTIFICATIVA

O Art. 20 A ndo tem paréagrafo 3°.
O assunto esta afeto ao paragrafo 3° do proprio Art. 20D:

“§ 3°Sem prejuizo de outras formas de alienagdo, a critério do titular da
conta vinculada do FGTS, os direitos aos saques anuais de que trata o
caput poderdo ser objeto de alienagdo ou cessdo fiduciaria, nos termos do
disposto no art. 66-B da Lei n°4.728, de 14 de julho de 1965, em favor de

qualquer instituigdo financeira do Sistema Financeiro Nacional.”

Sala das sessoes, em de de 2019.

Deputado Marcelo Ramos
Vice-lider do PL



) MPV 889
CAMARA DOS DEPUTADOS 00051

Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

MEDIDA PROVISORIA N° 889 DE 2019

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Deputado Marcelo Ramos)

Suprima-se o Art. 5°; paragrafo 3° da MPV n° 889 de 2019.

§ 3° Na hipdtese do crédito automatico de que trata o § 1°, o trabalhador
podera, at¢ 30 de abril de 2020, solicitar o desfazimento do crédito ou a
transferéncia do wvalor para outra instituicdo financeira, conforme

procedimento a ser definido pelo agente operador do FGTS.

JUSTIFICATIVA

Carece de sentido positivo para o trabalhador a abertura automatica de
conta de poupanga na CAIXA para fazer o deposito do recurso disponibilizado
pelo Art. 13; paragrafo 5° da Lei 8.036/90, alteragdo introduzida pela MP
889/2019.

Esperar o trabalhador ir a CAIXA para dizer que ndo pretende sacar o
recurso de sua conta do FGTS — ‘desde que o trabalhador ndo se manifeste
negativamente.” - permitira a CAIXA, e somente a ela, captar volume
significativo de recurso com baixo custo, em periodo longo que se estenderd de

setembro de 2019 a abril de 2020 para algumas contas.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

Esta condigdo especialissima permitida a CAIXA ganha significado
quando se tem a expectativa que, com a distribuicdo da totalidade do lucro do
FGTS de 2018, a rentabilidade da conta do trabalhador no FGTS devera
ultrapassar a da poupanga. Importante ressaltar que desde 2017 o rendimento das

contas cobriu com folga a inflagdo do ano.

Sala das sessoes,em  de de 2019.

Deputado Marcelo Ramos
Vice-lider do PL
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Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

MEDIDA PROVISORIA N° 889 DE 2019

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Deputado Marcelo Ramos)

Dé-se nova redagao ao Art.20D; paragrafo 6° da MPV n° 889 de 2019.

§6° Na hipotese de despedida sem justa causa, o trabalhador que optar pela
sistematica saque-aniversario fara jus ao saque da multa resciséria de que

tratam os § 1° e § 2° do art. 18.

JUSTIFICATIVA

Simplificar o texto. A palavra ‘também” ndo acrescenta, ao contrario
confunde. Também? Porque, tera direito ao saque do saldo? E a condicdo da
op¢do voluntaria do saque aniversario € justamente abdicar dos saques por
termino de contrato em todas as modalidades previstas no Art 20 da Lei

8.036/90.

“§6° Na hipotese de despedida sem justa causa, o trabalhador que
optar pela sistematica saque-aniversario também fara jus ao saque da multa

rescisoria de que tratam os § 1°e § 2° do art. 18." (NR)

Sala das sessoes, em de de 2019.

Deputado Marcelo Ramos
Vice-lider do PL
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MEDIDA PROVISORIA N2 889 DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n2 26,de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacao das contas
do Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n2 8.036,
de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVAN2 ___ -CM (A MPV 889 de 2019)

Altere-se o art. 52 da Medida Provisdria n? 889, de 2019, passando a vigorar
com a seguinte redacdo:

Art. 52 Sem prejuizo das hipdteses de movimentacdo previstas no art. 20 da
Lei n2 8.036, de 1990, fica disponivel aos titulares de conta vinculada do FGTS, até
31 de margo de 2020, o saque de recursos até o limite de RS 1.000,00 (mil reais) por
conta.

JUSTIFICACAO

Segundo a Exposicdao de Motivos referente a Medida Proviséria, 0s saques
imediatos deverdo injetar RS 40 bilhdes na economia até 2020, beneficiando 96
milhdes de trabalhadores. Além disso, destaca que o saque especial de RS 500

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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tem foco exatamente nas pessoas mais pobres e necessitadas.

De acordo com o SPC Brasil, a divida média do brasileiro é de R$3.239,48.
A maior parte dos brasileiros inadimplentes (53,3%) tinha, em junho de 2019,
dividas menores de 1.000 reais: 37,38% deviam até 500 reais e 15,9% deviam
entre 500 e 1.000 reais. Outros 20,34% tinham dividas na faixa de 1.000 a 2.500
reais; 15,96% deviam entre 2.500 e 7.500 reais e, para 10,42% deles, o débito
pendente superava 7.500 reais.!

Apesar da afirmacdao do governo de que a liberacao do saque do FGTS
consiste em uma maneira de se injetar dinheiro na economia, a agao é apenas
paliativa. A possibilidade de saque imediato de até R$500,00 n&o resolve a situagdo
da economia no pais. A medida, de fato, devolve ao trabalhador a apropria¢ao de
parte de seu saldrio, contudo, ndo reaquece a Economia, haja vista que o valor
proposto serd utilizado, pelos trabalhadores, para pagar dividas, devolvendo, entao,
em regra, os recursos do FGTS ao setor financeiro.

Por essas razbes, o mais adequado é o aumento do valor do saque
emergencial do FGTS para R$1.000,00, levando-se em considera¢do que o valor do
saldrio minimo no Brasil, hoje, é de R$998,00. Com esse valor, entendemos que os
objetivos do governo ficam mais proximos de serem alcancados, que seriam a
aceleracdo da recuperagao da economia e o estimulo do consumo e da atividade
econdmica.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

1 https://www.spcbrasil.org.br/pesquisas/indice/6397
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MEDIDA PROVISORIA N2 889 DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n2 26,de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentagao das contas
do Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n2 8.036,
de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVANS ___ -CM (A MPV n2 889 de 2019)

Altere-se o art. 22 da Medida Provisdria n? 889, de 2019, que acrescenta o
art. 20-A da Lei n2 8.036/1990, passando a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 22 A Lei n2 8.036,de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 20-A. O titular de contas vinculadas do FGTS estara sujeito as seguintes
sistematicas de saque:

| - saque-rescisao; e,

Il - saque-aniversario.

JUSTIFICACAO

A opgao pelo saque-aniversario proposta na referida MP, que é uma
alternativa a sistematica do saque por rescisao do contrato de trabalho, consiste na

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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possibilidade de retirada anual de parte do saldo da conta do FGTS. Todavia, se o
trabalhador optar pelo saque-aniversario, somente podera sacar, no caso de
demissdo sem justa causa, o valor da multa resciséria de 40% do FGTS.

Tendo em vista que, de acordo com o texto original da MP, o saque anual
retira a capacidade financeira do trabalhador no momento do desemprego, mostra-
se necessario excluir o dispositivo que impede o empregado de realizar o saque-
rescisdao quando optar pelo saque-aniversario, pois ndao se mostra razoavel impedir
o trabalhador de exercer o seu direito de acessar os seus recursos quando houver
demissdao sem justa causa.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900



SENADO FEDERAL

MPV 889

=~ Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade 0992Rado Federal
REDE N
Assessoria Legislativa

MEDIDA PROVISORIA N2 889 DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n2 26,de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentagao das contas
do Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n2 8.036,
de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVAN2 ___ -CM (A MPV 889 de 2019)

Altere-se o Anexo da Medida Provisdria n2 889, de 2019, passando a ter a

seguinte redacgao:

Limites das faixas de saldo (em RS) Aliquota Parcela Adicional (em
RS)
de 00,01 até 500,00 60% -
De 500,01 a 1.000 até 1.000,00 50% 75,00
De 1.000,01 até 5.000,00 40% 250,00
De 5.000,01 até 10.000,00 30% 850,00

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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De 10.000,01 até 15.000,00 20% 1500,00
De 15.000 até 20.000,00 15% 2400,00
acima de 20.000,00 10% 3500,00

JUSTIFICACAO

A opcdo pelo saque-aniversdrio proposta na referida MP, que é uma
alternativa a sistematica do saque por rescisdo do contrato de trabalho, consiste na
possibilidade de retirada anual de parte do saldo da conta do FGTS. Todavia, se o
trabalhador optar pelo saque-aniversario, somente podera sacar, no caso de
demissdo sem justa causa, o valor da multa rescisoria de 40% do FGTS.

Tendo em vista que o saque anual retira a capacidade financeira do
trabalhador no momento do desemprego, mostra-se necessario rever os valores
apresentados na Medida Provisdria. No texto original, os valores de retirada podem
variar de acordo com o saldo que o trabalhador tiver em sua conta. Essa propor¢ao
serd tanto maior quanto menor o saldo total de suas contas. Assim, as aliquotas
variam de 5% a 50%, acrescido de uma parcela adicional, que pode variar de R$50,00
a R$2.900,00.

Conforme dispbde a Exposicdao de Motivos encaminhada pelo governo, o
saque-aniversario nao impode riscos ao funding de financiamento de habitacao com
recursos do FGTS. Assim, o saque-aniversario garantira maior previsibilidade e
estabilidade para os recursos voltados aquelas modalidades de investimento,
facilitando o planejamento da politica urbana. Ainda segundo o referido
documento, ha o ganho intangivel que o trabalhador terd pela expansdo de sua
liberdade, pelo aumento de sua capacidade de decidir usando seus proprios critérios
para atender suas preferéncias e necessidades especificas.

Nao discordamos da possibilidade de retirada anual de parcela do FGTS,

contudo, entende-se que os valores apresentados na MP ndo sao suficientes. De
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acordo com o SPC Brasil, a divida média do brasileiro é de R$3.239,48.1 Da maneira
como propomos, com o aumento das aliquotas e do valor adicional, entendemos
qgue haverd indugdo do consumo e movimento da economia.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

1 https://www.spcbrasil.org.br/pesquisas/indice/6397
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. _X Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

XXIl — para o recolhimento das contribuicdes para o Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, por meio de transferéncia automatica,
enquanto desempregado e nao fizer mais jus ao seguro desemprego,
pelo prazo maximo de sessenta meses.

§ 26. Para fins de calculo das contribui¢des previstas no inciso XXII,
considera-se, para o periodo em que esteve desempregado, a meédia

dos ultimos doze salarios de contribuicdo anteriores.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) foi criado em 1967
pelo Governo Federal para proteger o trabalhador demitido sem justa causa,
mediante a abertura de uma conta vinculada ao contrato de trabalho, sendo-lhe

permitido retirar integralmente os valores la depositados.




Nessa senda, o Governo apresentou a MPV 889/2019 com o fim de
aquecer a economia do pais, que ha muito tempo estd em acelerada queda, com

aumento de desemprego e diminuicdo do poder de compra do consumidor.

Vale dizer que sao inumeros os casos de trabalhadores que
interrompem o recolhimento das contribuigbes do Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS em razdo de desemprego. Muitos alcangam a idade minima para

aposentadoria, mas tém dificuldade de atingir o tempo minimo de contribuig¢ao.

Enquanto desempregado, o segurado deve ter o cuidado de efetuar
recolhimentos como segurado facultativo, o que seria viavel apenas se contar com o
seguro desemprego. No entanto, caso nao esteja recebendo esse beneficio, tera

dificuldade para contribuir para Previdéncia Social.

Assim, nada mais justo do que garantir ao trabalhador uma alternativa
para pagar as contribuicbes do periodo em que esteve desempregado e que nao
recebeu o seguro desemprego. Sugere-se, por esta emenda, que o pagamento do
tempo de contribuicdo pretérito possa ser realizado por meio dos recursos do
segurado depositados em seu Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS,

mediante transferéncia automatica ao INSS.

Para os contribuintes individuais que deixam lacunas de recolhimento,
a possiblidade de indenizar contribuicbes de um tempo pretérito para contar na
aposentadoria ja € uma realidade. A Previdéncia Social interpreta as lacunas como
falhas de recolhimento que podem ser sanadas a qualquer tempo pelo contribuinte
individual. De outra parte, caso o contribuinte ndo tenha interesse em sanar as
lacunas, basta prestar declaracido que nao exerceu atividade remunerada nos meses
em que falta contribuicdo a Previdéncia Social e ndo sera considerado em divida e, é

claro, também nao carregara esse periodo para contagem de tempo de contribuigao.

Pretende-se, assim, assegurar direito semelhante aos trabalhadores
empregados que possuam saldo em sua conta de FGTS, razdo da presente

emenda.

Na emenda sugere-se, ademais, que o tempo de contribuicdo
indenizado pelo FGTS seja limitado a sessenta meses em que o trabalhador esteve
desempregado, sem receber o seguro desemprego, bem como que servira de base
para calculo da contribuicdo a média dos doze ultimos salarios de contribuicdo

antecedentes ao periodo em que esteva desempregado.

Por fim, dada sua relevancia, rogo aos pares que apoiem a presente




emenda.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _X Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Art. 1° Suprima-se o art. 20-A da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990,

dado pelo art. 2° da Medida Proviséria n® 889, de 2019, renumerando-se os demais.

Art. 2° Dé-se a seguinte redagao ao § 6° do art. 20-D da Lei 8.036, de
11 de maio de 1990, dado pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 889, de 2019:

§ 6° Na hipotese de despedida sem justa causa, o trabalhador que
optar pela sistematica saque-aniversario também fara jus ao saque da
multa resciséria de que tratam os § 1°e § 2° do art. 18 e ao saque-

rescisao previsto no art. 20, incisos |, I-A, Il, X e X.

JUSTIFICAGAO

O Governo apresentou a MPV 889/2019 com o fim de aquecer a
economia do pais, que ha muito tempo esta em acelerada queda, com aumento de

desemprego e diminuicdo do poder de compra do consumidor.

Para tanto, previu a possibilidade de frequentes saques da conta

vinculada do FGTS, impondo regras e limites de valores para aquela operacéo.

Dessa forma, caso o cidadado opte por realizar saques periédicos de
sua conta vinculada, perdera o direito de, em caso de rescisdo do contato de
trabalho, realizar o saque do saldo disponivel mais a multa resciséria de quarenta
por cento. Nesse sentido, pesa contra tal medida o fato de que o saldo do FGTS é

propriedade e patrimdénio do trabalhador, tornando-se inviavel sua retengdo em caso




de dispensa sem a justa causa. O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
foi criado em 1967 pelo Governo Federal para proteger o trabalhador demitido sem
justa causa, mediante a abertura de uma conta vinculada ao contrato de trabalho,

sendo-lhe permitido retirar integralmente os valores la depositados.

Ora, em que pese a boa intengdo do governo em propor essa medida,
reter o valor caso haja despedida sem justa causa € sem sombra de duvidas um
prejuizo tamanho para o trabalhador. Ademais, que protecéo tera o trabalhador caso
seja demitido e ndo consiga acessar os valores do qual faz jus? A medida é, de fato,

prejudicial e ndo merece prosperar.

Assim sendo, proponho a presente emenda para que o direito do

trabalhador seja preservado mesmo nos casos em que opte por realizar saques a

cada aniversario.

Por fim, rogo aos nobres pares que apoiem essa iniciativa, que sem
duvida sera mais benéfica para o trabalhador brasileiro, que ja mata um le&do por dia

pra colocar comida na mesa.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 889, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11
de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentagdo das contas
do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao ao Art. 7°, constante do Art. 3° da Medida
Provisoéria n® 881, de 2019:

“Art. 3°(...)
(..

Art. 7° O BNDES e demais instituicdes financeiras que operem
recursos do FAT poderao ser obrigados a devolver recursos ao Fundo, caso haja
insuficiéncia de recursos para os Programas de Seguro-Desemprego e Abono
Salarial, decorrente exclusivamente do pagamento dessas despesas.

§1° Caracterizada a insuficiéncia prevista no caput, fica vedada a
alocagdo de recursos para a cobertura de outras despesas de custeio nao

relacionadas ao pagamento dos Programas de Seguro-Desemprego e Abono
Salarial”.



JUSTIFICAGCAO

A alteracdo do Art. 7° da Lei n® 8.019/1990 na forma prevista pela
Medida Provisoria (MP) n® 889/2019 cria para o BNDES incerteza quanto a
estabilidade de sua principal fonte de recursos, na medida em que deixa de
estabelecer parametros objetivos e graduais para a devolugdo antecipada de
recursos ao FAT.

Conforme previsto na Constituicdo Federal, o Fundo de Amparo ao
Trabalhador tem por objetivo financiar o Programa de Seguro-Desemprego e
Abono Salarial, bem como os programas de desenvolvimento econdémico, a
cargo do BNDES.

A redacédo da Lei n° 8.019/1990, anterior a edicdo da MP n°
889/2019, abaixo transcrita, previa que a devolugdo antecipada de recursos ao
FAT pelo BNDES se daria apenas em caso de insuficiéncia de recursos para
pagamento dos Programas de Seguro-Desemprego e Abono Salarial, decorrente
do efetivo aumento destas despesas. Além disso, delimitava os percentuais
maximos de repasse a cada exercicio. Com isso, garantia o pagamento das
despesas obrigatdrias do Fundo e assegurava a estabilidade e previsibilidade do
FAT como fonte de recursos para o BNDES.

‘Art. 7° Em caso de insuficiéncia de recursos para o
Programa de Sequro-Desempreqo e o pagamentodo Abono Salarial, decorrente
do efetivo aumento destas despesas, serdo recolhidas ao FAT, pelo BNDES, a
cada exercicio, as seguintes parcelas dos saldos de recursos repassados para
financiamento de programas de desenvolvimento econémico:

I - no primeiro e segundo exercicios, até 20%,
Il - do terceiro ao quinto exercicios, até 10%;
Il - a partir do sexto exercicio, até 5%.” (grifamos)

A nova redacgado instituda pela MP n° 889/2019, abaixo
reproduzida, atribui ao Ministro de Estado da Economia total discricionariedade
no estabelecimento das condi¢cdes e critérios para a devolugdo antecipada de
recursos ao FAT pelo BNDES, sem estabelecer qualquer limite de recolhimento
anual. No caso, o que até entdo era uma hipotese excepcional, vinculada a real
necessidade de recursos para cumprimento de uma das finalidades
constitucionais do FAT (pagamento de seguro-desemprego e abono salarial),
dependera exclusivamente do arbitrio do Ministro, segundo sua conveniéncia e
oportunidade.



‘Art. 7° Ato do Ministro de Estado da Economia disciplinara
os critérios e as condicdes para devolugdo ao FAT dos recursos aplicados nos
depdsitos especiais de que trata o caput do art. 9° e daqueles repassados ao
BNDES patra fins do disposto no § 1° do art. 239 da Constituigdo. ”

Essa alteragdo coloca em risco a atribuicdo conferida ao BNDES
pelo constituinte originario de fomentar o desenvolvimento econdmico com os
recursos das contribuicdes para o PIS e o PASEP. A lei ora alterada apresenta-
se em flagrante conflito com a Lei Maior, tornando inécuo o Art. 239 da
Constituicao Federal, na medida em que possibilita a retirada extemporanea dos
recursos repassados ao BNDES pelo FAT.

Por fim, a sugestdo de alteragao do Art. 3° da MP n° 889/2019
procura reestabelecer, no caput do Art. 7° da Lei n° 8.019/1990, as premissas
para a devolugédo antecipada de recursos ao FAT pelos seus agentes financeiros.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ALESSANDRO MOLON (PSB/RJ)
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 889 DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de
11 de setembro de 1975, para dispor
sobre a possibilidade de
movimentacao das contas do
Programa de Integracédo Social - PIS e
do Programa de Formagcdo do
Patrimbénio do Servidor Publico -
Pasep, e a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, para instituir a modalidade de
saque-aniversario no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA N° , 2019
(Do Sr. VITOR LIPPI)

Altere-se o seguinte dispositivo:

Art. 3° A Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracgdes:

“‘Art. 7° Em caso de insuficiéncia de recursos para o Programa de
Seguro-Desemprego e o pagamento do Abono Salarial,
decorrente do efetivo aumento destas despesas, serao recolhidas
ao FAT, pelo BNDES e demais instituicdes financeiras que
operem recursos do FAT, a cada exercicio, as sequintes parcelas
dos saldos de recursos repassados para financiamento de
programas de desenvolvimento econdémico:

| - no primeiro e segundo exercicios, até 20%;
Il - do terceiro ao quinto exercicios, até 10%;
lll - a partir do sexto exercicio, até 5%.

& 1° Os percentuais referidos nos incisos do caput deste artigo
incidirdo sobre o saldo ao final do exercicio anterior, assegurada
a correcao monetaria até a data do recolhimento.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Economia disciplinara critérios,
condicdes e ordem de precedéncia para a devolucdo ao FAT dos
recursos aplicados nos depdsitos especiais de que trata o caput
do art. 90 desta Lei e daqueles repassados ao BNDES para fins



do disposto no § 10 do art. 239 da Constituicao, observado o
caput deste artigo.

§ 30 Cabera ao BNDES a determinacdo das operacdes de
financiamento contratadas com recursos do FAT cujos recursos
serdo objeto do recolhimento de que trata este artigo. (Incluido
pela Medida Proviséria no 777, de 2017)

&40 Quaisquer outras despesas de custeio a cargo do FAT, além
das descritas no caput, somente poderdao ser incluidas na
programacdo orgcamentaria do Fundo caso ndo impliquem na
projecao de insuficiéncia de recursos para os préoximos trinta e
seis meses.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Por recente ocasido da PEC 6 de 2019, que reforma a
Previdéncia Social, houve emenda que pretendia retirar a destinagao dos
recursos do FAT ao BNDES. Sobre essa questdo, esta Casa, no exercicio de
sua funcdo legislativa, apés extensas discussdes, deliberou e decidiu pela
manutencdo do dispositivo constitucional que garante esses recursos ao Banco
de Desenvolvimento.

No entanto, a menos de um més dessa decisao, nova proposta
surge como repetida tentativa de retirar os recursos do FAT que financiam
investimentos do BNDES. Esse novo expediente pretende, além de cortar o
fluxo de recursos novos, também devolver todo o estoque acumulado. Sob o
pretexto, conforme a exposicao de motivos, de buscar resolver duvidas juridicas
sobre a ordem de eventual devolugcao de recursos (entre os depdsitos especiais
e 0s recursos de origem constitucional), o texto confere ao ministro da economia
poderes para solicitar a devolucio ilimitada do FAT constitucional, retirando a
expressao “‘em caso de insuficiéncia de recursos para o pagamento de
despesas com seguro desemprego e abono salarial’, que cria condicionante
para o BNDES retornar o principal acumulado do FAT, hoje da ordem de R$ 270
bilhdes.

Essa proposta teria efeito exponencialmente desastroso por
retirar recursos de investimento, que geram emprego, renda e desenvolvimento,
para cobrir despesas correntes. Isso porque ja foi aprovado em 1° turno da
Camara dos Deputados na PEC 6 de 2019, que reforma a Previdéncia,
dispositivo que incluiu, além do abono e do seguro desemprego, a possibilidade
de uso dos recursos do PIS-PASEP serem usados para financiar "outras
despesas de natureza previdenciaria". Assim, o ministro pode alocar recursos
do PIS-Pasep para financiar a Previdéncia, gerando um déficit "artificial" no FAT
e, portanto, caracterizar que existe insuficiéncia de recursos que justifique a
chamada de devolucdo do estoque do FAT constitucional. E vender o fogéo
para pagar o almogo de momento.

A reforma da Previdéncia em si deve fazer as contas do fundo
sairem do vermelho para o azul - pela queda que impora nas despesas com
abono e pelo efeito do fim da DRU sobre arrecadacao do PIS - PASEP. Mas ela



também ira permitir alocar despesas previdenciarias aos recursos do PIS-
Pasep, possibilitando "construir" um déficit do tamanho desejado pela alocagao
de despesas ao FAT de forma ad hoc.

A presente emenda visa impedir que esse problema ocorra,
evitando o desmonte do mecanismo de funding institucional e retomando a
vinculacdo explicita, presente no texto atual da Lei, entre a possibilidade de
devolugao e o cenario de insuficiéncia de recursos para financiar despesas do
seguro-desemprego e do abono salarial e disciplinando os limites do uso do
recursos do Pis-Pasep para financiar outras despesas previdenciarias.

Pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagdo desta
emenda.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2019.

Deputado Vitor Lippi
PSDB/SP
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n°
26, de 11 de setembro de 1975, para dispor
sobre a possibilidade de movimentagao das
contas do Programa de Integracdo Social —
PIS e do Programa de Formagdo do
Patrimoénio do Servidor Publico — Pasep, e a
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
instituir modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco —
FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA N.°

Altere-se o art. 2° da Medida Provisoria n° 889, de 24 de julho de 2019,
para incluir o inciso XXIl ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990:

“Art. 2° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte

redacio:

XXII — pagamento de despesas do trabalhador ou de qualquer de seus
dependentes legais com educagdo, nos ensinos infantil, fundamental, médio,
profissional e superior, nos termos do regulamento do Conselho Curador’

veeeveneeer (NR)



JUSTIFICACAO

A presente proposigao visa incluir o inciso XXIl no art. 20 da Lei © 8.036,
de 11 de maio de 1990, de modo a permitir ao trabalhador utilizar o saldo de
suas contas vinculadas ao FGTS para custear suas despesas e de seus
dependentes legais com educacgao.

Essa possibilidade de uso dos recursos do FGTS podera ampliar o
acesso a educacgao do trabalhador e de seus dependentes legais. Com a crise
que ha anos prejudica a qualidade do ensino publico, ter acesso a escola
privada € um meio de assegurar o futuro profissional das classes sociais
menos favorecidas.

O dispositivo que se pretende incluir permite o pagamento de despesas
com educagao, em seu sentido mais amplo, ou seja, ndo se refere apenas ao
pagamento de mensalidades escolares, mas também de insumos necessario
ao aprendizado, como livros e demais materiais escolares.

Cabera ao Conselho Curador do FGTS disciplinar prazos e
procedimentos para o uso de recursos do FGTS para essa nova hipotese de
uso.

Nesse contexto, permitir o uso dos recursos do FGTS para custeio da
educacao podera ser um divisor de aguas na busca da melhoria dos indices

educacionais.

Por essa razdo, rogo apoio dos meus nobres pares para sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de agosto de 2019.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
DEM/TO
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MEDIDA PROVISORIA N2 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11
de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentagdo das contas do
Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formacgdo do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da
outras providéncias.

EMENDA N¢

Dé-se ao §25 do artigo 20 e ao paragrafo unico do artigo 20-E da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, ambos incluidos pela Medida Proviséria n° 889,
de 2019, e ao § 4° do artigo 5° da Medida Provisoria n° 889, de 2019, as

seguintes redagdes:

§ 25. E vedada a cobranca de tarifas pela instituicio financeira referente
as transferéncias de que trata 0 § 24.” (NR)

Paragrafo unico. As ftransferéncias de que trata este artigo néao
acarretardo cobranca de tarifa pela instituicado financeira.” (NR)



§ 4° As transferéncias para outras instituiges financeiras previstas no §
3° ndo acarretarédo cobranga de tarifa pela instituicdo financeira.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda apresentada é simples e procura vedar a cobrangca de taxa
pelas instituicbes financeiras, no tocante a transferéncia dos valores sacados
conforme possibilidades descritas no texto da Medida Proviséria 889/2019.

Por se tratar de pessoas de classe econdbmica baixa, em sua maioria,
nao faz sentido onera-las ainda mais.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 2019.

DENIS BEZERRA
PSB/CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n’° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas do
Programa de Integracio Social - PIS e do
Programa de Formag¢do do Patrimonio do
Servidor Pablico - Pasep, e a Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Dep. Mauro Nazif)

Dé-se ao §25 do artigo 20 e ao paragrafo unico do artigo 20-E da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, ambos incluidos pela Medida Provisoria n® 889, de 2019, e ao § 4° do artigo 5° da
Medida Proviséria n° 889, de 2019, as seguintes redagoes:

CATE. 20, i ettt b ettt et st nbe et

§ 25. E vedada a cobranca de tarifas pela instituicio financeira referente as transferéncias
de que trata o § 24.” (NR)

CATE. 20 — B oo et

Paragrafo tnico. As transferéncias de que trata este artigo ndo acarretardo cobranca de
tarifa pela instituicdo financeira.” (NR)

AL, 5 e ettt

§ 4° As transferéncias para outras instituicoes financeiras previstas no § 3° ndo

acarretardo cobrancga de tarifa pela instituigdo financeira.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda veda a cobranca de taxa pelas instituicoes financeiras no tocante a
transferéncia dos valores sacados do FGTS conforme possibilidades descritas na MP 889/2019.
Nao achamos justo que haja possibilidade do sistema financeiro ter a possibilidade de cobranga
de valores de uma classe trabalhadora tdo castigada pelo desemprego e pela crise econdmica pela
qual passa o Pais.



Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para aprovagdo da iniciativa em epigrafe.

Sala das Sessoes, em

Dep. Mauro Nazif
PSB/RO
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Modifique-se o artigo 2° da Medida Proviséria n® 889, de 2019, que altera a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, para acrescentar os seguintes dispositivos:

“Art. 2° A Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XXII — nos casos em que o trabalhador faga a transposicdo do regime juridico
CLT para o estatutario.”

JUSTIFICACAO

Pela atual legislagdo, os trabalhadores que atuavam pelo regime CLT, mesmo que
servidor publico, quando migram para o regime estatutdrio s6 conseguem realizar o saque do
saldo do FGTS apenas por ordem judicial, ou aguardando a inatividade da conta por 3 anos,
para sanar esse problema, apresentamos essa emenda.

Sala das Sessdes, 06 de agosto de 2019.

Deputado Alencar Santana Braga
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MEDIDA PROVISORIA N°. 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas do
Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formacgéo do Patrimbnio do Servidor
Pudblico - Pasep, e aLei n® 8.036, de 11 de maio de
1990, para instituir a modalidade de saque-
aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, e da outras providéncias.

APRESENTAGAO DE EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se ao Art. 2° da Medida Proviséria 889, de 2019, onde couberem, os
dispositivos abaixo, renumerando-se os demais artigos:

Art. 2° A Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

XXl — Ao trabalhador que estiver sendo indiciado em inquéritos policiais por motivo
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei 11.340, de 7 de
agosto de 2006, ou estiverem com medida protetiva judicial decretada, para custear
servigos de saude prestados para o total tratamento de suas vitimas em situacdo de
violéncia fisica, ou sexual, ou psicoldgica.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 889, de 24 de julho, que altera Lei 8.036, de 11 de maio de 1990
(Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS), Medida Proviséria, tem por objetivo,
instituir nova sistematica de movimentagao de contas vinculadas do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS).

Em seu Artigo 20, a referida lei estabelece as hipdteses em que a conta vinculada do
trabalhador no FGTS podera ser movimentada, como demissdo sem justa causa,
aposentadoria, certas doencas e financiamento imobiliario.

Considerando o relevante papel social e econémico do FGTS apresentamos esta emenda
que tem a proposta de se incluir entre as possibilidades de saque o custeio do tratamento
das mulheres vitimas abuso e violéncia por seus agressores.

Dep. Flavia Arruda
PL/DF



MPV 889
00065

Congresso Nacional

MEDIDA PROVISORIA N°. 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas do
Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formacgéo do Patrimbnio do Servidor
Pudblico - Pasep, e aLei n® 8.036, de 11 de maio de
1990, para instituir a modalidade de saque-
aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, e da outras providéncias.

APRESENTAGAO DE EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se ao Art. 2° da Medida Proviséria 889, de 2019, onde couberem, os
dispositivos abaixo, renumerando-se os demais artigos:

Art. 2° A Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

XX - pagamento total ou parcial de mensalidade do trabalhador e seus
dependentes, em instituicio de ensino superior ou de ensino profissionalizante,
reconhecida pelo Poder Publico, desde que:

a) o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estejam regularmente
matriculados;

b) o prazo de movimentagdo da conta ndo seja superior a duragao regular do
Curso;

¢) a instituigdo de ensino fornega o comprovante de frequéncia, como condigao
para a renovagao do beneficio.

JUSTIFICATIVA

Considerando o indiscutivel alcance social da proposta, a presente emenda tem por
objetivo proporcionar ao trabalhador e a seus dependentes, a utilizagdo do saldo no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, para o pagamento total ou parcial das
mensalidades em instituicbes de ensino superior ou em curso profissionalizante.

Deputada Flavia Arruda
PL/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas
do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico -Pasep, ea Lein® 8.036, de
11 de maio de 1990, para istituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 5° a segunte redacao:

Art. 5° Sem prejuizo das hipoteses de movimentagdo previstas no art. 20
da Lei n° 8.036, de 1990, fica disponivel aos titulares de conta vinculada
do FGTS, até 31 de marco de 2020, o saque de recursos até o limite de R$
500,00 (quinhentos reais) por conta.

§ 1°. Em caso de comprovado madimplemento pelo titular da conta em
banco de dados de cadastro de historico de crédito, o saque de recursos
sera até o limite de R$ 1.000,00 (mil reais) por conta.

§ 2° Os saques de que trata este artigo serdo efetuados conforme
cronograma de atendimento, critérios e forma estabelecidos pela Caixa
Economica Federal, mediante o crédito automatico em conta de poupanca
de titularidade do trabalhador previamente aberta na Caixa Econdmica
Federal, de livre movimentacdo pelo trabalhador.

§ 3° Casootitular tenha mais de uma conta vinculada, o saque de que trata
este artigo serd feito de acordo com o disposto no § 1° do art. 20-D da Lei
n® 8.036, de 1990.

§ 4° Na hipotese do crédito automatico de que trata o § 1°, o trabalhador
podera, at¢ 30 de abril de 2020, solicitar o desfazimento do crédito ou a
transferéncia do valor para outra instituicdo financeira, conforme
procedimento a ser definido pelo agente operador do FGTS.



§ 5° As transferéncias para outras instituicdes financeiras previstas no § 3°
poderdo acarretar cobranga de tarifa pela instituicdo financeira.”

JUSTIFICACAO

Conforme amplamente noticiado pela imprensa e segundo dados do Banco
Central, o endividamento das familias voltou a crescer e agora alcangou o maior nivel em
trés anos. A taxa de endividamento em relagdo a renda acumulada em 12 meses em maio
- dado mais recente - submu para 44,04%, maior nivel desde abril de 2016, quando foi de
44,2%. Em maio de 2018, a taxa era de 41,9%.

Ademais, o contingente de mnadimplentes alcangou o nimero recorde de
62,8 milhdes de consumidores, sendo que os maiores responsaveis pelo aumento da
negativacdo de nomes foram as contas de dgua, luz e gas, conforme dados das empresas
de cadastro de historico de crédito para o més de julho de 2019.

O quadro econdmico nacional ¢ de preocupante rigidez cadavérica e urge
a adogdo de medidas que se mostrem eficazes a retomada da economia. Nesse sentido,
considerando que o valor proposto pelo governo federal contempla, na média, o minimo
necessario para adimplemento de dividas emergenciais, faz-se absolutamente necessario
estabelecer, em caso de madimplemento de crédito pré-existente, um adicional para
efetivamente acelerar a recuperagao da economia, ao estimular o consumo e a atividade
econdmica.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER

(PT — BA)
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas
do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico -Pasep, ea Lein® 8.036, de
11 de maio de 1990, para istituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “caput” do art. 5° a seguinte redagao:

“Art. 5° Sem prejuizo das hipoteses de movimentacdo previstas no
art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, fica disponivel aos titulares de
conta vinculada do FGTS, até 31 de dezembro de 2019, o saque
de recursos até o limite de R$ 500,00 (quinhentos reais) por conta.

JUSTIFICACAO

Ao mstituir hipotese extraordinaria e imotivada de saque de contas do
FGTS no valor deaté R$ 500,00, a ocorrer até 31.03.2020, a MPV abre possibilidade que
contraria a vedagao de que trata o art. 73, §10 da Lei Eleitoral.

Segundo esse dispositivo, “no ano em que se realizar eleicdo, fica proibida
a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j& em execugdo orgamentaria no exercicio anterior”.

Ao prever situacdo que € uma “liberalidade” wveiculada por MEDIDA
PROVISORIA, o Executivo passa a ideia de um “favor” ou “beneficio” ao eleitor, em
ano eleitoral, o que pode comprometer a igualdade no Pleito, em favor de candidatos que
0 apoiem.



Assim, para que tal hipotese seja afastada, o cronograma de saque deve ser
limitado ao ano em curso, ou seja, até 31.12.2019, o que, ademais, fara com que o recurso
— caso o trabalhador exerca o direito — ingresse efetivamente na economia, aquecendo o
consumo e gerando empregos.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER

(PT — BA)
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas
do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico -Pasep, ea Lein® 8.036, de
11 de maio de 1990, para istituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Deé-se aos §§ 23 e 24 do art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, alterado pelo
art. 2°, a seguinte redagao:

§ 23 Os valores decorrentes da situacdo de movimentacdo de que trata o
inciso XX do caput serdo creditados automaticamente em conta de
poupanca de titularidade do trabalhador previamente aberta na Caixa
Econémica Federal, de livre movimentacdo pelo trabalhador, até¢ o
ultimo dia til do segundo més subsequente ao da aquisicdo do direito de
saque.

§ 24 As transferéncias de que trata o § 23 ndo poderdo acarretar cobranga
de tarifa pela mstituicdo financeira.” (NR)

JUSTIFICACAO

A possibilidade de saque de valores na data de aniversario, mediante o
“saque-aniversarios” instituido pela MPV 889, embora possa ser apenas expressao do
reconhecimento de um direito ao trabalhador no sentido de dispor se um patriménio que
lhe pertence, ao mesmo tempo podera fragilizar os mecanismos de poupanga geridos pela
Caixa em beneficio de politicas publicas nas areas de saneamento e habitacdo, e permitira



que haja um fluxo de recursos para instituicdes financeiras privadas, onerando, inclusive,
o trabalhador com a cobranga de tarifas.

Para evitar esse problema, a solucdo a ser adotada deve ser a que a propria
MPYV antecipa no art. 5°, § 1°, quanto ao saque extraordinario de R$ 500,00 a ser efetivado
em 2020, independentemente do que prevé o art. 20.

Assim, a presente emenda visa criar meio equivalente, no caso do saque-
aniversario, de modo que o trabalhador tenha o valor devido depositado em conta de
poupanca de sua titularidade, aberta sem Onus pela Caixa, e de livre movimentagao.

Dessa forma, a menos que o trabalhador efetivamente deseje retirar o valor
a ele devido, o recurso permanecera depositado na Caixa e por ela aplicado em politicas

sociais de interesse geral, sem prejuizo da remuneragdo do valor depositado.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER

(PT — BA)
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas
do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico -Pasep, ea Lein® 8.036, de
11 de maio de 1990, para istituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 20-A da Lei n° 8.036, de 1990, nserido pelo art. 2°, a
seguinte redagdo:

“Art. 20-A. O titular de contas vinculadas do FGTS fard jus ao saque-
rescisdo de que trata o inciso XX do art. 20, sem prejuizo das demais
hipéteses de movimentagdo de que trata aquele artigo.

§ 1° Todas as contas do mesmo titular estardo sujeitas a mesma sistematica
de saque.

§ 2° Os valores decorrentes da situacio de movimentacio de que trata
o inciso XX do caput serido creditados automaticamente em conta de
poupanca de titularidade do trabalhador previamente aberta na
Caixa Economica Federal, de livre movimentacio pelo trabalhador,
até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao da aquisicio do
direito de saque.”

JUSTIFICACAO

A redacdo dada ao art. 20-A gera um paradoxo: ao reconhecer ao
trabalhador o direito ao saque anual, e parcial, na data do aniversario, exclu, se o
trabalhador optar por essa sistematica, o direito a saque no momento darescisdo sem justa
causa.



Essa exclusdo de uma possibilidade pela outra desnatura duplamente o
FGTS, que é uma poupanca do trabalhador, sub-remunerada, que onera o empregador
para desincentivar a demissao imotivada, mas que ¢ um patrimonio do trabalhador. Se ¢
possivel que ele venha a sacar um valor que dependera do saldo da conta vinculada no
seu aniversario, essa nova possibilidade ndo deve excluir o direito ao saque mtegral no
caso de demissdo, pois ¢ essa a primeira razdo da existéncia do FGTS: permitir ao
trabalhador contar como recurso, proporcionalmente acumulado em razio do tempo de
servico, para o que lhe convier.

O FGTS nio substitui o seguro-desemprego, € com ele ndo compete. Tem
finalidade distinta. Nao tem o papel de substituir a renda mensal do trabalho, mas sim o
de constituir um patrimoénio e assim ao romper-se o vinculo, o direito deve ser assegurado.

Dessa forma, deve ser alterado o art. 20-A, assegurado que o recurso
liberado na data do aniversario tenha a mesma destinagdo a que a propria MPV antecipa
no art. 5° § 1°, quanto ao saque extraordinario de R$ 500,00 a ser efetivado em 2020,
independentemente do que prevé o art. 20, ou seja, que o trabalhador tenha o valor devido
depositado em conta de poupanga de sua titularidade, aberta sem 6nus pela Caixa, e de
livre movimentagao.

Sala da Comissao,

Senador JAQUES WAGNER

(PT — BA)



MPV 889
00070

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas
do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico -Pasep, ea Lein® 8.036, de
11 de maio de 1990, para istituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 20-E da Lei n° 8.036, de 1990, mserido pelo art. 2°, a seguinte
redacao:

“Art. 20-E. Os recursos disponiveis para movimentagdo em decorréncia
das hipoteses previstas no art. 20 serdo creditados automaticamente em
conta de poupanca de titularidade do trabalhador previamente aberta na
Caixa Economica Federal, de livre movimentagao pelo trabalhador, até
o ultimo dia utll do segundo més subsequente ao da aquisicdo do direito
de saque.”

JUSTIFICACAO

As alteragdes ao art. 20 inserem novas possibilidades de saque dos valores
do FGTS.

A possibilidade de saque de valores na data de aniversario, mediante o
“saque-aniversarios” instituido pela MPV 889, embora possa ser apenas expressao do
reconhecimento de um direito ao trabalhador no sentido de dispor se um patriménio que
lhe pertence, ao mesmo tempo poderd fragilizar os mecanismos de poupanca geridos pela
Caixa em beneficio de politicas publicas nas areas de saneamento e habitacdo, e permitira
que haja um fluxo de recursos para instituigdes financeiras privadas, onerando, nclusive,
o trabalhador com a cobranca de tarifas.



Para evitar esse problema, a solucdo a ser adotada deve ser a que a propria
MPV antecipa no art. 5°, § 1°, quanto ao saque extraordinario de R$ 500,00 a ser efetivado
em 2020, independentemente do que prevé o art. 20.

Assim, a presente emenda ao art. 20-E visa criar meio equivalente,
especialmente no caso do saque-aniversario, de modo que o trabalhador tenha o valor

devido depositado em conta de poupanca de sua titularidade, aberta sem 6nus pela Caixa,
e de livre movimentacdao, em todas as hipoteses de saque contempladas no art. 20.

Dessa forma, a menos que o trabalhador efetivamente deseje retirar o valor
a ele devido, o recurso permanecera depositado na Caixa e por ela aplicado em politicas

sociais de mteresse geral, sem prejuizo da remuneracdo do valor depositado.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER

(PT - BA)



MPV 889
00071

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas
do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico -Pasep, ea Lein® 8.036, de
11 de maio de 1990, para istituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do art. 23 da Lei n° 8.036, de 1990, nserido pelo art. 2°, a
seguinte redagdo:

“Art. 23. Competird a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia a verificagdo do cumprimento do disposto nesta
Lei, especialmente quanto a apuracdo dos débitos e das infragcdes
praticadas pelos empregadores ou tomadores de servico, que os notificara
para efetuarem e comprovarem os depositos correspondentes e cumprire m
as demais determinagdes legais.

§ 2° Pela infragdo do disposto no § 1° deste artigo, o infrator estara
sujeito as seguintes multas por trabalhador prejudicado:

a) de R$ 20,00 (vinte reais) a R$ 50,00 (cinquenta reais), no caso dos
incisos 1I e III;

b) de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 1.000,00 (mil reais), no caso dos
mcisos I, IVe V.

c) de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 600,00 (seiscentos reais) por
trabalhador prejudicado na hipotese prevista no inciso VI do § 1°.



§ 4° Os valores das multas, quando ndo recolhidas no prazo legal, serdo
atualizados monetariamente até a data de seu efetivo pagamento.

§ 8° Os valores das multas administrativas de que trata ao § 2°
expressos em moeda corrente serdo reajustados anualmente pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE ou pelo indice de precos que vier a substitui-
lo.”

JUSTIFICACAO

Ao alterar o art. 23 da Lei 8.036, de 1990, a MPV 889 apenas inseriu no
§2° novo inciso, fixando multa, em Reais, relativa ao descumprimento da obrigacdo de
apresentar, ou apresentar com erros ou omissoes, as informagoes de que trata o art. 17-A
e as demais informacdes legalmente exigiveis.

Ocorre, contudo, que esse art. 23 trata de outras infracdes, tais como nao
depositar o valor do FGTS na conta vinculada, omitir informagdes, ou deixar de computar
parcelas da remuneragdao no calculo do FGTS.

Tais infracGes tiveram originalmente seu descumprimento penalizado com
base em numero de BTN, que, posteriormente, foram convertidos em UFIR que tem o
seu valor congelado desde 0 ano 2000.

Assim, os valore de multas pelo descumprimento da Lei 8.036 sdo
irrisérios, indo de R$ 1 a R$ 100,00, apenas, no caso de maior gravidade.

Mesmo no caso da nova infragdo, a multa proposta ainda sera de valor
muito baixo.

A presente emenda visa, assim, atualizar e trazer a valores mais realistas
tais multas, fixando-se em faixa de R$ 20 a R$ 1.000 por trabalhador, de modo a
desmotivar a nfragdo e assegurar meios punitivos mais adequados.

Sala da Comissao,

Senador JAQUES WAGNER

(PT - BA)



MPV 889
00072

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas
do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico -Pasep, ea Lein® 8.036, de
11 de maio de 1990, para istituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 5° a segunte redacao:

Art. 5° Sem prejuizo das hipoteses de movimentagdo previstas no art. 20
da Lei n° 8.036, de 1990, fica disponivel aos titulares de conta vinculada
do FGTS, até 31 de marco de 2020, o saque de recursos até o limite de R$
500,00 (quinhentos reais) por conta.

§ 1° Os saques de que trata este artigo serdo efetuados conforme
cronograma de atendimento, critérios e forma estabelecidos pela Caixa
Economica Federal, mediante o crédito automatico em conta de poupanca
de titularidade do trabalhador previamente aberta na Caixa Econdmica
Federal, de livre movimentagcdo pelo trabalhador.

§ 2° Casootitular tenha mais de uma conta vinculada, o saque de que trata
este artigo serd feito de acordo com o disposto no § 1° do art. 20-D da Lei
n® 8.036, de 1990.”

JUSTIFICACAO

Ao prever o saque extraordinario do FGTS fora das regras do art. 20, no
valor de at¢ R$ 500,00, em 2020, a MPV 889, embora possa ser apenas expressdo do
reconhecimento de um direito ao trabalhador no sentido de dispor se um patriménio que
lhe pertence, ao mesmo tempo podera fragilizar os mecanismos de poupanca geridos pela
Caixa em beneficio de politicas publicas nas areas de saneamento e habitacao, e permitira
que haja um fluxo de recursos para instituicdes financeiras privadas, onerando, inclusive,
o trabalhador com a cobranga de tarifas.



Para evitar esse problema, o § 2° prevé como possibilidade que esses
recursos sejam mantidos em conta de poupanga pelo trabalhador na CAIXA,

A presente emenda, porém, propde que essa solicdo se dé de forma

automatica, e sem a necessidade de que o trabalhador a requeira, o que ira, por si sO,

incentivar a manutencdo desse recurso, de forma remunerada, a disposicdo do
trabalhador.

Dessa forma, a menos que o trabalhador efetivamente deseje retirar o valor
a ele devido, o recurso permanecera depositado na Caixa e por ela aplicado em politicas
sociais de interesse geral, sem prejuizo da remuneragdo do valor depositado.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER

(PT — BA)



MPV 889
00073

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas
do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico -Pasep, ea Lein® 8.036, de
11 de maio de 1990, para istituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se no art. 20-D da Lei 8.036, de 1990, constante do art. 1°, 0
seguinte paragrafo:

CATt. 20-D. i

§ 7° Os valores relativos ao saque-aniversario nao afetardo a base de
calculo damulta rescisoria de que tratam os §§ 1o e 20 do art. 18 desta Lei.

JUSTIFICACAO

A criagdo de uma nova modalidade de saque, na data do aniversario do
trabalhador, ndo pode, em nenhuma hipotese, vir a prejudicar o seu direito a multa
indenizatéria de 40% sobre o saldo da conta vinculada.

Atualmente, essa garantia sé estd prevista expressamente na Lei 8.036 no
caso da transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do Tempo de

Servico em razdo da aquisicdo de acdes de quotas de Fundos Mutuos de Privatizacéo,
regidos pela Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, ou de cotas do FI-FGTS (art. 20,

§15).

O art. 18 da Lei 8.036, no seu §1° prevé que “na hipotese de despedida
pelo empregador sem justa causa, depositara este, na conta vinculada do trabalhador no
FGTS, mmportdncia igual a quarenta por cento do montante de todos os depositos



realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados
monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.”

Assim, segundo esse dispositivo, seria devida a multa de 40% ndo sobre o
saldo da conta, mas sobre o total dos depdsitos realizados na conta vinculada, o que, em
tese, ja atenderia ao propdsito da presente emenda.

Contudo, para que ndo reste nenhuma duvida, ou questionamento sobre tal
direito, mostra-se conveniente ajustar o referido art. 20-D, com a inclusdo do paragrafo

ora proposto, que apenas reconhece e explicita esse direito.

Sala da Comisséo,

Senador JAQUES WAGNER

(PT - BA)



MPV 889
00074

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11
de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas
do Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao ao art. 20-D da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, acrescido pelo art. 2° da Medida Provisoria, e ao Anexo da

Medida Provisoria:

Il — o saque em contas vinculadas com saldo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais) deve preservar no Fundo o
equivalente a 6 (seis) vezes o valor da média anual de
remuneragao do trabalhador.

ANEXO
LIMITE DAS FAIXAS DE SALDO , PARCELA
(EM R$) ALIQUOTA | ADICIONAL (EM R$)

de 00,01 até 500,00 50% -

de 500,01 até 1.000,00 20% 50,00
de 1.000,01 até 5.000,00 30% 150,00
de 5.000,01 até 10.000,00 20% 650,00

Acima de 10.000,00 . 5% 7.150,00




JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem duplo objetivo: aumentar um pouco a
proporcdo de saque em contas com saldo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) e, ao mesmo tempo, criar um limitador de saque para preservar a
viabilidade do FGTS como recurso para financiamento de projetos de
saneamento e infraestrutura. O FGTS é patrimdnio, em primeiro lugar, do seu

titular, mas também desempenha importante papel social.

Entendemos ser prudente impedir saques voluntarios que
atinjam a reserva equivalente a 6 (seis) vezes o valor da média anual de
remuneragao do trabalhador, por duas principais razdes: o montante bloqueado
serve como um colchao financeiro para amortecer eventos decorrentes de uma
despedida involuntaria, e o conjunto dessas reservas preserva a capacidade do
Fundo ao mesmo tempo que preserva o direito do trabalhador ter acesso a seu

patrimonio.

Sala da Comissao, em de de 2019.
o =
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Deputado Federal

2019-15067



MPV 889
00075

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11
de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas
do Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao aos incisos l e lldo § 5° do art. 13 da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo art. 2° da Medida Provisoria

n° 889, de 2019:

| — a distribuicdo alcangcara as contas vinculadas que
apresentarem saldo positivo em qualquer periodo do exercicio-
base do resultado auferido, incluidas as contas vinculadas de
que trata o art. 21;

Il — a distribuicdo sera proporcional ao saldo médio diario de
cada conta no exercicio-base e devera ocorrer até 31 de
agosto do ano seguinte ao exercicio de apuracao do resultado;



JUSTIFICAGCAO

A presente emenda tem o objetivo de aperfeicoar os critérios
de distribuicdo do resultado positivo auferido pelo Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS, de modo que todas as pessoas que contribuiram com esse
resultado, mantendo saldo positivo em sua conta vinculada durante algum

periodo do exercicio-base, sejam beneficiadas, na medida de sua contribuigao.

De acordo com as regras atuais, inclusive com as alteragcdes
promovidas pela Medida Provisoria n° 889, de 2009, a distribuicdo dos
resultados alcangca apenas as contas vinculadas que apresentarem saldo

positivo em 31 de dezembro do exercicio-base.

Assim, um trabalhador que, por exemplo, tenha sido despedido
sem justa causa e sacado seu saldo de FGTS no dia 20 de dezembro nao
devera receber a distribuicdo dos resultados, apesar de ter mantido seu saldo
no FGTS contribuindo para o resultado positivo do fundo na quase totalidade
do ano. Por outro lado, um trabalhador que tenha conta aberta apenas em
dezembro, com saldo positivo no dia 31 do referido més, podera participar da
distribuicdo do resultado. Esses sdo apenas alguns exemplos de situagdes de
injustica que podem decorrer da aplicacdo do critério atual de distribuicdo do

resultado.

De outra forma, esta emenda propde que a distribuigdo do
resultado alcance todas as contas vinculadas que apresentarem saldo positivo
em qualquer periodo do exercicio-base do resultado auferido (inciso |) e que a
distribuicdo seja proporcional ao saldo médio diario de cada conta no exercicio-
base. Com essas regras, garante-se a todo trabalhador que tenha mantido
depdsitos no fundo no exercicio-base o direito de participar, proporcionalmente,

do resultado positivo auferido.



Sala da Comissao, em de de 2019.

2019-15005



MPV 889
00076

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11
de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas
do Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacgao ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, revogando-se a alinea “b” do inciso VIl do caput, com a redacéo

dada pelo art. 2° da Medida Provisoria:

V - pagamento de parte das prestacbes decorrentes de
financiamento habitacional, desde que:

VI - liquidagdo ou amortizagédo extraordinaria do saldo devedor
de financiamento imobiliario, observadas as condigdes
estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas o intersticio
minimo de 2 (dois) anos para cada movimentagéo;



JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo ampliar as possibilidades
de aplicacado dos recursos do FGTS para pagamento total ou parcial do preco
de aquisicdo ou financiamento de moradia propria, ou lote urbanizado,
independentemente da modalidade de financiamento. Desta maneira, o
cidadao pode optar por deixar o seu saldo capitalizando pelo FGTS para pagar
o seu financiamento, quando vantajoso; ou utilizar o saldo, em parte ou o todo,
para amortizar o empréstimo, quando as taxas de juros de mercado estiverem

acima dos rendimentos do FGTS.

Entendemos que o FGTS, como parte do patriménio do
trabalhador, pode sempre ser utilizado para o custeio da compra do imovel ou
para amortizacdo de financiamento, uma vez que a Constituicdo Federal
aponta para o direito de moradia como um Direito Social de todos os

brasileiros.

Nao ha justificativa plausivel para que trabalhadores paguem
mais juros em financiamentos quando contam com saldos nas suas contas

individualizadas.

Sala da Comissdo, em de de 2019.
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MPV 889
00077

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11
de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas
do Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA N°

Acrescente-se 0 seguinte inciso XXIl ao art. 20 da Lei n° 8.036,

de 11 de maio de 1990, com a redacao dada pelo art. 2° da Medida Provisoéria:

XXIl — a qualquer tempo, em relagcao a parcela do saldo que
exceder a 6 (seis) vezes o valor da remuneragao mensal do
trabalhador no momento do saque.

JUSTIFICAGCAO

A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, estabelece em seu art.
20 um conjunto de hipoteses de saques sobre a conta vinculada do trabalhador
no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. A Medida Provisoria n°
889, de 24 de julho de 2019, acrescenta agora a possibilidade do saque no
aniversario do trabalhador e também em razdo de apuracao de valor inferior a

R$ 80,00 em contas sem movimentagdo por um ano ou mais.



Nao obstante esse conjunto de hipéteses de saque na conta
vinculada, muitos trabalhadores ndo se encaixam em nenhuma delas. Essa
situacdo impede que os trabalhadores decidam pela melhor forma de utilizar
seus recursos no FGTS.

E preciso notar que, muitas vezes, o trabalhador em situagdo
de necessidade financeira, mesmo tendo recursos depositados na conta
vinculada, fica obrigado a financiar-se por meio de linhas de crédito muito
desfavoraveis. A titulo de exemplo, citamos as taxas de juros cobradas no
mercado para parcelamento de dividas no cartdo de crédito, da ordem de

170% ao ano nesse momento.

O saldo equivalente a seis meses de remuneragdo do
trabalhador é um valor estimado a partir das melhores praticas de finangas
pessoais como definicdo da reserva de emergéncia. Nesse sentido, pensamos
que o FGTS nao deve induzir o trabalhador a uma poupanca forgcada acima

desse valor.

Pensamos que os valores excedentes a seis vezes a
remuneragcao do empregado podem e devem, a critério do proprio titular da
conta, entrar na economia como consumo, investimento em outros ativos
financeiros e também como importante recurso para redugdo do endividamento

das familias.

E com esse pensamento que sugerimos, por meio dessa
Emenda, que o titular da conta possa dispor da forma que melhor Ihe aprouver
do saldo das suas contas vinculadas no FGTS que excedam a uma reserva de
emergéncia suficiente para cobrir eventuais imprevistos relacionados a saude
ou a manutencdo da renda do trabalhador enquanto procura recolocacdo no

mercado, caso seja dispensado sem justa causa.

Sala da Comissao, em de de 2019.

e et
a 74
DIEGO GAR

Deputado Federal
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MPV 889

00078
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTA(;AO DE EMENDAS
05/08/2019 MEDIDA PROVISORIA N°889, de 2019.
AUTOR Ne )
Senador Weverton — PDT PRONTUARIO

Modifica-se o §3° do art. 20-D da Lei n° 8036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo art. 2° da
Medida Provisoria.

§ 3° Sem prejuizo de outras formas de alienagao, a critério do titular da conta vinculada do
FGTS, os direitos aos saques anuais de que trata o caput poderao ser objeto de alienagao ou
cessao fiduciaria, nos termos do disposto no art. 66-B da Lei n°® 4.728, de 14 de julho de 1965,
em favor de qualquer instituicdo financeira do Sistema Financeiro Nacional, que adotara como
parametro a taxa Selic.

JUSTIFICAGAO

O modelo de alienagao fiduciaria foi criado para substituir a hipoteca nas operagées com
bens em garantia por ser mais simples. Esse tipo de pratica diminuiu o risco de inadimpléncia
para as instituicdes financeiras, logo, ao estabelecer essa possibilidade com o uso do FGTS é
justo que os juros para esse tipo de transag&o sejam os mais baixos do mercado.

Assim, essa emenda tem a finalidade de que o trabalhador ao utilizar essa ferramenta
para conseguir credito também tenha a seguranca de obter os menores juros de mercado
utilizando como parametro a Taxa SELIC que é a mais baixa de mercado.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres colegas para sua aprovagao dessa
emenda.

Comissdes, em 05 de agosto de 2019.

Senador Weverton-PDT/MA




MPV 889

00079
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTA(;AO DE EMENDAS
05/08/2019 MEDIDA PROVISORIA N°889, de 2019.
AUTOR Ne )
Senador Weverton — PDT PRONTUARIO

Suprima-se o0 §25 do art. 20 da Lei n° 8036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo art. 2° da
Medida Provisoria.

Suprima-se o paragrafo unico do art. 20-E da Lei n°® 8036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo
art. 2° da Medida Provisoria.

Suprima-se o §4° do art. 5° da Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAO
A presente emenda tem o objetivo de retirar a cobranga de tarifas pela Caixa Econdémica

Federal das operacdes de transferéncia de saldo de contas do FGTS para a conta corrente do
mesmo titular em instituicdo financeira, seja nos casos de saque imediato, de saque aniversario
ou de contas inativas de saldo inferior a oitenta reais.

A Caixa Econbémica Federal € um banco publico e ndo deve agir de forma predatoria
almejando somente o lucro até nas transagdes de fragilidade do trabalhador que é o saque de
FGTS.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres colegas para sua aprovagao dessa
emenda.

Comissdes, em 05 de agosto de 2019.

Senador Weverton-PDT/MA




MPV 889
00080

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentagdo
das contas do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - Pasep,e a Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990,
para instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

O artigo 13 da Lei n® 8.036/1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas do FGTS serdo
remunerados:

I - como remuneragdo bdsica, por taxa correspondente a
acumulagdo das TRD, no periodo transcorrido entre o dia do tltimo
crédito de rendimento, inclusive, e o dia do crédito de rendimento,
exclusive;

IT - como remuneracdo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta
da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, for
superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente na data
de inicio do periodo de rendimento, nos demais casos.

§ 1° A remuneracdo sera calculada sobre o menor saldo
apresentado em cada periodo de rendimento.

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se
periodo de rendimento o més corrido, a partir da data de aniversario
da conta de deposito de poupanga;

§ 3° A data de aniversario da conta sera o dia do més de sua
abertura, considerando-se a data de aniversario das contas abertas
nos dias 29, 30 e 31 como o dia 1° do més seguinte.

§ 4° O crédito dos rendimentos sera efetuado:



I - mensalmente, na data de aniversario da conta, para os
depositos de pessoa fisica e de entidades sem fins lucrativos; e
II - trimestralmente, na data de aniversario no ultimo més do

trimestre, para os demais depdsitos.

JUSTIFICACAO

Atualmente a remuneragdo dos depositos do FGTS ¢ composta por um fator de
atualizacdo determinado pela Taxa de Referéncia (TR) mais um fator de capitalizacdo
igual a 3% a.a.

O FGTS ¢ um mecanismo de poupanga, ainda que a natureza do depodsito seja
compulsoria. Como tal, a remuneracdo dos saldos deveria observar a mesma regra
adotada para a remuneracdo da caderneta de poupanca convencional, cuja natureza do
deposito € voluntéria.

Portanto, a regra para remuneragdo dos depdsitos deve ser:

(1) aremuneracdo basica, dada pela Taxa Referencial - TR, e

(i1) aremuneracao adicional, correspondente a:
(a) 0,5% ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano for superior
a 8,5%; ou
(b) 70% da meta da taxa Selic ao ano, enquanto a meta da taxa Selic
ao ano for igual ou inferior a 8,5%.

O aumento da remuneracdo dos depositos do FGTS mmplicara também no aumento
dos custos dos financiamentos das politicas urbanas. Eventuais subsidios, necessarios ao
financiamento destas politicas, em grande parte, enquadrados em segmentos sociais
possuidores de baixa renda. deverdo ser concedidos com recursos publicos da Unido e
ndo com os recursos do FGTS, que constituem poupanga de trabalhadores.

Sala da Comissdo,  de agosto de 2019

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 889
00081

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentagdo
das contas do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - Pasep,e a Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990,
para instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o § 2° do artigo 20-D da Lei n° 8.036/1990, nserido no Art. 2°da
MP 889.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a novas
hipéteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
entre outras questoes.

A MP acrescenta na Lei 8.036/1990 alteracdes em diversos dispositivos, entre
eles para mstituir, a partir de 2020, a possibilidade de os contistas sacarem, anualmente,
um percentual de seu saldo, conforme tabela progressiva (anexa a MP) por cada faixa de
saldo existente nas contas, acrescido de um valor adicional.

As faixas de saldo, aliquotas e parcelas adicionais poderao ser
modificadas pelo Poder Executivo, sem passar pelo Congresso (§2°, art. 20-D,
acrescido na Lei 8036/1990).

A presente emenda ¢ para suprimir o dispositivo que usurpa competéncia do
Poder Legislativo, na medida em que remete para o Poder Executivo federal a autorizacao
prescritiva de todas as alteracdes dos critérios e condicdes da nova hipotese de saque
criado pela MP, denommnada “saque-aniversario”.

Sala da Comissdao,  de agosto de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 889
00082

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentagdo
das contas do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - Pasep,e a Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990,
para instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se paragrafo ao artigo 17-A daLei n° 8.036/1990, inserido no Art.
2° da MP 889, com a seguinte redagao:

§3° O Ministério da Economia publicard semestralmente a lista dos
empregadores em débito de lancamento da obrigacdo principal e das

obrigagdes acessorias relativas ao FGTS, de que tratam os §1° e 2°.

(NR)
JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a novas
hipoteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
entre outras questoes.

Vale ressaltar que o equilibrio financeiro-econdmico do FGTS ¢ primordial para
a sustentabilidade deste, considerando que responde por relevantes programas de
mteresse social do pais, tendo entre seus fins prioritairios a fungdo articuladora das
politicas  habitacionais, de infraestrutura e de desenvolvimento wurbano, visando,
principalmente, a populacdo de baixa renda.

A presente emenda tem o propdsito de refor¢ar os termos inseridos no novo art.
17-A na Lei 8036/1990, visando dar publicidade aos devedores do Fundo.

Sala da Comissdo,  de agosto de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 889
00083

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, paradispor sobre a possibilidade de movimenta¢ao
das contas do Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - Pasep,e a Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990,
para instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se na MP 889/2019 o seguinte dispositivo, onde couber:
Art.  Fica mstituida a contribuicdo adicional de que trata o §4° do art. 239 da
Constituicdo Federal para o financiamento do Programa do Seguro-Desempre go
de que trata a Lei 7.998, de 11 dejaneiro de 1990, a ser aplicada aos empregadores
que contribuem para o Programa de Integracdo Social (PIS) ou para o Programa
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep) cujo indice de
rotatividade da forga de trabalho supere o indice médio apurado no setor a que
estiver vinculado.
§1° A aliquota de que trata o caput correspondera a vinte e cinco por cento
adicional do percentual devido por lei e serd aplicada aos empregadores que
deixarem de cumprir com as seguintes condigdes:
I- redugdo ou manutencdo das estatisticas referentes ao tempo médio de
permanéncia no emprego apurada em relagdo aos empregados diretos e das
empresas terceirizadas contratadas, considerando a taxa média do itervalo dos
vinte e quatro meses anteriores;
II- a adogdo de agdes concretas de mitigacdo da rotatividade apurada a partir das
estatisticas da empresa em relagdo aos indices verificados no setor; e
III- reducao da taxa média de acidente de trabalho apurada no intervalo de vinte e
quatro meses anteriores.
§2° O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT
mstituird comissdo tripartite formada por representantes dos trabalhadores e
empresarios bem como do Poder Executivo com a finalidade de acompanhar e
avaliar a implementacdo das condicoes de que tratam o pardgrafo anterior,
mnclusive com o poder de notificar os empregadores sobre a incidéncia da aliquota
adicional que deve ser recolhida nos mesmos moldes do disposto na Lei 9.715, de
25 de novembro de 1998.
§3° O indice médio de rotatividade setorial sera apurado pelo CODEFAT ou por
nstituicdo conveniada, de acordo com os dados constantes nas bases estatisticas
do Mmistério do Trabalho, em especial da Relagdo Anual de Informacdes Sociais
— RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, e
divulgado mensalmente.
§4° Os empregadores que ndo cumprirem as condicoes de que trata o §1° serdo
excluidos de programas que oferecem regime especial de tributagdo ou descontos
temporarios de que seriam beneficiados.



§5° A aliquota adicional de que trata este artigo serd aplicada em dobro nos casos
dos Empregadores.

JUSTIFICACAO

A emenda pretende regulamentar dispositivo constitucional que prevé a
mstituigdo de aliquota adicional para os empregadores que superarem os indices médios
de rotatividade, buscando assim reduzir esses indices, o que se mostra especialmente
relevante no atual quadro alarmante de desemprego existente no pais.

A mobilidade intensa no mercado de trabalho decorre do baixo custo da
demissdo sem justa causa de trabalhadores com menor tempo no emprego e da auséncia
de uma politica voltada ao enfrentamento desse mal afeta especialmente os trabalhadores
mais jovens € com menor escolarizacao.

Cumpre a este Congresso Nacional assumir a responsabilidade de
regulamentar o referido dispositivo da Constituicdo de modo a reduzir essa mobilidade e
partilhar com os empregadores o custo do programa do seguro-desemprego.

Sala da Comissao,  de agosto de 2019

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 889
00084

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentagdo
das contas do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - Pasep,e a Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990,
para instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o § 25 do artigo 20 e o Pardgrafo tinico do art. 20-E, ambos da
Lei n® 8.036/1990, alterados no Art. 2° da MP 889 e o §4° do art. 5°da MP, que passam a

vigorar com a seguinte redacdo:

§ 25. As transferéncias de que trata o § 24 nao poderdo acarretar

cobranca de tarifa pela instituicdo financeira.” (NR)

Paragrafo unico. As transferéncias de que trata este artigo nao

poderdo acarretar cobranca de tarifa pela nstituicdo financeira.”

(NR)

§ 4° As transferéncias para outras instituicoes financeiras previstas
no § 3° mao poderdo acarretar cobranga de tarifa pela instituicao

financeira.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n® 889 referindo-se a novas
hipoteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
entre outras questoes.



A MP autoriza disponibilizar a transferéncia dos valores a serem sacados
conforme as novas formas de saque definidas para outra instituigdo financeira de escolha
do credor.

A presente emenda ¢ para assegurar tal movimentagdo entre instituicdes
bancérias independentemente do pagamento de tarifa. Propde-se alterar a redacio de
modo a esclarecer que a transferéncia se dara de forma gratuita, semaplicacdo de tarifas

bancarias.

Sala da Comissdao,  de agosto de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 889
00085

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, paradispor sobre a possibilidade de movimenta¢ao
das contas do Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - Pasep, ¢ a Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990,
para instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o artigo 7° da Lei n° 8.019 de 1990 modificado pelo art. 3° da MP 889/2019
e aalinea “a” do inciso II do Art. 9° da MP 889/2019.

JUSTIFICACAO

O artigo 3°da MP 889/2019 altera a Lei 8.019 de 1990 para definir que o Ministério
da Economia disciplinard os critérios e as condigdes para devolugdo ao FAT dos recursos
aplicados nos depositos especiais de que trata o caput do art. 9° da referida Lei e daqueles
repassados ao BNDES para fins do disposto no § 1° do art. 239 da Constituicao.

Pela redacao vigente as disponibilidades financeiras do FAT, conforme definido
pelo Art. 9° da Lei 8.019 de 1990 poderao ser aplicadas em titulos do Tesouro Nacional,
por mtermédio do Banco Central do Brasil, e em depdsitos especiais, remunerados e
disponiveis para imediata movimentagdo, nos bancos federais.

Quanto aos recursos do FAT repassados ao BNDES, estava previsto que em casos
de insuficiéncia de recursos do Programa de Seguro Desemprego e do pagamento do
Abono Salarial, o BNDES recolheria ao FAT, de forma remanejada, o saldo dos recursos
repassados ao Banco ao Fundo ao longo dos anos - de modo a ndo comprometer a
capacidade de financiamento do Banco de Fomento a ao mesmo tempo preservar a
garantia do pagamento dos compromissos do FAT com o seguro desemprego e com o
abono. Nesse sentido, a alteracdo decorrente da edicdo da MP 889/2019 cria condicdes
para o Poder Executivo unilateralmente, a seu critério e no volume que lhe aprouver,
retirar o principal funding que propicia a operacao do principal banco de desenvolvimento
da América Latina.

Nesse contexto, este dispositivo vai ao encontro da politica implementada desde do
Governo Temer e mtensificada pelo Governo atual de esvaziar deliberadamente o
BNDES como banco de fomento que viabiliza investimentos estratégicos de longo prazo.
Essa estratégia deliberada e ultraliberal vai na contramdo do que é implementado como
politica de Estado em paises como a Alemanha e China, sé para citar alguns exemplos.



Cria condicdes para comprometer ainda mais a capacidade de investimento e de
geracdo de emprego erenda da economia brasileira ja comprometida em fungdo do ajuste
fiscal em curso.

E a presente emenda para suprimir essa reserva exclusiva do Ministério da
Economia definir os critérios.

Sala da Comissdo,  de agosto de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 889
00086

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentagdo
das contas do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - Pasep,e a Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990,
para instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o § 1° do artigo 20-C da Lei n® 8.036/1990, alterado no Art. 2°

da MP 889, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Caso o titular solicite novas alteracdes de sistematica sera
observado o seguinte:

I - a alteracdo serd efetivada no primeiro dia do més subsequente ao
da solicitagao;

III - na hipotese de cancelamento, a nova solicitacdo somente podera

ser realizada apds trés meses.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a novas
hipéteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
entre outras questoes.

A MP acrescenta na Lei 8.036/1990 alteracGes em diversos dispositivos, entre
eles para mstituir, a partir de 2020, a possibilidade de os contistas sacarem, anualmente,
um percentual de seu saldo, conforme tabela progressiva (anexa a MP) por cada faixa de
saldo existente nas contas, acrescido de um valor adicional.

Cria procedimentos para adesdo a essa modalidade de saque e, para quem
aderir a essa nova modalidade veda efetuar o saque em caso de rescisdo de contrato de
trabalho. Ao confirmar a mudanca, e apods realizar tal migracdo, o/a trabalhador/a so
podera retornar para a modalidade anterior apo6s 2 anos.

A presente emenda € para assegurar que a opcao pela sistematica de saque
ndo seja tdo restrita, permitindo que o trabalhador proceda a migragdo e que apos sua



decisdo aefetividade de sua opgdo ocorra em 1 més. Ainda, para evitar que haja mudangas
constantes, fica definido o prazo de 3 meses apds o cancelamento do pedido de migragao
da sistematica de saque.

Sala da Comissao,  de agosto de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 889
00087

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, paradispor sobre a possibilidade de movimenta¢ao
das contas do Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - Pasep, ¢ a Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990,
para instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o § 8° do artigo 9° da Lei n° 8.019/1990, introduzido pelo Art.

3°da MP 889, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 8 Ato do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT disciplinara as condi¢cdes de utilizacdo e

de recomposicdo da reserva minima de liquidez do FAT de que

tratam os § 1°e § 2°.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n® 889 referindo-se a novas
hipoteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
entre outras questoes.

A MP altera definicdo de regras da formacdo e manutencdo da reserva
financeiras do FAT para disponibilidade minima de liquidez, destmada a garantir, em
tempo habil, os recursos necessarios ao pagamento das despesas referentes ao Programa
do Seguro-Desemprego e do Abono de que trata o art. 239 da Constituicdo Federal

Ocorre que a MP remete exclusivamente ao Mmistério da Economia dispor
sobre as condi¢cdes de uso e recomposicao dessa reserva minima do FAT.

E a presente emenda para remanejar essa competéncia para o Codefat,
reconhecendo que cabe a esse Conselho Deliberativo zelar pelo funcionamento do Fundo,



além da competéncia para estabelecer prazos de recolhimento e base de apuracdo da
receita do FAT, entre outras atribui¢oes.
Sala da Comissdo,  de agosto de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 889
00088

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentagdo
das contas do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - Pasep,e a Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990,
para instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o inciso I do § 1° do artigo 20-C da Lei n° 8.036/1990, inserido
pelo Art. 2° da MP 889.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n® 889 referindo-se a novas
hipéteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
entre outras questoes.

A MP acrescenta na Lei 8.036/1990 alteracdes em diversos dispositivos, entre
eles para mstituir, a partir de 2020, a possibilidade de os contistas sacarem, anualmente,
um percentual de seu saldo, conforme tabela progressiva (anexa a MP) por cada faixa de
saldo existente nas contas, acrescido de um valor adicional

Cria procedimentos para adesdo a essa modalidade de saque e, para quem
aderir a essa nova modalidade veda efetuar o saque em caso de rescisio de contrato de
trabalho. Ao confirmar a mudanca, eapos realizar tal migragcdo, o/atrabalhador/a somente
podera retornar para a modalidade anterior apds 2 anos.

A presente emenda € para suprimir o dispositivo para que essa sistematica
de saque ndo seja tdo restrita, permitindo que o trabalhador proceda a migragdo em menor

tempo.

Sala da Comissdo,  de agosto de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 889
00089

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentagdo
das contas do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - Pasep,e a Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990,
para instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o § 3° do artigo 20-D da Lei n° 8.036/1990, introduzido pelo Art.
2° da MP 889.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n® 889 referindo-se a novas
hipéteses de saque anualmente dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, entre outras questoes.

Nesse sentido, inclui dispositivo definindo que, a critério do titular da conta
vinculada do FGTS, os direitos aos saques anuais poderdo ser objeto de alienacdo ou
cessao fiduciaria, nos termos do disposto no art. 66-B da Lei n° 4.728, de 14 de julho de
1965, em favor de qualquer instituicdo financeira do Sistema Financeiro Nacional

Ao incluir este dispositivo, o Governo estimula que os trabalhadores
antecipem, junto ao sistema financeiro, o0s recursos a receberem decorrentes das
programacdes anuais de saque do FGTS. Também fomenta os Bancos a criarem linhas de
crédito especificas que utilizem como garantia os futuros saques do FGTS.

Na pratica, este dispositivo estimula a instituicdo de um mercado de
antecipacao de haveres em que o trabalhador transfere parte dos recursos a receber do
FGTS para o sistema financeiro.

E apresente emenda para suprimir tal possibilidade, lembrando que esse éum
desvirtutamento da finalidade do fundo de garantia, sendo medida que favorece, de
maneira inconteste, o sistema bancario, reduzindo o risco para os credores, estimuladora
do endividamento da classe trabalhadora.

Sala da Comissdao,  de agosto de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 889
00090

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentagdo
das contas do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - Pasep,e a Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990,
para instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°
Inclua-se, onde couber, a modificagdo dos artigos 46, caput e 48 da Lei n°
13.043/2014, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

Lei n° 13.043/2014
“Art. 46. Nao serdo ajuizadas execucdes fiscais para a cobranga de débitos
de um mesmo devedor com o FGTS cujo valor consolidado seja igual ou
mferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Art. 48. O Procurador da Fazenda Nacional requererd o arquivamento, sem
baixa na distribuicdo, das execucdes fiscais de débitos com o FGTS, cujo
valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
desde que ndo conste dos autos garantia, mtegral ou parcial, util a

satisfacdo do crédito.” (NR)

JUSTIFICACAO

E apresente emenda para pretende reduzir a margem de débitos que libera a PGFN
de ajuizar execucdes fiscais para a cobranga de débitos de um mesmo devedor do FGTS,
pois atualmente o valor consolidado ¢ igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e
ainda, esse mesmo montante ¢ justificador do pedido de arquivamento, sem baixa na
distribuigdo, das execugoes fiscais de débitos com o FGTS, quando ndo consta dos autos
garantia, integral ou parcial, util a satisfacdo do crédito.

Essa dispensa de inscrigdo e ajuizamento da agdo de execucao pela PGFN da
divida dos empregadores, ndo pode, por seguranca juridica, representar prejudicialidade
para o trabalhador reclamar qualquer prejuizo quanto aos seus créditos.

Sala da Comissao,  de agosto de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 889
00091

COMISSAO MISTADESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentacdo das
contas do Programa de Integragdo Social - PIS e do Programa
de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, e a Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para instituir a modalidade de
saque-aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Senigo -
FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA N.°

Altera o art. 20°, da Medida Provisoria n° 889, de 24 de julho de 2019, que passa a ter
a seguinte redagao:

Art. 20° A Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

XXII — quando o rendimento dos depodsitos da conta vinculada seja menor que a
inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) auferida
no exercicio anterior, ocasido em que o trabalhador podera, ainda, solicitar a
transferéncia do saldo depositado para fundos de investimento ou fundos de
previdéncia complementar de sua escolha; (NR)



JUSTIFICAGAO

Em anos recentes, o rendimento dos depodsitos do FGTS teve se mostrou abaixo da
inflacdo, fenbmeno que corréi o poder de compra do consumidor. Tal fato é
extremamente perverso com o trabalhador uma vez que ele sequer tem o direito de
evitar a perda do proprio poder de compra de um recurso que lhe é devido. Sendo o
FGTS um direito do trabalhador, também deveria lhe ser facultado a decisdo sobre
como esse recurso seria investido, especialmente nos casos em que 0 recurso comeca

a ser corroido pela inflagdo, uma forma do trabalhador proteger seu préprio patriménio.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado Federal Kim Kataguiri



MPV 889
00092

COMISSAO MISTADESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentacdo das
contas do Programa de Integragdo Social - PIS e do Programa
de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, e a Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para instituir a modalidade de
saque-aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Senigo -
FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA N.°

Altera o art. 20°, da Medida Provisoria n° 889, de 24 de julho de 2019, que passa a ter
a seguinte redagao:

Art. 20° A Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

XXIIl — pagamento total ou parcial de divida de cartdo de crédito, desde que o valor da
divida supere trés vezes o valor do salario mensal do trabalhador e desde que o
devedor ndo tenha outras dividas inscritas em cadastros de restricdo ao crédito; (NR)”



JUSTIFICAGAO

A presente emenda encontra justificativa nos altos niveis de inadimpléncia que
encontramos no Brasil, em especial em dividas de cartdo de crédito. Sendo o FGTS um
recurso do trabalhador, deve ser facultado a ele a possibilidade de utilizar este recurso
para quitar dividas, em especial dividas contraidas com cartdo de crédito, que tem
juros rotativos que alcancam percentuais superiores & 300%. E perverso o fato de que
em momentos de dificuldade financeira, o trabalhador sé pode ter acesso a um recurso

que lhe é direito se for demitido.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado Federal Kim Kataguiri



MPV 889
00093

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a possibilidade
de movimentacdo das contas do Programa de
Integracao Social - PIS e do Programa de Formacao
do Patriménio do Senvidor Publico - Pasep, e a Lei n°®
8.036, de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo de
Garantia do Tempo de Senigo - FGTS, e da outras
providéncias.

EMENDA N.°

Altera o art. 2°, da Medida Proviséria n° 889, de 24 de julho de 2019, que passa

a ter a seguinte redagao:

Art. 2°. A Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a

seguinte

redacao:

“Art. 9°

§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em
financiamento total ou parcial de projetos de pesquisa e
desenvolvimento, em habitagcdo, em saneamento basico, em
infraestrutura urbana e em operacdes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas, bem como a instituicdes que

atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins



lucrativos que participem de forma complementar do SUS, desde
que as disponibilidades financeiras sejam mantidas em volume
que satisfaga as condigdes de liquidez e de remuneragédo minima

necessaria a preservagao do poder aquisitivo da moeda. (NR)”

JUSTIFICAGAO

Os niveis de investimentos em Pesquisa & Desenvolvimento no Brasil s&o
menores do que a média global, segundo o Banco Mundial. Quando nos
debrugcamos sobre os dados, vemos que esse investimento € ainda menor por
parte da industria. E vasta a literatura que encontra resultados empiricos na
relacdo entre investimentos em P&D e inovagdo, fendmeno raramente
encontrado na industria brasileira e que leva ao desenvolvimento ndo apenas
industrial, mas também social. A presente emenda vem no sentido de
possibilitar o uso dos recursos do FGTS para financiamento de projetos de
P&D, a fim de criar mais um mecanismo que incentive o investimento em

pesquisa por parte das empresas brasileiras.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado Federal Kim Kataguiri



MPV 889
00094

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentagdo das
contas do Programa de Integragdo Social - PIS e do Programa
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, e a Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para instituir a modalidade de
saque-aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVAN.°

Suprima-se o Art. 20-A da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, alterada pelo art. 2° da
Medida Proviséria.

Justificagdao

Na forma proposta pela MP, a modalidade de saque instituida entra em conflito
com a essénciado FGTS que é garantir ao trabalhador um peculio a ser buscado por
ocasiao de demissao imotivada. O “saque aniversario” retira do trabalhador por 24
meses, a possibilidade de sacar seus recursos na hipotese de demiss&o sem justa

causa.

Sugerimos a criagdo pura e simples de mais uma opgao de saque pelo

trabalhador e ndo uma opcao que se incompatibiliza ou anula a outra.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE



MPV 889
00095

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentagdo das
contas do Programa de Integragdo Social - PIS e do Programa
de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, e a Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para instituir a modalidade de
saque-aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o inciso lll do Art. 20-C da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, alterada pelo
art. 2° da Medida Provisoria.

Justificacao

Na forma apresentada pela Medida Proviséria, o trabalhador ndo tem direito de
cancelar a sua opgcao, mesmo que ela nao tenha sido efetivada para produzir efeitos ou
qualquer consequéncia. A emenda corrige esse disparate.

Sala da Comissao, em de agosto de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE



MPV 889
00096

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentagdo das
contas do Programa de Integragdo Social - PIS e do Programa
de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, e a Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para instituir a modalidade de
saque-aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o Art. 20-E da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, alterada pelo art. 2° da
Medida Provisoria.

Justificacao

O texto “institui o direito” ao trabalhador de transferir de banco seu dinheiro e,
caso queira e pague uma tarifa, depositar esses recursos em outro banco, em “conta de
sua titularidade”.

O dispositivo ndo tem qualquer sentido, e é desnecessario, pois hoje qualquer
correntista pode transferir, ndo apenas a simesmo, mas a quem quer que seja, recursos

de sua propriedade. E isso nem sempre é objeto de cobranga de tarifa.

Sala da Comissao, em de agosto de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE



MPV 889
00097

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n® 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a possibilidade
de movimentagdo das contas do Programa de
Integragdo Social - PIS e do Programa de Formagao
do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, e a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao Art. 21 da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo art. 2° da
Medida Provisoria 889, de 2019, a seguinte redacgao:

“Art. 21. Os saldos das contas ndo individualizadas serdo incorporados ao
patriménio do FGTS.

§ 1° Aos titulares das contas vinculadas incorporadas ao patrimbnio do
Fundo FGTS até a data da entrada em vigor desta Lei, é mantido o direito de
reclamar, a qualquer tempo, a reposigdo do valor transferido.

§ 2° O valor, quando reclamado, sera pago ao trabalhador acrescido da
remuneragdo prevista no § 2° do art. 13 desta lei.”

Justificacao

Esta emenda corrige uma inadequacao legal que permite a apropriagcao
do patriménio do trabalhador, sem que haja qualquer formalidade ou processo
judicial, sem decisdo de qualquer ente estatal, mas por simples decisdo do
Conselho Curador do FGTS.

Sala da Comissao, em de agosto de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE



MPV 889
00098

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a possibilidade de
movimentagdo das contas do Programa de Integragédo
Social - PIS e do Programa de Formagé&o do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, para instituir a modalidade de saque-aniversario
no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao Anexo da Medida Provisdria 889, de 2019, a seguinte redacgéo:

LIMITE DAS FAIXAS DE SALDO (EMR$) | ALiQUOTA | PARCELA A%?'ONAL (EM
de 00,01 até 500,00 100% -
de 500,01 até 1.000,00 80% 100,0
de 1.000,01 até 5.000,00 60% 300,0
de 5.000,01 até 10.000,00 40% 1300,0
de 10000,01 até 15.000,00 30% 2300,0
de 15.000,01 até 20.000,00 20% 3800,0
acima de 20.000,00 - 10% 5800,0
JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 889/2019 institui o “saque-aniversarioc” como uma nova
opcao de saque dos recursos do FGTS. A nova modalidade que, uma vez escolhida
pelo titular da conta substitui o direito ao saque por ocasiao da demissao, disponibilizara
anualmente, no més de aniversario do trabalhador, um percentual dos recursos
disponiveis em sua conta.

A nova sistematica de saque produzira, segundo a exposicdo de motivos
assinada pelo ministro Paulo Guedes, extraordinarios beneficios ao pais. Sozinha, a
nova modalidade criara R$ 150 Bilhdes em expansdo do crédito em dois anos; um
aumento, em seis anos, de 2,57% na produtividade nacional e, em dez anos, 3 milhdes
de novos empregos e um incremento de R$ 11,3 Bilhdes nos depdsitos do FGTS.



A emenda que apresentamos aos pares, prestigiando a simplicidade da medida

do governo, visa a potencializar seus colossais efeitos apenas dobrando, em relagéo a
proposta, os valores a serem colocados a disposi¢cao de seus donos, os trabalhadores.

Certamente nado faria mal ao pais, em vez de 3 milhdes, gerarmos 6 milhdes de
novos empregos no mesmo periodo; em vez de 2,57 %, dobrarmos para 5% a melhoria
em nossa produtividade sera algo histérico; no lugar de R$ 150 Bilhdes, elevaremos
para R$ 300 Bilhdes o crédito pessoal e, por fim, em vez R$ 11,3 Bilhdes,
incrementaremos em R$ 22,6 Bilhdes os depdsitos do FGTS.

Tais numeros, chancelados pelo governo federal, ndo podem ser ignorados pelo
Congresso Nacional porque tém o condao de retirar a economia do pais da situagéo

claudicante em que se encontra.

Sala da Comisséao, em de agosto de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE



MPV 889
00099

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentagdo das
contas do Programa de Integragdo Social - PIS e do Programa
de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, e a Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para instituir a modalidade de
saque-aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao Art. 13 da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, alterada pelo art. 2° da Medida
Provisoria a seguinte redagao:

Art. 2°. O art. 13 da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redac3o:

§5° O resultado positivo auferido pelo FGTS sera distribuido em sua
totalidade, por meio de crédito proporcional, nas contas vinculadas de
titularidade dos trabalhadores, com saldo positivo no ano-base, inclusive
nas contas vinculadas de que trata o art. 21.”

Justificagao

O dispositivo institui uma intermediacdo do Conselho Curador na distribuicéo de
resultados que pertencem aos trabalhadores, criando, inclusive, a possibilidade de o
Conselho legislar e estabelecer critérios cuja atribuicdo é exclusividade do Congresso
Nacional. O Conselho deve ater-se em aperfeicoar seus mecanismos de em criar

ferramentas de transparéncia sobre tais recursos.

Sugere-se alteragdo do dispositivo para que o resultado positivo auferido pelo
FGTS seja automaticamente depositado, proporcionalmente, nas contas dos
trabalhadores, sem a necessidade da intermediacdo do Conselho Curador.

Sala da Comisséao, em de agosto de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE



MPV 889
00100

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a possibilidade de
movimentagdo das contas do Programa de Integragcé&o
Social - PIS e do Programa de Formagé&o do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, para instituir a modalidade de saque-aniversario
no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao § 24 do Art. 20 da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo
art. 2° da Medida Proviséria 889, de 2019, a seguinte redagéo, e por decorréncia,
suprima-se o § 25 do mesmo artigo:

“§ 24. O agente operador devera oferecer, em até 90 dias da
publicacdo desta lei, plataforma de interacdo com os titulares das
contas individualizadas, acessivel também via mobile, para consulta,
acompanhamento e transferéncia dos saldos das respectivas contas
para outras instituigcées financeiras e estabelecimentos autorizados a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, vedada a cobranga de tarifas
pelo servigo”.

JUSTIFICATIVA

A evolugéo das ferramentas de tecnologia da informagao revolucionou os
servicos bancarios nas Ultimas décadas: transferéncias em tempo real, acesso as
contas pela internet, investimentos geridos por inteligéncia artificial, agéncias online
dinamizaram e promoveram a inclusao financeira de milhares de pessoas ao longo dos
ultimos anos. Contudo, o dispositivo legal que regulamenta o FGTS ainda nao
incorporou 0os avangos tecnolégicas.

Assim, a emenda tem como objetivo modernizar os servigos oferecidos pelo

operador do FGTS para facilitar a fiscalizagao, a consulta e o acesso dos recursos por
parte de seus titulares.

Sala da Comisséao, em de agosto de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE



MPV 889
00101

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019.

Autor Partido
Deputado Aureo Ribeiro Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. _X Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Art. 1° Dé ao art. 5° da Medida Proviséria n° 889, de 2019 a seguinte

redacao:

“Art. 5° Sem prejuizo das hipoteses de movimentagao previstas no art.
20 da Lei n° 8.036, de 1990, fica disponivel aos titulares de conta
vinculada do FGTS, até 31 de margo de 2020, o saque de recursos até

o limite de um salario minimo por conta.

.7 (NR)

JUSTIFICAGAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) foi criado em 1967
pelo Governo Federal para proteger o trabalhador demitido sem justa causa,
mediante a abertura de uma conta vinculada ao contrato de trabalho, sendo-lhe

permitido retirar integralmente os valores la depositados.

Nessa senda, o Governo apresentou a MPV 889/2019 com o fim de
aquecer a economia do pais, que ha muito tempo esta em acelerada queda, com

aumento de desemprego e diminui¢ao do poder de compra do consumidor.

Para tanto, previu a possibilidade de frequentes saques da conta

vinculada do FGTS, impondo regras e limites de valores para aquela operagéo.

Ora, em que pese a boa intengdo do governo em propor essa medida,

entendemos ser baixo o limite de quinhentos reais, dadas as despesas de uma

residéncia, compras de medicamentos e outros bens necessarios a sobrevivéncia.




Assim sendo, proponho a presente emenda para que o valor do saque

seja minimamente de um salario minimo.

Por fim, rogo aos nobres pares que apoiem essa iniciativa, que sem
duvida sera mais benéfica para o trabalhador brasileiro, que ja mata um le&o por dia

pra colocar comida na mesa.

ASSINATURA

Dep. Aureo Ribeiro
Solidariedade/RJ




MPV 889
00102

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n® 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a possibilidade
de movimentagdo das contas do Programa de
Integracdo Social - PIS e do Programa de Formagé&o
do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, e a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVAN.°

Suprima-se os §§ 2° 3° §4° e 5° do Art. 20-D e dé-se aoinciso XX do Art. 20,
ambos da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo art. 2° da Medida
Provisoria 889, de 2019, a seguinte redagéao:

XX -anualmente, no més de aniversario do trabalhador, por meio
da aplicacao dos valores da tabela constante do Anexo.”

Justificagao

Esta emenda se da para que o texto seja compativel com a supressao dos
paragrafos do Art. 20-D, uma vez que nos referidos dispositivos as prerrogativas
exclusivas do congresso Nacional de legislar sao transferidas para o Poder
Executivo.

Os dispositivos criam a possiblidade de venda ou cessao fiduciaria “dos
direitos aos saques anuais”, permitindo, inclusive, que o Conselho Curador
possa bloquear a totalidade dos recursos da conta. Assim, transforma-se um
direito em um produto bancario, no caso, empréstimo consignado. Com isso, o
FGTS deixa de ser acumulo de patrimbnio e passa a ser uma divida. Nao se
previu sequer limite de comprometimento desse patrimdnio como previsto no art.
1°, da Lei 10.820 de 2003, dentre outras.



Além disso, cria-se uma situacdo em que o dono do recurso pode vender
a um banco todo seu patriménio, mas ndao pode simplesmente sacar esses

recursos que lhe pertencem.

Sala da Comissdo, em de agosto de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE
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00103

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019.

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentagcdo das contas
do Programa de Integracado Social-PIS e do
Programa de Formacédo do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e

da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao artigo 20-C da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
com redagao dada pelo artigo 2° da Medida Provisoria n° 889, de 2019, a

seguinte redacao:

“‘Art. 20-C. A primeira opgao pela sistematica de saque-
aniversario podera ser feita a qualquer tempo e tera efeitos
imediatos.

§ 1° Caso o titular solicite novas alteracdes de sistematica sera
observado o seguinte:

| —a alteracéo sera efetivada no primeiro dia do vigésimo quinto
més subsequente ao da solicitagao;

Il — a solicitagdo podera ser cancelada pelo titular antes da sua

efetivacao;



[Il — na hipétese de cancelamento, a nova solicitagdo estara
sujeita ao disposto no inciso I; e

IV — havendo a alteragdo da sistematica do saque-aniversario
para a do saque-rescisdo dentro do prazo de 30 (trinta) dias de
evento previsto nos incisos I, I-A, I, IX ou X do artigo 20, o titular
da conta vinculada recebera, no primeiro dia do vigésimo quinto
més subsequente ao da solicitacdo, a parcela do saldo a que
faria jus se, no momento do encerramento do contrato de
trabalho, estivesse sujeito a sistematica do saque-rescisao.

§ 2° Para fins do disposto no § 2° do art. 20-A, o saque
obedecera a sistematica a que o ftitular estiver sujeito no
momento do evento que o ensejar, ressalvado o efeito previsto
no inciso 1V do § 1° deste artigo (NR)”.

JUSTIFICATIVA

Com a criacao da sistematica do saque-aniversario para os
titulares de contas vinculadas do FGTS, o trabalhador optante que vier a ser
despedido sem justa causa ou tiver seu contrato de trabalho extinto por forgca
de acordo ou de extingdo da empresa ou, ainda, aquele que sofrer a extincao
normal do contrato a termo ou suspensao do trabalho avulso por periodo igual
ou superior a 90 (noventa) dias, ndo podera mais levantar os recursos

depositados em seu nome.

Essa situacao, a nosso ver, podera ser bastante prejudicial ao
trabalhador que tiver optado pela sistematica do saque-aniversario, pois ele
podera se ver numa situagcdo de grande dificuldade sem poder contar — como
se da hoje com aqueles que perdem seus empregos — com o levantamento

dos recursos das contas vinculadas do FGTS. Ele seguira podendo
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movimentar uma parte de seu saldo no més do seu aniversario, mas, sem
emprego, podera enfrentar situagdo periclitante sem poder contar com o

auxilio emergencial do fundo de garantia.

Além disso, é possivel que o trabalhador s6 se conscientize
efetivamente desta realidade no momento em que efetivamente tiver seu
contrato encerrado sem poder movimentar, em razao desse evento, os valores
depositados. Nesse caso, o titular da conta vinculada podera até solicitar
alteracdo na sistematica — voltando a modalidade saque-rescisdo —, mas o0s
efeitos dessa modificagdo sO6 se produzirdo no vigésimo quinto més
subsequente ao da solicitagcdo. Ou seja, a rescisao que se deu na sistematica
do saque-aniversario seguira ndo ensejando o direito ao levantamento dos

valores depositados.

A presente emenda propde que se assegure, na hipétese de
alteragdo na sistematica solicitada dentro do prazo de 30 (trinta) dias apds a
rescisdo do contrato de trabalho, o recebimento dos valores depositados no
fundo de garantia, respeitando-se o prazo previsto para a efetivagdo da
mudanca de sistematica. Dessa maneira, embora o efetivo levantamento so6
se dé no vigésimo quinto més subsequente ao da solicitagéo, a rescisao que
se deu na sistematica anterior sera apta a ensejar o recebimento do fundo de

garantia.

Observe-se que essa medida seria de especial importadncia
para aqueles casos em que, despedido, o trabalhador tiver dificuldades para
se manter sem os valores do fundo e ndo tenha perspectivas de obter uma
nova vaga de emprego formal. Conforme destacado pelo préprio Governo,
nesse caso o trabalhador tomaria um empréstimo, dando como garantia os
valores depositados no FGTS. No entanto, por permanecer na sistematica do
saque-aniversario ou pela falta de perspectivas de conquistar um novo

emprego formal (o que tornaria inbcua a mudanga de sistematica), o
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trabalhador podera ficar sujeito a juros bancarios por um periodo de até 20
(vinte) anos. Autorizando-se o levantamento do fundo, nessa hipoétese, o prazo
€ encurtado, diminuindo a sujeicao do trabalhador aos juros bancarios e nao
exigindo, para o levantamento, um novo emprego formal e uma nova

demissao.

Dessa maneira, por ser a movimentagdo dos recursos
depositados nas contas vinculadas do FGTS, ainda que apdés o prazo de
caréncia de vinte e quatro meses, medida necessaria para mitigar as
dificuldades enfrentadas por qualquer trabalhador que se depara com a perda
de seu posto de trabalho, mesmo que optante pela sistematica do saque-
aniversario, rogo o apoio dos eminentes pares para que a presente emenda
seja aprovada, com a necessaria alteracao do texto do artigo 20-C da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, com redacdo dada pelo artigo 2° da Medida
Provisoria n° 889, de 2019.

Sala das Sessbes, em 6 de agosto de 2019.

Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019.

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentagdo das contas
do Programa de Integragcdo Social- PIS e do
Programa de Formac&do do Patrimbnio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e

da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao artigo 20-A da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
com redacao dada pelo artigo 2° da Medida Provisoria n° 889, de 2019, a

seguinte redacao:

“‘Art. 20-A. O ftitular de contas vinculadas do FGTS estara
sujeito a somente uma das seguintes sistematicas de saque:

| — saque-rescisao; ou

Il — saque-aniversario.

§ 1° Todas as contas do mesmo ftitular estardo sujeitas a
mesma sistematica de saque.

§ 2° Sao aplicaveis as sistematicas de saque de que trata o

caput as seguintes hipdteses de movimentacdo de conta:



| — para o saque-rescisdo — aquelas previstas no art. 20, exceto
quanto aquela prevista em seu inciso XX; e

Il — para o saque-aniversario — aquelas previstas no art. 20,
aplicando-se, quanto as constantes dos seus incisos I, I-A, I,
IX e X, odisposto no § 3° deste artigo.

§ 3° Nas hipoteses dos incisos I, I-A, II, 1X e X do art. 20, o titular
de contas vinculadas do FGTS que esteja sujeito a sistematica
do saque-aniversario fara jus ao levantamento de 50%
(cinquenta por cento) do valor que poderia levantar se tivesse

permanecido sob a sistematica do saque-rescisao (NR)”.

JUSTIFICATIVA

Com a criagao da sistematica do saque-aniversario para os
titulares de contas vinculadas do FGTS, o trabalhador optante que vier a ser
despedido sem justa causa ou tiver seu contrato de trabalho extinto por forga
de acordo ou de extingdo da empresa ou, ainda, aquele que sofrer a extingao
normal do contrato a termo ou suspensao do trabalho awulso por periodo igual
ou superior a 90 (noventa) dias, ndo podera mais levantar o0s recursos

depositados em seu nome.

Essa situagdo, a nosso ver, podera ser bastante prejudicial ao
trabalhador que tiver optado pela sistematica do saque-aniversario, pois ele
podera se ver numa situacdo de grande dificuldade sem poder contar — como
se da hoje com aqueles que perdem seus empregos — com o levantamento

dos recursos das contas vinculadas do FGTS. Ele seguira podendo



movimentar uma parte de seu saldo no més do seu aniversario, mas, sem
emprego, podera enfrentar situagdo periclitante sem poder contar com o

auxilio emergencial do fundo de garantia.

A presente emenda propde um mecanismo para mitigar essa
situagdo, permitindo que, nos casos em que o contrato de trabalho é
encerrado —seja por despedida sem justa causa, acordo, extingdo da empresa
ou encerramento do contrato temporario ou suspensado do trabalho awulso —e
0 empregado se encontra sob a sistematica do saque-aniversario, ele possa
movimentar 50% (cinquenta por cento) dos recursos que poderia levantar se

estivesse sujeito a sistematica do saque-rescisao.

Com isso, mitiga-se a situagdo do trabalhador que, seduzido
pela possibilidade de obter recursos imediatos, optou pela sistematica do
saque-aniversario e, em momento subsequente, foi surpreendido pela perda
de seu posto de trabalho. Se ele ndo podera levantar integralmente os valores
depositados, por ter optado por sistematica diversa da do saque-resciséao,
podera, ao menos, sacar 50% da quantia, aliviando, assim, a sua situacao de
dificuldade.

Dessa maneira, por ser a movimentagcdo dos recursos
depositados nas contas vinculadas do FGTS medida necessaria para mitigar
as dificuldades enfrentadas por qualquer trabalhador que se depara com a
perda de seu posto de trabalho, mesmo que optante pela sistematica do
saque-aniversario, rogo o apoio dos eminentes pares para que a presente
emenda seja aprovada, com a necessaria alteracado do texto do artigo 20-A da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, com redacdo dada pelo artigo 2° da
Medida Proviséria n° 889, de 2019.

Sala das Sessdes, em 6 de agosto de 2019.
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Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
889, DE 24 DE JULHO DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n® 26, de
11 de setembro de 1975, para dispor
sobre a possibilidade de
movimentacao das contas do
Programa de Integragdo Social - PIS
e do Programa de Formagdo do
Patriménio do Senidor Publico -
Pasep, e a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de
Senico - FGTS, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Suprimam-se os arts. 20-A, 20-B e 20-C da Lei n° 8.036, de 1990, com a redagéo
dada pela Medida Proviséria n° 889, de 2019, e dé-se as seguintes redagdes aos art.
20-D da Lei n° 8.036, de 1990, com a redagao dada pela Medida Proviséria n° 889, de
2019, art. 6° e art. 7° da Medida Proviséria n°® 889, de 2019:

“Art. 20-D Na situacao prevista no inciso XX do art. 20, o valor do saque sera
determinado:

§ 5° Os saques referentes a situagao prevista no caput seréo realizados com
observancia ao limite decorrente do bloqueio referido no § 4° deste artigo.

§ 6° Na hipotese de despedida sem justa causa, o trabalhador que efetuar o
saque previsto no caput também fara jus ao saque da multa resciséria de que tratam
os §§ 1° e 2°do art. 18.

“Art. 6°. No ano de 2019, a situagao prevista no inciso XX do art. 20 da Lei n°®
8.036, de 11 de maio de 1990, somente podera ser solicitada a partir de 1° de outubro
e produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 2020.” (NR)

“‘Art. 7° Em 2020, o saque a que se refere a situagao prevista no inciso XX do
art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, para os aniversariantes do primeiro
semestre, observara o seguinte cronograma:



JUSTIFICAGAO

Por meio da MP 889/2019, o Poder Executivo julgou por bem criar nova modalidade
de saque de recursos da conta vinculada do trabalhador no FGTS. Denominada
‘saque-aniversario’, permite ao trabalhador saque anual em percentuais e montantes
que variam de acordo com o saldo do trabalhador. Abre-se a possibilidade de saques
proporcionalmente maiores aos que menores saldos possuem.

Louvamos a iniciativa do Poder Executivo, mas entendemos que vincular a opg¢ao do
saque acima descrito a impossibilidade do chamado saque-rescisao € um equivoco.
Tal entendimento é especialmente verdadeiro para as pessoas com saldos menores e
que normalmente possuem baixo grau de educagao financeira. Feita a opgcao pelo
saque-aniversario, na hipétese de logo em seguida o trabalhador ser demitido, ficara
sem poder realizar o saque-rescisdo por periodo proximo a 2 anos. Isso pode significar
a ruina financeira desse trabalhador, que, em muitos casos, leva longo tempo para
conseguir nova ocupagao.

Vemos, portanto, como um problema a mais para o trabalhador ter que tomar a dificil
decis&o entre o saque-aniversario e 0 saque-rescisdo. A intengdo do governo com
essa medida foi boa, no sentido de gerar uma menor rotatividade do mercado de
trabalho, mas a contrapartida traduz-se em 6nus extremamente pesado para o real
dono do FGTS, que é o trabalhador detentor da conta vinculada no Fundo.

Dessa forma, propbe-se manter a nova modalidade do saque-aniversario sem que o
trabalhador tenha que abrir mao do saque-resciséo.

Sala da Comisséao, em de agosto de 2019.

Deputado Elmar Nascimento
DEM/BA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° — CMMPV
(3 MPV n° 889, de 2019)

Dé-se a seguinte redagao aos arts. 5° e 9°da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, na forma do art. 2° da Medida Proviséria n° 889, de 24 de julho
de 2019:

CArt. 5% :

I - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacao de todos
os recursos do FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta Lei,
em consonancia com a politica nacional de desenvolvimento urbano e
as politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento basico,
infraestrutura urbana e telecomunicagdes estabelecidas pelo Governo
Federal,

§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitagao,
em saneamento basico, em infraestrutura urbana, em telecomunicagdes
e em operagdes de crédito destnadas as entidades hospitalares
filantrépicas, bem como as instituigdes que atuam no campo para
pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do SUS, desde que as disponibilidades financeiras sejam
mantidas em volume que satisfaga as condigoes de liquidez e de
remuneragdo minima necessaria a preservagdo do poder aquisitivo da
moeda.

§ 4°-B Os projetos em telecomunicagdes, financiados com
recursos do FGTS, deverdo ser complementares aos programas
habitacionais, priorizando a implantacdo de infraestrutura de rede de
alta capacidade e comunicagdo de dados nos relacionados a habitagdo
popular.



JUSTIFICACAO

Além de investimentos em saneamento e mfraestrutura urbana,
aqueles commaior potencial para gerar crescimento € promover externalidad es
positivas sdo os realizados em telecomunicagdes, sobretudo para expandir a
rede de fibra otica do Pais.

Porisso, a implantacdo de infraestrutura derede de alta capacidade
e comunicagao de dados deve estar prevista em conjunto com os programas de
habitagdo popular.

Diante do exposto, acreditamos que ¢ hora dea Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, a Lei do FGTS, prever investimentos em telecomunicagodes
em consonancia com a politica nacional de desenvolvimento urbano e as
politicas setoriais de habitagdo popular do Pais.

Sala da Comissao,

Senador JOSE SERRA
PSDB/SP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° — CMMPV
(3 MPV n° 889, de 2019)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, na forma do art. 2° da Medida Provisoria n° 889, de 24 de julho de
2019:

§ 26. Todo programa que permita movimentagdo em contas
vinculadas no FGTS, que ndo sejam aquelas definidas nos incisos 1 a
XIX do caput deste artigo, s6 podera ser executado, no exercicio
corrente, se apresentar garantias de que serd mantido os niveis
observados nos exercicios anteriores dos recursos disponibilizados para
os financiamentos previstos no art. 9° desta Lei, em termos reais,
conforme o regulamento.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, tem sido constante o pensamento de viabilizar saques
excepcionais do FGTS, ou mesmo outras modalidades de saque como o saque
aniversario desta MPV, como forma de movimentar a economia brasileira.
Contudo, devemos lembrar que o FGTS ¢ responsavel por relevantes
financiamentos habitacionais, em especial os programas de habitagao popular,
assim como os investimentos feitos em saneamento e infraestrutura urbana no
Pais, que fomentam externalidades positivas relevantes, além gerarem emprego
e renda nestes importantes setores.

Porisso, € necessario garantir seguranca juridica a esse funding de forma
a preservar o nivel de investimentos e, consequentemente, as externalidades
positivas e os empregos gerados.

Diante do exposto, ofereco dispositivo que garanta que ndo haja redugao
desses niveis de financiamento.



Sala da Comissao,

Senador JOSE SERRA
PSDB/SP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 889, de 2019)

Dé-se ao art. 7° da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, com
redacdo propostapelo art. 3° da Medida Proviséria (MPV) n° 889, de 24 de
julho de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 7° Exclusivamente em caso de msuficiéncia de recursos para
o Programa de Seguro-Desemprego e o pagamento do Abono Salarial,
cuja a apuracao deve desconsiderar eventuais desvinculagdes de receitas
que direcionem a arrecadacdo das contribuigdes ao PIS a ao Pasep a
outras finalidades, serdo recolhidos ao FAT, pelo BNDES, os recursos
necessarios para equalizar esta nsuficiéncia, conforme o disposto em Ato
do Ministro de Estado da Economia.” (NR)

JUSTIFICACAO

A redacao anterior a edicdo da MPV n° 889, de 2019, do art. 7° da
Lei n°® 8.019, de 1990, previa que, em caso de msuficiéncia de recursos para o
Programa de Seguro-Desemprego e o pagamento do Abono Salarial, decorrente
do efetivo aumento destas despesas, seriam recolhidos ao FAT, pelo BNDES,
a cada exercicio, parte dos saldos de recursos repassados para financiamento
de programas de desenvolvimento econdmico.

A MPYV alterou o referido dispositivo legal para determinar que
ato do Ministro de Estado da Economia disciplinard os critérios e as condigdes
para devolugdo ao FAT dos recursos aplicados nos depositos especiais ¢
daqueles repassados ao BNDES.

Ou seja, antes a devolugao de recursos ao FAT pelo BNDES, os
quais estao aplicados em empréstimos de longo prazo com objetivo de fomentar
o desenvolvimento nacional, conforme determinado pelo § 1° do art. 239 da
Constituicao, eram vinculados a cobertura de eventuais déficits de caixa do
FAT. Ja com a alteragdo propostapela MPV, a devolucao estard desvinculada
da cobertura dos déficits e dependera exclusivamente dos critérios definidos
pelo Ministro da Economia, que, no limite, por meio de norma infralegal,
poderda inviabilizar o financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico previsto pelo mencionado dispositivo da Carta Magna.



Cabe ressaltar ainda que o atual déficit do FAT € resultado da
retracdo da economia nos ultimos anos, de desoneragdes tributarias e,
sobretudo, do aumento da retengdo, pelo Tesouro Nacional, de recursos
resultantes da contribuicdo PIS/PASEP, pormeio do aumento do percentual da
Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) de 20% para 30%, ocorrida em
2016.

O mais lo6gico, para um fundo de contingéncia como o FAT, € que
eventual déficit de caixa do FAT s6 deva ser coberto, pelos investimentos no
BNDES, caso seja originado, de fato, por aumento das despesas com os
programas ou por reducdo efetiva de suas receitas, desconsideradas eventuais
desvinculagdes de receitas da unido na apuragao desta insuficiéncia.

Para isto, proponho a alteracao do art. 7° da Lei n° 8.019, de 1990,
para delinear e circunscrever em que condi¢des o referido saque possaocorrer,
de forma a resguardar os recursos para fomento a investimentos de longo prazo

do BNDES.
Pela relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissao,

Senador JOSE SERRA
PSDB/SP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° — CMMPV
(3 MPV n° 889, de 2019)

Acrescente-se os seguintes arts. 9° e 10 a Medida Provisoria
(MPV) n° 889, de 24 de julho de 2019, renumerando-se os atuais arts. 9° e 10.

“Art. 9°0 § 2°do art. 1°da Lei n° 11.491, de 20 de junho de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A administracdo e a gestdo do FI-FGTS serdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, na
qualidade de Agente Operador do FGTS, cabendo ao Comit¢ de
Investimento - CI, a ser constituido pelo Conselho Curador do FGTS,
estabelecer politicas e prioridades para estes investimentos.

“Art. 10 Os arts. 4°, 5°, 7°, 8° ¢ 9° da Lei n° 8.036, 11 de maio de
1990, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 4° A gestdo da aplicagdo do FGTS serd efetuada pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional, cabendo aos bancos oficiais
federais o papel de agentes operadores.

§1° Cabera exclusivamente a Caixa Economica Federal o papel
de agente operador dos recursos destinados para a area de habitagao.

§2° Cabera exclusivamente ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) o papel de agente
operador dos recursos destinados para a area de infraestrutura.

XIII - em relagdo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FI-FGTS:



d) estabelecer o valor da remuneracdo do agente operador
responsavel pela administracdo e gestdo do FI-FGTS, inclusive a taxa
de risco;

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pelo agente
operador; e

XV —eleger os bancos oficiais federais que atuardo como agentes
operadores, observados os §§ 1° e 2° do art. 4° desta Lei.” (NR)

“Art. 7° Aos agentes operadores, cabe:

“Art. 8° O Ministério do Desenvolvimento Regional, o Conselho
Curador do FGTS e os agentes operadores serdo responsaveis pelo fiel
cumprimento e observancia dos critérios estabelecidos nesta lei.” (NR)

“Art. 9° As aplicagdes com recursos do FGTS poderdao ser
realizadas diretamente pelos agentes operadores e pelos demais 6rgdos
mtegrantes do Sistema Fmnanceiro da Habitagdo - SFH, exclusivamente
segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS, em
operacdes que preencham os seguintes requisitos:

§ 1° A rentabilidade média das aplicacdes deverd ser suficiente a
cobertura de todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formagao
de reserva técnica para o atendimento de gastos eventuais nio previstos,
sendo dos agentes operadores o risco de crédito.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Caixa Economica Federal (CEF) ¢ o Unico agente operador do
Fundo de Garantia de Tempo por Servico - FGTS, ficando responsavel pelo
repasse dos recursos do fundo aos agentes financeiros credenciados. Em virtude
da concentracdo de expressivo volume de recursos em um Unico agente
operador, tem-se verificada uma baixa execu¢ao no or¢amento anual do Fundo
para investimentos em infraestrutura.



Ao apresentar esta emenda, pretendo melhorar a qualidade da
execucdao dos investimentos em infraestrutura com recursos do FGTS. A
descentralizagdo das atividades de administracdo e gestdo dos recursos do
FGTS entre os demais bancos oficiais federais apresenta-se como alternativa.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) foi criado na décadade 1950 para promover o fomento da economia
nacional. Desenvolveu, em décadas de atuagdo, expertise no apoio e
financiamento a grandes projetos de infraestrutura.

Considerando sua larga experiéncia no setor de infraestrutura, o
BNDES poderia atuar como um dos agentes operadores do FGTS. Além da
atuacdo de forma direta, sua ampla rede de agentes financeiros credenciados
pode conferir maior capilaridade na aplicagdo dos recursos.

Além disso, o banco também poderia assumir a administragdo e a
gestdo do FI-FGTS, cujo foco € o apoio a projetos de infraestrutura. Para tanto,
destaca-se sua a atuagdo como estruturador e emissor de debéntures e outros
instrumentos de mercado, além do tradicional apoio por meio da concessao de
crédito. Sem duvida o maior banco de fomento brasileiro poderia dar maior
eficiéncia, em termos de retorno econdmico € social, aos investimentos do FI-

FGTS, sempre observando as diretrizes e prioridades estipuladas pelo conselho
curador do FGTS.

A CEF, que historicamente executa o orcamento do fundo
destinado a habitacdo, seria o agente operador exclusivo na administragdo e
gestdao dos recursos para o setor.

Para viabilizar as mudangas propostas, faz-se necessaria a
alteracao da Lei n° 8.036/1990 ¢ da Lei n° 11.491/2007.

Pela relevancia do tema, contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissao,

Senador JOSE SERRA
PSDB/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JAQUELINE CASSOL

EMENDA MODIFICATIVA N°
A MPV N° 889, DE 24 DE JULHO DE 2019

“Acrescenta inciso ao artigo 2° da da Medida Proviséria n°® 889, de
24 de julho de 2019.”

Inclua-se na Medida Provisoria n° 889, de 24 de julho de 2019

Art. 1° O artigo 2° da Medida Provisoria n° 889, de 24 de julho de 2019, passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

“Art. 2° A Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

VII — pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de
moradia, propria, imovel rural ou lote urbanizado de interesse
social ndo construido, observados as seguintes condigdes:

Art. 2°. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Com escopo de alterar a Lei Complementar n° 26/1975, que dispde sobre a possibilidade de
movimentagdo das contas do Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formagdo de
Patriménio do Servidor Publico (PASEP), assim como a Lei n° 8.036/90, para instituir a
modalidade de saque-aniversdrio por tempo de servico, foi que, em 24 de julho de 2019,

apresentou-se a Medida Provisoria n® 889.

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JAQUELINE CASSOL

Levando em consideracdo a intencdo do governo em fomentar a economia brasileira com a
liberagdo dos recursos supracitados, sabendo de que ndo se tratam de recursos publicos, mas sim
privados, pertencentes ao trabalhador, com designio de lhe promover estabilidade e suporte
financeiro ao longo da vida em face das instabilidades do mercado de trabalho, ¢ que se propde
que, além das hipoteses expressas na Medida Provisoria 889/19, haja possibilidade de saque do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) quando do pagamento total ou parcial do preco
de aquisicdo de moradia, propria, imével rural ou lote urbanizado de interesse social ndo
construido.

Ora, os trabalhadores rurais sdo contribuintes do FGTS e podem, de forma legitima,
almejar comprar um imével rural como meio de produgao.

Assim, como meio de obedecer ao principio constitucional da paridade de armas entre
trabalhadores urbanos e rurais, entendemos ser medida de justica permitir seu saque para aquisicao
de imdveis rurais.

Portanto, pedimos aos nobres Pares o apoio necessario para a aprovagdo da matéria.

Sala das Comissoes, de de 2019.

JAQUELINE CASSOL
Deputada Federal — PP/RO

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br
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EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 889, de 2019)

Art. 1° Dé-se a seguinte redagdo ao inciso I do § 1° do art. 20-
C da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, na forma do art. 2° da Medida
Provisoria n° 889, de 24 de julho de 2019:

I- a alteragdo sera efetivada no primeiro dia do décimo
terceiro més subsequente ao da solicitagdo.

JUSTIFICACAO

A criagdo da sistematica do saque-aniversario para
movimentagao de contas vinculadas do FGTS ¢ uma opg¢ao bem-recebida,
pois permite que o trabalhador possa garantir todos os anos uma renda extra,
fruto de seu trabalho.

Entendemos que a opcao entre as duas sistematicas, saque-
aniversario ou saque-rescisdo, possa existir, de forma a garantir a liquidez do
Fundo em um periodo de crise econdmica severa com muitas demissoes. No
entanto, o prazo de dois anos de intersticio para que ele possa mudar entre
sistematicas € muito extenso.

Por isso, acreditamos que o prazo de um ano proposto impede
que o FGTS seja atingido diretamente por crises de curto prazo, ao mesmo
tempo que ndo confina o trabalhador numa sistematica por longo periodo.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
Lider do CIDADANIA
(CIDADANIA/MA)



MPV 889
00112

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 889, de 2019)

Art. 1° Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 20-A e 20-C da Lei
n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, na forma do art. 2° da Medida Provisoria
n° 889, de 24 de julho de 2019:

“Art. 20-A. O titular de contas vinculadas do FGTS estard
sujeito a uma das sistematicas de saque:
I - saque-aniversario; e

IT - saque-rescisao.

“Art. 20-C. ..o

§ 1° Toda a solicitacdo de alteracdo de sistematica podera ser
cancelada antes de sua efetivacao.

JUSTIFICACAO

Consideramos que a opg¢do pela sistematica em que esta
vinculado deve ser opg¢ao do trabalhador, que nao pode estar preso somente
a uma delas.

Ha que se entender que todo aquele que optar pelo saque-
aniversario, nao necessariamente, mudara para o saque-rescisao quando, por
exemplo, for demitido por justa causa. Mesmo porque, nesse caso, Como
dispoeo § 6° do art. 20-D, acrescido pela Medida Provisoria a Lei do FGTS,
o trabalhador continua a ter direito ao saque da multa rescisoria. Ele,
portanto, pode optar por deixar o resto de seu dinheiro no Fundo para outros
fins, como para a compra ou o financiamento de um imével.

Da mesma forma, ndo vemos porque a pessoa que esteja na
sistematica do saque-rescisdo deve ser impedida de alterar para o saque-
aniversario, por exemplo, devido a algum imprevisto ocorrido.



Vale lembrar que, atualmente, o Fundo tem rendido mais que
alguns investimentos, como a poupanga, 0 que incentiva os trabalhadores a
manterem suas contas rendendo, ao invés de quererem sacar seus recursos
relativos ao FGTS.

Diante do exposto, a mudanga pretendida da a liberdade a que
o trabalhador decida pela sistematica que preferir, sem retirar a possibilidade
de mudanga de op¢ao durante a ocorréncia de alguma eventualidade.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
Lider do CIDADANIA
(CIDADANIA/MA)
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
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Dep. Carlos Jordy

TIPO
1() SUPRESSVA 2 (x )SUBSTITUTVA  3( ) MODIFICATNVA 4 ( )ADITVA 5( )SUBSTITUTVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Art. 1° Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo :

Art. X. O art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passaavigorar com a seguinte redacao.
XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural ou tecnolégico ,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condicdes:

a) o titular da contavinculada do FGTS devera ser residente ou proprietario de unidade comercial
em areas comprovadamente atingidas de Municipio ou do Distrito Federal em situagdo de

emergéncia ou em estado de calamidade publica, formalmente reconhecidos pelo Governo
Federal;

¢) regulamento podera fixar valor maximo para o saque da conta vinculada.
§ 23. O saque da contavinculada de que trata o inciso XVI néo afastaou minora a

responsabilidade civil, penal, administrativa ou ambiental dos causadores do dano.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa regular de forma sistematica a normatizagao relativa ao FGTS.

Dep. Carlos Jordy

Brasilia, de de 2019.
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MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, para dispor sobre a possibilidade de movimentagdo das
contas do Programa de Integragdo Social - PIS e do Programa
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, e a Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para instituir a modalidade de
saque-aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Substitua-se a expressédo” Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS” por Fundo
de Investimento do Trabalhador - FIT” e acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art.... Os recursos depositados nas contas vinculadas do trabalhador serdo
convertidos em titulos do Tesouro Nacional na data de vigéncia desta Lei, e
poderéo ser resgatados a qualquer tempo pelo respectivo titular.

Paréagrafo Unico. Este artigo seré requlamentado em até seis meses a contar da
vigéncia desta Lei pelo Poder Executivo.

Justificagao

A emenda apresentada merece ser aprovada, pois devolve ao trabalhador a
governanga sobre os recursos que lhe pertencem. Ao mesmo tempo, assegura os
rendimentos do seu patriménio atrelados a valorizagao dos titulos e mantém a poupanca
nacional sob o controle do Congresso Nacional, permitindo ao Poder Legislativo o
controle sobre esses recursos que hoje somam mais de 500 bilhdes de reais e estdo a
margem de qualquer fiscalizagao.

Sala da Comisséao, em de agosto de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE
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Autor Partido
Dep. Zé Carlos PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3 _X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICAGAO

O § 25 do artigo 20 e o Paragrafo unico do art. 20-E, ambos incluidos na
Lei n° 8.036/1990 por forca do que dispde o art. 2° da Medida Proviséria
889/2019, e o §4° do art. 5° da Medida Provisoria 889/2019, passam a vigorar
com as seguintes redagoes:

§ 25. As transferéncias de que trata o § 24 ndo poderdo acarretar
cobranga de tarifa pela instituicao financeira.” (NR)

Paragrafo unico. As transferéncias de que trata este artigo ndo poderao
acarretar cobranca de tarifa pela instituicao financeira.” (NR)

§ 4° As transferéncias para outras instituicdes financeiras previstas no § 3°
nao poderao acarretar cobranga de tarifa pela instituicao financeira.




JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a
novas hipoteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, entre outras questdes.

A MP autoriza disponibilizar a transferéncia dos valores a serem sacados
conforme as novas formas de saque definidas para outra instituicao financeira de
escolha do credor.

A presente emenda é para assegurar tal movimentagao entre instituicbes
bancarias independentemente do pagamento de tarifa. Propde-se alterar a
redacao de modo a esclarecer que a transferéncia se dara de forma gratuita,
sem aplicacao de tarifas bancarias.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes, em 06 de
agosto de 2019.
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MEDIDA PROVISORIA N° 889/2019

Autor Partido

Dep. Zé Carlos PT

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.X_ Aditiva

TEXTO/ JUSTIFICAGAO

Acrescente-se paragrafo ao artigo 17-A da Lei n° 8.036/1990, inserido
no Art. 2° da MP 889, com a seguinte redacgao:

§3° O Ministério da Economia publicara semestralmente, em seu sitio
na internet, a lista dos empregadores em débito de langamento da obrigagao
principal e das obrigagdes acessorias relativas ao FGTS, de que tratam os §1°
e 2° (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a
novas hipoteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, entre outras questdes.

Vale ressaltar que o equilbrio financeiro-econébmico do FGTS é
primordial para a sustentabilidade deste, considerando que responde por
relevantes programas de interesse social do pais, tendo entre seus fins
prioritarios a fung&o articuladora das politicas habitacionais, de infraestrutura e
de desenvolvimento urbano, visando, principalmente, a populacdo de baixa
renda.

A presente emenda tem o propdsito de reforgar os termos inseridos no




novo art. 17-A na Lei 8036/1990, visando dar publicidade aos devedores do
Fundo.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes, em 06 de
agosto de 2019.
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO/ JUSTIFICAGAO

Art. O art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo art. 2° da
Medida Provisoria 889/2019, passa vigorar com a seguinte redacéo:

“‘Art. 13. Os depdsitos efetuados nas contas vinculadas do FGTS serao
remunerados:

| - como remuneracgao basica, por taxa correspondente a acumulacao das TRD,
no periodo transcorrido entre o dia do ultimo crédito de rendimento, inclusive, e o dia
do crédito de rendimento, exclusive;

Il - como remuneragé&o adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao
ano, definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco
décimos por cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento,
nos demais casos.

§ 1° A remuneragéao sera calculada sobre o menor saldo apresentado em cada
periodo de rendimento.

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo de
rendimento o més corrido, a partir da data de aniversario da conta de depésito de
poupanga;

§ 3° A data de aniversario da conta sera o dia do més de sua abertura,
considerando-se a data de aniversario das contas abertas nos dias 29, 30 e 31 como o
dia 1° do més seguinte.

§ 4° O crédito dos rendimentos sera efetuado:

| - mensalmente, na data de aniversario da conta, para os depésitos de pessoa
fisica e de entidades sem fins lucrativos; e




Il - trimestralmente, na data de aniversario no ultimo més do trimestre, para os
demais depositos.

JUSTIFICACAO

Atualmente a remuneragao dos depdsitos do FGTS é composta por um fator de
atualizagao determinado pela Taxa de Referéncia (TR) mais um fator de capitalizagéo
igual a 3% a.a.

O FGTS é um mecanismo de poupanga, ainda que a natureza do depésito seja
compulséria. Como tal, a remuneragao dos saldos deveria observar a mesma regra
adotada para a remuneragédo da caderneta de poupanga convencional, cuja natureza
do depésito é voluntaria.

Portanto, a regra para remuneracao dos depédsitos deve ser:

(i) a remuneracgao basica, dada pela Taxa Referencial - TR, e

(i) a remuneracao adicional, correspondente a:

(a) 0,5% ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano for superior a 8,5%; ou

(b) 70% da meta da taxa Selic ao ano, enquanto a meta da taxa Selic ao ano
for igual ou inferior a 8,5%.

O aumento da remuneragao dos depésitos do FGTS implicara também no
aumento dos custos dos financiamentos das politicas urbanas. Eventuais subsidios,
necessarios ao financiamento destas politicas, em grande parte, enquadrados em
segmentos sociais possuidores de baixa renda. deveréo ser concedidos com recursos
publicos da Unido e ndo com os recursos do FGTS, que constituem poupanca de
trabalhadores.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes, em 06 de
agosto de 2019.
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Autor Partido
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3.¥ Modificativa 4. Aditiva

TEXTO/ JUSTIFICAGAO

Modifique-se o § 12 do artigo 20-C da Lei n? 8.036/1990, alterado no Art. 22 da
MP 889, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Caso o ftitular solicite novas alteracbes de sistematica, sera
observado o seguinte:

| - a alteragdo sera efetivada no primeiro dia do segundo més
subsequente ao da solicitacio;

lll - qualquer nova solicitagdo somente podera ser feita pelo titular apds
trés meses da ultima que foi efetivada” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a
novas hipoteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, entre outras questdes.

A MP acrescenta na Lei 8.036/1990 alteracbes em diversos dispositivos,
entre eles para instituir, a partir de 2020, a possibilidade de os contistas
sacarem, anualmente, um percentual de seu saldo, conforme tabela




progressiva (anexa a MP) por cada faixa de saldo existente nas contas,
acrescido de um valor adicional.

Cria procedimentos para adesdo a essa modalidade de saque e, para
guem aderir a essa nova modalidade veda efetuar o saque em caso de rescisao
de contrato de trabalho. Ao confirmar a mudanga, e apos realizar tal migracéo,
o/a trabalhador/a s6 podera retornar para a modalidade anterior apds 2 anos.

A presente emenda € para assegurar que a opg¢ao pela sistematica de
saque nao seja tao restrita, permitindo que o trabalhador proceda a migragéo e
que apos sua decisao a efetividade de sua opgéo ocorra em até dois meses.
Ainda, para evitar que haja mudangas constantes, fica definido o prazo de 3
meses apos o cancelamento do pedido de migragao da sistematica de saque.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes, em 06 de
agosto de 2019.




MPV 889

00119
# CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 889/2019
Autor Partido
Dep. Zé Carlos PT
1. XSupressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO/ JUSTIFICAGCAO

Suprima-se o § 2° do artigo 20-D da Lei n° 8.036/1990,
inserido no Art. 2° da MP 889.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889
referindo-se a novas hipéteses de saque dos recursos do FGTS —
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, entre outras questodes.

A MP acrescenta na Lei 8.036/1990 alteracbes em diversos
dispositivos, entre eles para instituir, a partir de 2020, a
possibilidade de os contistas sacarem, anualmente, um percentual
de seu saldo, conforme tabela progressiva (anexa a MP) por cada
faixa de saldo existente nas contas, acrescido de um valor adicional.

As faixas de saldo, aliquotas e parcelas adicionais poderéo
ser modificadas pelo Poder Executivo, sem passar pelo Congresso
(§2°, art. 20-D, acrescido na Lei 8036/1990).

A presente emenda € para suprimir o dispositivo que usurpa
competénciado PoderLegislativo, na medidaem que remete para o
Poder Executivo federal a autorizacdo prescritiva de todas as
alteracbes dos critérios e condicdes da nova hipotese de saque




criado pela MP, denominada “saque-aniversario”.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes, em 06 de
agosto de 2019.
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TEXTO/ JUSTIFICAGAO

Suprima-se o artigo 7° da Lei n° 8.019 de 1990 modificado pelo art. 3°da
MP 889/2019 e a alinea “a” do inciso Il do Art. 9° da MP 889/2019.

JUSTIFICACAO

O artigo 3° da MP 889/2019 altera a Lei 8.019 de 1990 para definir que o
Ministério da Economia disciplinara os critérios e as condi¢gdes para devolugao
ao FAT dos recursos aplicados nos depositos especiais de que trata o caput do
art. 9° da referida Lei e daqueles repassados ao BNDES para fins do disposto
no § 1° do art. 239 da Constituigao.

Pela redacao vigente as disponibilidades financeiras do FAT, conforme
definido pelo Art. 9° da Lei 8.019 de 1990 poderao ser aplicadas em titulos do
Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em depdsitos
especiais, remunerados e disponiveis para imediata movimentagao, nos bancos
federais.

Quanto aos recursos do FAT repassados ao BNDES, estava previsto
que em casos de insuficiéncia de recursos do Programa de Seguro
Desemprego e do pagamento do Abono Salarial, o BNDES recolheria ao FAT,
de forma remanejada, o saldo dos recursos repassados ao Banco ao Fundo ao
longo dos anos - de modo a ndo comprometer a capacidade de financiamento
do Banco de Fomento a ao mesmo tempo preservar a garantia do pagamento
dos compromissos do FAT com o seguro desemprego e com o abono. Nesse
sentido, a alteragao decorrente da edigao da MP 889/2019 cria condigdes para
o Poder Executivo unilateralmente, a seu critério e no volume que lhe aprouver,
retirar o principal funding que propicia a operagao do principal banco de




desenvolvimento da América Latina.

Nesse contexto, este dispositivo vai ao encontro da poliica
implementada desde do Governo Temer e intensificada pelo Governo atual de
esvaziar deliberadamente o BNDES como banco de fomento que viabiliza
investimentos estratégicos de longo prazo. Essa estratégia deliberada e
ultraliberal vai na contramao do que € implementado como politica de Estado
em paises como a Alemanha e China, so6 para citar alguns exemplos.

Cria condigbes para comprometer ainda mais a capacidade de
investimento e de geracdo de emprego e renda da economia brasileira ja
comprometida em fungdo do ajuste fiscal em curso.

E a presente emenda para suprimir essa reserva exclusiva do Ministério
da Economia definir os critérios.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes, em 06 de
agosto de 2019.




MPV 889

00121
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 889/2019
Autor Partido
Dep. Zé Carlos PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3X Modificativa 4. __ Aditiva
TEXTO/ JUSTIFICAGAO

Modifique-se o § 8° do artigo 9° da Lei n° 8.019/1990, introduzido pelo
Art. 3° da MP 889, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 8° Ato do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— CODEFAT disciplinara as condicdes de utilizagdo e de recomposicdo da
reserva minima de liquidez do FAT de que tratam os § 1°e § 2°” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a
novas hipoteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, entre outras questoes.

A MP altera definicdo de regras da formagdo e manutengdo da reserva
financeiras do FAT para disponibilidade minima de liquidez, destinada a
garantir, em tempo habil, os recursos necessarios ao pagamento das
despesas referentes ao Programa do Seguro-Desemprego e do Abono de que
trata o art. 239 da Constituicido Federal.

Ocorre que a MP remete exclusivamente ao Ministério da Economia
dispor sobre as condigdes de uso e recomposi¢cdo dessa reserva minima do
FAT.




E a presente emenda para remanejar essa competéncia para o
CODEFAT, reconhecendo que cabe a esse Conselho Deliberativo zelar pelo
funcionamento do Fundo, além da competéncia para estabelecer prazos de
recolhimento e base de apuragao da receita do FAT, entre outras atribui¢des.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes, em 06 de
agosto de 2019.
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00122
ETIQ UETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 889/2019
Autor Partido
DEP. JOSE RICARDO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.X_ Aditiva

TEXTO/ JUSTIFICAGAO

Acrescente-se paragrafo ao artigo 17-A da Lei n° 8.036/1990, inserido
no Art. 2° da MP 889, com a seguinte redacgao:

§3° O Ministério da Economia publicara semestralmente, em seu sitio
na internet, a lista dos empregadores em débito de langamento da obrigagéo
principal e das obrigacdes acessorias relativas ao FGTS, de que tratam os §1°
e 2° (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a
novas hipoteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, entre outras questdes.

Vale ressaltar que o equilibrio financeiro-econbmico do FGTS é
primordial para a sustentabilidade deste, considerando que responde por
relevantes programas de interesse social do pais, tendo entre seus fins
prioritarios a fungcdo articuladora das politicas habitacionais, de infraestrutura e
de desenvolvimento urbano, visando, principalmente, a populacdo de baixa
renda.

A presente emenda tem o propédsito de reforcar os termos inseridos no




novo art. 17-A na Lei 8036/1990, visando dar publicidade aos devedores do
Fundo.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes, em 06 de
agosto de 2019.
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ETIQ UETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 889/2019
Autor Partido
DEP. JOSE RICARDO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3X Modificativa 4. __ Aditiva
TEXTO/ JUSTIFICACAO

Modifique-se o § 8° do artigo 9° da Lei n° 8.019/1990, introduzido pelo
Art. 3° da MP 889, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 8° Ato do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— CODEFAT disciplinara as condicdes de utilizagdo e de recomposicdo da
reserva minima de liquidez do FAT de que tratam os § 1°e § 2°” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a
novas hipoteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, entre outras questoes.

A MP altera definicdo de regras da formacdo e manutengdo da reserva
financeiras do FAT para disponibilidade minima de liquidez, destinada a
garantir, em tempo habil, os recursos necessarios ao pagamento das
despesas referentes ao Programa do Seguro-Desemprego e do Abono de que
trata o art. 239 da Constituicido Federal.

Ocorre que a MP remete exclusivamente ao Ministério da Economia
dispor sobre as condigdes de uso e recomposi¢cdo dessa reserva minima do
FAT.

E a presente emenda para remanejar essa competéncia para o




CODEFAT, reconhecendo que cabe a esse Conselho Deliberativo zelar pelo
funcionamento do Fundo, além da competéncia para estabelecer prazos de
recolhimento e base de apuragao da receita do FAT, entre outras atribui¢des.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes, em 06 de
agosto de 2019.
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00124
ETIQ UETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 889/2019
Autor Partido
DEP. JOSE RICARDO PT

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO/ JUSTIFICAGAO

Art. O art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo art. 2° da
Medida Provisoria 889/2019, passa vigorar com a seguinte redacéo:

“‘Art. 13. Os depodsitos efetuados nas contas vinculadas do FGTS serdo
remunerados:

| - como remuneragao basica, por taxa correspondente a acumulagao das TRD,
no periodo transcorrido entre o dia do ultimo crédito de rendimento, inclusive, e o dia
do crédito de rendimento, exclusive;

Il - como remuneragé&o adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao
ano, definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco
décimos por cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento,
nos demais casos.

§ 1° A remuneragéao sera calculada sobre o menor saldo apresentado em cada
periodo de rendimento.

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo de
rendimento o més corrido, a partir da data de aniversario da conta de depdsito de
poupanga;

§ 3° A data de aniversario da conta serd o dia do més de sua abertura,
considerando-se a data de aniversario das contas abertas nos dias 29, 30 e 31 como o
dia 1° do més seguinte.

§ 4° O crédito dos rendimentos sera efetuado:

| - mensalmente, na data de aniversario da conta, para os depésitos de pessoa
fisica e de entidades sem fins lucrativos; e

Il - trimestralmente, na data de aniversario no ultimo més do trimestre, para os




demais depositos.

JUSTIFICACAO

Atualmente a remuneragéo dos depésitos do FGTS é composta por um fator de
atualizagao determinado pela Taxa de Referéncia (TR) mais um fator de capitalizagao
igual a 3% a.a.

O FGTS é um mecanismo de poupancga, ainda que a natureza do depésito seja
compulséria. Como tal, a remuneragao dos saldos deveria observar a mesma regra
adotada para a remuneragdo da caderneta de poupanga convencional, cuja natureza
do depésito € voluntaria.

Portanto, a regra para remuneragao dos depdsitos deve ser:

(i) a remuneracao basica, dada pela Taxa Referencial - TR, e

(i) a remuneracgao adicional, correspondente a:

(a) 0,5% ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano for superior a 8,5%; ou

(b) 70% da meta da taxa Selic ao ano, enquanto a meta da taxa Selic ao ano
for igual ou inferior a 8,5%.

O aumento da remuneragcdo dos depdsitos do FGTS implicara também no
aumento dos custos dos financiamentos das politicas urbanas. Eventuais subsidios,
necessarios ao financiamento destas politicas, em grande parte, enquadrados em
segmentos sociais possuidores de baixa renda. deverao ser concedidos com recursos
publicos da Unido e ndo com os recursos do FGTS, que constituem poupanca de
trabalhadores.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes, em 06 de
agosto de 2019.
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00125
ETIQ UETA
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 889/2019

Autor Partido

DEP. JOSE RICARDO PT

1. Supressiva 2. Substitutiva 3 _X Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

O § 25 do artigo 20 e o Paragrafo unico do art. 20-E, ambos incluidos na
Lei n° 8.036/1990 por forca do que dispde o art. 2° da Medida Proviséria
889/2019, e o §4° do art. 5° da Medida Proviséria 889/2019, passam a vigorar
com as seguintes redagoes:

§ 25. As transferéncias de que trata o § 24 nao poderdo acarretar
cobranga de tarifa pela instituigdo financeira.” (NR)

Paragrafo unico. As transferéncias de que trata este artigo ndo poderao
acarretar cobranga de tarifa pela instituicao financeira.” (NR)

§ 4° As transferéncias para outras instituigdes financeiras previstas no § 3°
nao poderao acarretar cobranga de tarifa pela instituicao financeira.




JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a
novas hipoteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, entre outras questdes.

A MP autoriza disponibilizar a transferéncia dos valores a serem sacados
conforme as novas formas de saque definidas para outra instituicao financeira de
escolha do credor.

A presente emenda é para assegurar tal movimentagao entre instituicbes
bancarias independentemente do pagamento de tarifa. Propde-se alterar a
redacao de modo a esclarecer que a transferéncia se dara de forma gratuita,
sem aplicacao de tarifas bancarias.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes, em 06 de
agosto de 2019.
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00126
ETIQ UETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 889/2019
Aqtor Partido
DEP. JOSE RICARDO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3.l Modificativa 4, Aditiva
TEXTO/ JUSTIFICAQAO

Modifique-se o § 12 do artigo 20-C da Lei n? 8.036/1990, alterado no Art. 22 da
MP 889, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Caso o titular solicite novas alteragcbes de sistematica, sera
observado o seguinte:

| - a alteragdo sera efetivada no primeiro dia do segundo més
subsequente ao da solicitagao;

lll - qualquer nova solicitagdo somente podera ser feita pelo titular apos
trés meses da ultima que foi efetivada” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889 referindo-se a
novas hipoteses de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, entre outras questdes.

A MP acrescenta na Lei 8.036/1990 alteracbes em diversos dispositivos,
entre eles para instituir, a partir de 2020, a possibilidade de os contistas
sacarem, anualmente, um percentual de seu saldo, conforme tabela
progressiva (anexa a MP) por cada faixa de saldo existente nas contas,




acrescido de um valor adicional.

Cria procedimentos para adesdo a essa modalidade de saque e, para
guem aderir a essa nova modalidade veda efetuar o saque em caso de rescisao
de contrato de trabalho. Ao confirmar a mudanga, e apds realizar tal migracéao,
o/a trabalhador/a sé podera retornar para a modalidade anterior apds 2 anos.

A presente emenda é para assegurar que a opgao pela sistematica de
saque nao seja tao restrita, permitindo que o trabalhador proceda a migracéo e
que apoés sua decisdo a efetividade de sua opcgdo ocorra em até dois meses.
Ainda, para evitar que haja mudangas constantes, fica definido o prazo de 3
meses apoés o cancelamento do pedido de migragédo da sistematica de saque.

PARLAMENTAR

Sala das Sessobes, em 06 de
agosto de 2019.
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00127
ETIQ UETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 889/2019
Autor Partido
DEP. JOSE RICARDO PT
1. XSupressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 2° do artigo 20-D da Lei n° 8.036/1990,
inserido no Art. 2° da MP 889.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 889
referindo-se a novas hipéteses de saque dos recursos do FGTS —
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, entre outras questodes.

A MP acrescenta na Lei 8.036/1990 alteracbes em diversos
dispositivos, entre eles para instituir, a partir de 2020, a
possibilidade de os contistas sacarem, anualmente, um percentual
de seu saldo, conforme tabela progressiva (anexa a MP) por cada
faixa de saldo existente nas contas, acrescido de um valor adicional.

As faixas de saldo, aliquotas e parcelas adicionais poderao
ser modificadas pelo Poder Executivo, sem passar pelo Congresso
(§2°, art. 20-D, acrescido na Lei 8036/1990).

A presente emenda é para suprimir o dispositivo que usurpa
competénciado PoderLegislativo, na medidaem que remete para o
Poder Executivo federal a autorizagdo prescritiva de todas as
alteragcbes dos critérios e condicdes da nova hipotese de saque




criado pela MP, denominada “saque-aniversario”.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes, em 06 de
agosto de 2019.
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ETIQ UETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 889/2019
Autor Partido
DEP. JOSE RICARDO PT
1. XSupressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO/ JUSTIFICAGAO

Suprima-se o artigo 7° da Lei n° 8.019 de 1990 modificado pelo art. 3°da
MP 889/2019 e a alinea “a” do inciso Il do Art. 9° da MP 889/2019.

JUSTIFICACAO

O artigo 3° da MP 889/2019 altera a Lei 8.019 de 1990 para definir que o
Ministério da Economia disciplinara os critérios e as condi¢gdes para devolugao
ao FAT dos recursos aplicados nos depositos especiais de que trata o caput do
art. 9° da referida Lei e daqueles repassados ao BNDES para fins do disposto
no § 1°do art. 239 da Constituigao.

Pela redacao vigente as disponibilidades financeiras do FAT, conforme
definido pelo Art. 9° da Lei 8.019 de 1990 poderao ser aplicadas em titulos do
Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em depdsitos
especiais, remunerados e disponiveis para imediata movimentagao, nos bancos
federais.

Quanto aos recursos do FAT repassados ao BNDES, estava previsto
que em casos de insuficiéncia de recursos do Programa de Seguro
Desemprego e do pagamento do Abono Salarial, o BNDES recolheria ao FAT,
de forma remanejada, o saldo dos recursos repassados ao Banco ao Fundo ao
longo dos anos - de modo a ndo comprometer a capacidade de financiamento
do Banco de Fomento a a0 mesmo tempo preservar a garantia do pagamento
dos compromissos do FAT com o seguro desemprego € com o abono. Nesse
sentido, a alteragao decorrente da edigao da MP 889/2019 cria condigdes para
o Poder Executivo unilateralmente, a seu critério € no volume que lhe aprouver,
retirar o principal funding que propicia a operagao do principal banco de




desenvolvimento da América Latina.

Nesse contexto, este dispositivo vai ao encontro da poliica
implementada desde do Governo Temer e intensificada pelo Governo atual de
esvaziar deliberadamente o BNDES como banco de fomento que viabiliza
investimentos estratégicos de longo prazo. Essa estratégia deliberada e
ultraliberal vai na contramao do que € implementado como politica de Estado
em paises como a Alemanha e China, so6 para citar alguns exemplos.

Cria condigbes para comprometer ainda mais a capacidade de
investimento e de geracdo de emprego e renda da economia brasileira ja
comprometida em fungdo do ajuste fiscal em curso.

E a presente emenda para suprimir essa reserva exclusiva do Ministério
da Economia definir os critérios.

PARLAMENTAR

Sala das Sessoes, em 06 de
agosto de 2019.




MPV 889
00129

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11
de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas
do Programa de Integragdo Social - PIS e do
Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, e a Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, para instituir a
modalidade de saque-aniversario no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art. 5° da Medida Proviséria a seguinte
redacao:
“Art. 5° Sem prejuizo das hipéteses de movimentagao previstas
no art. 20 da Lei n°® 8.036, de 1990, fica disponivel aos titulares
de conta vinculada do FGTS, até 31 de marco de 2020, o

saque de recursos até o limite de R$ 998,00 (novecentos e
noventa e oito reais) por conta.

JUSTIFICACAO

Em 24 de junho de 2019 foi publicada a Medida Provisoria n°
889, a Medida Proviséria do saque-aniversario, que autoriza uma nova
hipotese de movimentacao parcial das contas vinculadas do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS.



Além do saque na data de aniversario do trabalhador, permite,
até o dia 31 de margco de 2020, outro saque de, no maximo, quinhentos reais.
Caso o trabalhador possua conta de poupanga na Caixa Econdmica Federal e

nao se manifeste contrariamente, sera feito o depdsito automatico do valor.

Pretende-se com essa iniciativa aquecer a economia,
possibilitando o pagamento de dividas e o aumento do consumo pelo

trabalhador.

No entanto, julgamos o valor baixo e propomos que seja
elevado para o equivalente a um salario minimo (R$ 998,00), que estimulara

ainda mais o mercado, beneficiando os trabalhadores.

Assim, contamos com o apoio de nossos Pares a fim aprovar a

presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado WLADIMIR GAROTINHO
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 18 DE
JANEIRO DE 2019.

Suprime-se 0 art. 70 da Lei n®8.019, de 11 de abril
de 1990, com a redacao dada pelo art. 3° da Medida
Proviséria n® 889, de 19 de junho de 2019, com
vistas a eliminar o dispositivo que permite que ato
do Ministro de Estado da Economia discipline os
critérios e as condigdes para devolugcao ao FAT dos
recursos aplicados nos depdsitos especiais de que
trata o caput do art. 9° da MP e daqueles
repassados ao BNDES para fins do disposto no § 1°
do art. 239 da Constituicao.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o art. 79 da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, com a redacao
dada pelo art. 3° da Medida Proviséria n® 889, de 19 de junho de 2019.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é suprimir o dispositivo que permite
que ato do Ministro de Estado da Economia discipline os critérios e as
condicoes para devolugdo ao FAT dos recursos aplicados nos depdsitos
especiais de que trata o caput do art. 9° da MP e daqueles repassados ao
BNDES para fins do disposto no § 1° do art. 239 da Constituicao.

O texto confere ao ministro da economia poderes para solicitar
a devolugdo ilimitada do FAT constitucional, retirando a expressao “em caso
de insuficiéncia de recursos para o pagamento de despesas com seguro
desemprego e abono salarial” para caracterizar quando o BNDES deve
retornar o principal acumulado do FAT, hoje da ordem de R$ 270 bilhdes.

Trata-se, em primeiro lugar, de matéria inconstitucional. Além
disso, ha clara ofensiva ao BNDES em beneficio do sistema bancario privado
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nacional e internacional.
Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao desta

Emenda.

Sala das comissoes, em

Ivan Valente
Deputado Federal
Lider do PSOL
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 18 DE
JANEIRO DE 2019.

Suprime-se o art. 20-A da Medida Provisdria 889,
de 2019, com o objetivo de eliminar o dispositivo
que impoe ao titular de contas vinculadas do FGTS
a opcao excludente entre o saque-aniversario ou
saque-rescisao.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o art. 20-A da Medida Proviséria 889, de 2019

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é suprimir o dispositivo que impde ao
titular de contas vinculadas do FGTS a opc¢do excludente entre o saque-
aniversario ou saque-rescisdo. O dispositivo viola uma das principais fungdes
do FGTS, que é a protecao do empregado demitido sem justa causa.

O saque-aniversario € uma alteracao radical na estrutura do
FGTS e, a partir de uma perspectiva histérica mais ampla, podemos perceber
como a medida estd relacionada com a deterioracdo dos direitos do
trabalhador iniciada ainda na ditadura militar.

Até 1966, data de criacao do FGTS, a estabilidade decenal era o
instrumento de garantia de emprego dos trabalhadores. Com a regra, quando
o0 empregado completava 10 anos de trabalho em uma empresa se tornava
estavel.

Do ponto de vista do empresario, a estabilidade decenal era vista
como um entrave aos lucros por dois motivos principais: por um lado, gerava
um alto custo em caso de demissdao antes do periodo decenal - os
empresarios costumavam fazer uma espécie de “poupanca informal” de 1/12

avos do salario mensal do trabalhador (0,83%) para fazer frente a multa
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rescisoria; de outro, a estabiidade agia como redutora do carater
disciplinador do trabalho imposto pelo medo do desemprego. Tratava-se,
naquele momento, de uma peca central no conflito distributivo entre capital
e trabalho.

Com a ascensao da ditadura militar, um governo totalmente
alinhado com os interesses do capital, é estabelecido o regime do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, que visava atender a demanda dos
capitalistas apontada anteriormente.

O novo regime, teoricamente, seria uma alternativa ao regime
da estabilidade decenal. Os empregados, em suposta livre negociagdao com
0s empregadores, poderiam optar pelo novo regime - FGTS - ou permanecer
no regime anterior - estabilidade decenal. Contudo, como os empregadores
possuem uma correlagao de forgas muito superior neste tipo de negociacao,
o FGTS, na pratica, deixa de ser uma opcao legal e passa a ser a Unica
alternativa dada para uma enorme massa de trabalhadores.

O regime de estabilidade decenal deixou de existir legalmente
para os trabalhadores em geral somente a partir da vigéncia da Constituicao
Federal promulgada em 05 de outubro de 1988, passando a ser o FGTS o
mecanismo central de protecdao do empregado demitido sem justa causa.

O saque-aniversario pode ser enquadrado nesta perspectiva
historica mais ampla: caso o trabalhador faca a opgao por este saque anual,
ele simplesmente perde o direito a sacar o saldo na conta do FGTS em caso
de demissao sem justa causa. Se o trabalhador desejar reverter a escolha,
terd que esperar 25 meses a partir do momento de comunicacao da nova

opcao. Trata-se, portanto, de uma violacao de funcao central do FGTS.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao desta

Emenda.
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Sala das comissdes, em

Ivan Valente
Deputado Federal
Lider do PSOL
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 18 DE
JANEIRO DE 2019.

Altera a Lei n© 8.036,de 11 de maio de 1990, para
majorar a aliquota dos empregadores para as
contas vinculadas ao FGTS dos empregados de 8%
para 10% da remuneracgao paga ou devida, no més
anterior, a cada trabalhador, incluidas na
remuneragao as parcelas de que tratam os arts.
457 e 458 da CLT e a gratificagcao de Natal a que se
refere a Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962, com
as modificacdes da Lei n°® 4.749, de 12 de agosto
de 1965.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisdria n® 889, de 2019, que modifica a

Lei n© 8.036, de 11 de maio de 1990, a seguinte redacao:

Art. 20 0 art. 15 da Lei n® 8.036,de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam
obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancaria
vinculada, a importancia correspondente a 10 (dez) por cento da
remuneragao paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas
na remuneragao as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLTe a
gratificacao de Natal a que se refere a Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962,
com as modificagcdes da Lei n°® 4.749, de 12 de agosto de 1965.
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JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda € majorar a aliquota dos empregadores
para as contas vinculadas ao FGTS dos empregados de 8% para 10% da
remuneragao paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas
na remuneragao as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLTe a
gratificacao de Natal a que se refere a Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962,
com as modificagdes da Lein® 4.749, de 12 de agosto de 1965.

Com o fim da politica de valorizacdo real do salario minimo, instituicdo
das modalidades de saque-imediato e saque-aniversario, é de se esperar uma
reducao significativa do estoque do FGTS, o que acarretara em reducao da
poupanca dos trabalhadores e enfraquecimento do financiamento da

habitagdao, saneamento basico e infraestrutura.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao desta

Emenda.

Sala das comissoes, em

Ivan Valente
Deputado Federal
Lider do PSOL
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 889, DE 18 DE
JANEIRO DE 2019.

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibiidade de movimentacdao das contas do
Programa de Integracao Social - PIS e do Programa
de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico -
Pasep, e a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
para instituir a modalidade de saque-aniversario no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 889, de 2019, a

seguinte redacgao:

Art. X - O art. 15°da Lei n® 8.036,de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam
obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancéria
vinculada, a importancia correspondente a 10 (dez) por cento da
remuneragao paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas
na remuneracao as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLTe a
gratificacao de Natal a que se refere a Lei n°® 4.090, de 13 de julho de 1962,
com as modificagdes da Lein® 4.749, de 12 de agosto de 1965.



(L= CAMARA DOS DEPUTADOS
’,| & Partido Socialismo e Liberdade

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é majorar a aliquota dos empregadores
para as contas vinculadas ao FGTS dos empregados de 8% para 10% da
remuneracao paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas
na remuneragao as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLTe a
gratificacao de Natal a que se refere a Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962,
com as modificacoes da Lei n® 4.749, de 12 de agosto de 1965..

Com o fim da politica de valorizacao real do salario minimo,
instituicdo das modalidades de saque-imediato e saque-aniversario, é de se
esperar uma reducdo significativa do estoque do FGTS, o que acarretara em
reducdao da poupancga dos trabalhadores e enfraquecimento do financiamento
da habitacao, saneamento basico e infraestrutura.

Solicitamos apoio do relator e pares para aprovacao desta

Emenda.

Sala das comissdes, em

Ivan Valente
Deputado Federal
Lider do PSOL
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EMENDA N°  -CM
(@ MPV n° 889, de 2019)

O art. 2° da MPV 889, de 2019, passaa vigorar com a seguinte
redacao:

“Art 2° A Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
mstituido pela Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a se
chamar Fundo de Investimento do Trabalhador — FIT.

Art. 2° O FIT ¢ constituido pelos saldos das contas vinculadas
a que se refere esta lei e outros recursos a ele incorporados.

§ 1° Constituem recursos incorporados ao FIT, nos termos do
caput deste artigo:

Art. 3° Fica autorizada a administracao das contas vinculadas,
de titularidade de cada trabalhador, pelas instituicdes financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, a escolha do
empregador, que passam a ser recebedor e pagador do FIT.

Art. 4° Os novos depositos feitos nas contas vinculadas, de
titularidade de cada trabalhador, relativos ao FIT, passam a ser
administrados diretamente pela institui¢do financeira escolhida pelo
empregador.

Art. 5° Os saldos acumulados nas contas vinculadas serdao
transferidos a conta gerida pelo novo banco escolhido pelo
empregador a medida que os recursos sejam disponibilizados pela
Caixa Econdémica Federal, observados os prazos de vencimento dos
contratos lastreados nesses recursos.

Art. 6° Os saldos depositados na conta vinculada do
trabalhador deverao ser aplicados em titulos do Tesouro Nacional,
na mesma data, vedada a manutencdo de saldo em conta.

Art. 7° O Conselho Monetario Nacional dispora sobre as
tarifas passiveis de cobranca pelas instituicdes financeiras para a
operacionalizagdo das contas vinculadas, bem como demais regras
de operacionalizagdo das contas vinculadas.

Art. 8° ao 12. Revogados.



Art. 13° Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdao
remunerados de acordo com os rendimentos auferidos nas aplicagdes
dos recursos.

§ 1° O Conselho Monetario Nacional determinara a
distribuicdo da totalidade do resultado positivo auferido pelo FIT,
por meio de crédito nas contas vinculadas de titularidade dos
trabalhadores, observadas as seguintes condi¢des, dentre outras
estabelecidas a seu critério:

I - a distribuicdo alcangara as contas vinculadas que
apresentarem saldo positivo em 31 de dezembro do exercicio-base
do resultado auferido, incluidas as contas vinculadas de que trata o
art. 21; ¢

IT - a distribuicdo sera proporcional ao saldo de cada conta
vinculada em 31 de dezembro do exercicio-base e devera ocorrer até
31 de agosto do ano seguinte ao exercicio de apuracdo do resultado.

§ 2° O valor creditado nas contas vinculadas a titulo de
distribuicdo de resultado ndo integrara abase de calculo do depdsito
da multa rescisoria de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 18 desta Lei.

Art. 17-A. O empregador ou o responsavel fica obrigado a
elaborar folha de pagamento e declarar os dados relacionados aos
valores do FIT e outras informagdes de interesse do Ministério da
Economia, por meio de sistema de escrituragdo digital, na forma, no
prazo e nas condicdes estabelecidos em regulamento do Conselho
Curador.

§ 1° As mformagdes prestadas na forma prevista no caput
constituem declaragdo ¢ reconhecimento dos créditos delas
decorrentes, caracterizam confissio de débito e constituem
mstrumento habil e suficiente para a cobranca do crédito de FIT.

§ 2° O langamento da obrigacdo principal e das obrigacdes
assessorias relativas ao FIT sera efetuado de oficio pela autoridade
competente na hipotese de o empregador ou terceiro ndo apresentar
a declaragdo na forma prevista no caput e sera revisto de oficio, nas
hipoteses de omissdo, erro, fraude ou sonegacao.

XX - anualmente, no més de aniversario do trabalhador, por
meio da aplicagdo dos valores da tabela constante do Anexo,
observado o disposto no art. 20-D; e

XXI - a qualquer tempo, quando seu saldo for inferior a R$
80,00 (oitenta reais) e ndo tiverem ocorrido depositos ou saques por,
no minimo, um ano, exceto na hipdtese prevista no inciso I do § 5°
do art. 13.



§ 2° E livre o gerenciamento dos recursos das contas
vinculadas por cada trabalhador, o qual podera direcionar os recursos
a outras modalidades de aplicagdo financeira que considerar
adequadas, assumindo o risco e o retorno de suas escolhas.

§ 23. O trabalhador podera sacar os valores decorrentes da
sittacdo de movimentagdo de que trata o inciso XX do caput até o
ultimo dia Ut do segundo més subsequente ao da aquisicdo do
direito de saque.

§ 24. O agente operador devera oferecer, nos termos do
regulamento a ser editado pelo Conselho Curador, em plataformas
de interacdo com o titular da conta, op¢des para que este transfira os
recursos de que trata o inciso XXI do caput para conta de sua
titularidade em outra instituicdo financeira ou entidade autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil

§ 25. As transferéncias de que trata o § 24 poderdo acarretar
cobranga de tarifa pela instituicdo financeira.

Art. 20-A. O titular de contas vinculadas do FIT estara sujeito
a somente uma das seguintes sistematicas de saque:

I - saque-rescisdo; e
II - saque-aniversario.

§ 1° Todas as contas do mesmo titular estardo sujeitas & mesma
sistematica de saque.

§ 2° Sdo aplicaveis as sistematicas de saque de que trata o caput
as seguintes hipéteses de movimentagdo de conta:

I - para o saque-rescisdo - aquelas previstas no art. 20, exceto
quanto aquela prevista em seu inciso XX; e

IT - para o saque-aniversario - aquelas previstas no art. 20,
exceto quanto aquelas previstas em seus incisos I, I-A, I, IX e X.

Art. 20-B. O titular de contas vinculadas do FIT estara sujeito
originalmente a sistematica de saque-rescisdo a que se refere o inciso

I caput do art. 20-A e podera optar por altera-la, observado o disposto
no art. 20-C.

Art. 20-C. A primeira opcao pela sistemdtica de saque-
aniversario podera ser feita a qualquer tempo e tera efeitos
imediatos.

§ 1° Caso o titular solicite novas alteracdes de sistematica, a
solicitagdo podera ser cancelada antes da sua efetivagao.

§ 2° Para fins do disposto no § 2° do art. 20-A, o saque
obedecera a sistematica a que o titular estiver sujeito no momento do
evento que o ensejar.



Art. 20-D. Na sistematica de saque-aniversario, o valor do
saque serd determinado:

I - pela aplicagdo, a soma de todos os saldos das contas
vinculadas do titular, apurados na data do débito, da aliquota
correspondente, estabelecida na tabela constante do Anexo; e

Il - pelo acréscimo da parcela adicional correspondente,
estabelecida na tabela constante do Anexo, ao valor apurado de
acordo com o inciso I do caput.

§ 1° Na hipdtese de o titular possur mais de uma conta
vinculada, o saque de que trata este artigo serd feito na seguinte
ordem:

I - contas vinculadas relativas a contratos de trabalho extintos,
miciado pela conta que tiver o menor saldo; e

IT - demais contas vinculadas, miciado pela conta que tiver o
menor saldo.

Paragrafo tnico. Na hipotese de despedida sem justa causa, o
trabalhador que optar pela sistematica saque-aniversario também
fard jus ao saque da multa rescisoria de que tratam os § 1°e § 2°do
art. 18.

Art. 20-E. Os recursos disponiveis para movimentacao em
decorréncia das hipoteses previstas no art. 20 poderdo ser
transferidos, a critério do trabalhador, para conta de depdsitos de sua
titularidade em qualquer instituicdo financera do Sistema
Financeiro Nacional.

Art. 23. Competird a Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia a verificagdo do cumprimento
do disposto nesta Lei, especialmente quanto a apuracdo dos débitos
e das infragdes praticadas pelos empregadores ou tomadores de
servico, que os notificard para efetuarem e comprovarem 0s
depositos correspondentes e cumprirem as demais determinagdes
legais.

V - deixar de efetuar os depositos e os acréscimos legais, apos
ser notificado pela fiscalizagdo; e

VI - deixar de apresentar, ou apresentar com erros ou
omissdes, as informacdes de que trata o art. 17-A e as demais
informagdes legalmente exigiveis.

S 2 et e oot r e eene

¢) de R$100,00 (cem reais) a R$300,00 (trezentos reais) por
trabalhador prejudicado na hipdtese prevista no inciso VI do § 1°.



Art. 23-A. A notificacdo do empregador relativa aos débitos
com o FIT, o inicio de procedimento administrativo ou a medida de
fiscalizagdo interrompem o prazo prescricional.

§ 1° O contencioso administrativo ¢ causa de suspensdo do
prazo prescricional.

§ 2° A data de publicacdo da liquidagdo do crédito sera
considerada como a data de sua constituicdo definitiva, que serad

considerada o marco para a retomada da contagem do prazo
prescricional.

§ 3° Todos os documentos relativos as obrigagdes perante o
FIT, referentes a todo o contrato de trabalho de cada trabalhador,
devem ser mantidos a disposi¢do da fiscalizacdo por até cinco anos
apos o fim de cada contrato.

Art. 26-A. Para fins de apuracdo e langamento, considera-se
ndo quitado o FIT pago diretamente ao trabalhador, vedada a sua
conversao em indenizagdo compensatoria.

§ 1°Os débitos reconhecidos e declarados por meio de sistema
de escrituracdo digital serdo recolhidos integralmente, acrescidos
dos encargos devidos.

§ 2° Para a gera¢do das guias de recolhimento, os valores
devidos a titulo de FIT e o periodo laboral a que se referem serdo
expressamente identificados.

Art. 27. A apresentacdo do Certificado de Regularidade do
FIT, fornecido pela instituicdo financeira, ¢ obrigatoria nas seguintes
situagoes:

Art. 31-A. O Conselho Monetario Nacional podera, ainda,
estabelecer cronograma para migragdo ao FIT das aplicagdes atuais
dos recursos do FGTS ¢ do FI-FGTS atualmente direcionados ao
financiamento do setor habitacional e de infraestrutura, observado o
prazo de dez anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

Como bem mencionado na exposi¢ao de motivos da MPV, o
FGTS, na sua forma atual, possui retorno financeiro muito baixo para seus
cotistas. Um saldo de R$ 100, em janeiro de 2000, apds a corregao € juros
pagos pelo fundo, teria um poder de compra, ou seja, considerando-se os



efeitos da inflagdo, de apenas R$ 73, em dezembro de 2018. Ou seja, ndo
repde nem mesmo a inflagao!

Entendemos que esse quadro deve ser alterado urgentemente,
devendo os recursos dos trabalhadores serem remunerados a taxas de
mercado. Para que esse objetivo seja alcangado, propomos, inicialmente, que
o FGTS passe a se chamar Fundo de Investimento do Trabalhador — FIT

Também entendemos que ndo € mais necessario canalizar os
recursos do novo FIT para o setor habitacional ou de infraestrutura apenas.
Bem sabemos que o crédito direcionado cria distor¢des economicas, sendo
uma das causas do custo elevado dos juros cobrados nas demais modalidades
de crédito livre no sistema financeiro doméstico.

Assim, ao lado das novas disposigdes relativas ao saque do
FGTS, como mecanismo de aprimoramento estamos propondo extinguir a
gestdo centralizada dos recursos pela Caixa Economica Federal, que passam
a funcionar de forma pulverizada pelos estabelecimentos bancérios,
livremente escolhidos pelo empregador. Comisso, estamos reduzindo custos
de gerenciamento de recursos dos trabalhadores mantidos no FGTS que hoje
consomem mais de 10 bilhdes de reais por ano junto & CEF. Em dez anos,
sao cem bilhdes, subtraidos dos recursos dos trabalhadores.

A administracdo sera feita por cada trabalhador, garantida a
aplicagdo minima dos recursos em titulos do Tesouro Nacional. A aplicagdo
dos recursos depositados nas contas vinculadas em titulos do Tesouro
Nacional garante uma remuneracdo adequada ao trabalhador, seguindo
parametros de mercado.

Estamos ampliando a liberdade do trabalhador que passaa ter
mais poder de administragdo de recursos que sdo seus. Assim, estamos
autorizando a livre escolha da aplicagao financeira que o trabalhador julgar
mais adequada a seu perfil de risco. Com isso, pode escolher direcionar seus
recursos a acoes ou outros mstrumentos financeiros que lhe melhor convier.

A medida também torna desnecessaria a existéncia do Conselho
Curador, ja que os recursos passam a ser administrados diretamente pelo
trabalhador, garantida a remuneracdo minima mais adequada dos recursos, a
partir dos titulos do Tesouro Nacional.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares a
esta emenda, que tem o potencial de permitir uma remuneracdo mais justa
aos recursos dos trabalhadores e, a0 mesmo tempo, reduzir o custo geral do
crédito no pais.



Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
Lider do CIDADANIA
(CIDADANIA/MA)
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