PARECER N2 , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 198, de 2016, que altera
o inciso VI do art. 319 do Decreto-Lei n’ 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal),
para possibilitar a decretacdo de suspensdo de
fung¢do publica ou de atividade de natureza
economica ou financeira por conveniéncia da
instrucao criminal, nos casos de utilizacdo do cargo,
fung¢do ou atividade para impedir ou dificultar a
producgdo de provas.

RELATOR: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 198, de 2016, de autoria do Senador Paulo Paim, que propde
possibilitar a decretagdo de medida cautelar de afastamento do exercicio de
fungdo ou atividade econémica por conveniéncia da instrugao criminal.

O Projeto altera a redacao do inciso VI do art. 319 do Cddigo de
Processo Penal (CPP), para ampliar as possibilidades de decretagdo de medida
cautelar de suspensdao do exercicio de fun¢do publica ou de atividade de
natureza econdmica ou financeira, para os casos em que o cargo ou emprego ¢
usado para impedir ou dificultar a produgao de provas. Na redagdo atual,
referida cautelar destina-se, expressamente, para a hipotese de uso do servico
publico ou da atividade econdmica para o cometimento de novas infragoes
penais.

Em sua justificacdo, o autor esclarece que busca uma alternativa
para a prisdo preventiva nos casos em que a fun¢do publica ou a atividade
privada ¢ usada pelo réu ou investigado para atrapalhar a instrugao criminal
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em curso, considerando que tal possibilidade ndo esta expressa no dispositivo
objeto de alteracao.

At¢ o momento nao foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa da
Unido e suyjeita a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, 1,
¢ 48, caput, da Constituigcao Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de inconstitucionalidade ou de
mjuridicidade no Projeto.

O tema ¢ relevante, considerando que o Supremo Tribunal
Federal, em maio de 2016, na Agao Cautelar n°® 4.070/DF, suspendeu o
mandato constitucional de um deputado federal, Eduardo Cunha, entdo
presidente da Camara dos Deputados, com base no dispositivo de que trata o
presente PLS.

Oportuno reproduzir trecho da decisdao monocratica do Ministro
Teori Zavascki na referida A¢ao Cautelar:

Embora a literalidade do dispositivo [art. 319, IV, do CPP] possa
sugerir uma abrangéncia mais comedida a respeito deste tipo de
afastamento — que se legitimaria apenas e estritamente quando
houvesse receio da pratica de novos delitos — a compreensdo sobre o
cabimento da medida suspensiva reclama uma inevitavel leitura a
respeito da existéncia de riscos que possam transcender a propria
mstancia processual penal, sobretudo quando estiver sob consideragdo
o exercicio de fungdes publicas relevantes. Nestes casos, a decretagdo
da medida servira a dois interesses publicos indivisiveis: a
preservagdo da utilidade do processo (pela neutralizacdo de uma
posicdo de poder que possa tornar o trabalho de persecu¢do mais
acidentado) e a preservacdo da finalidade ptblica do cargo (pela
eliminagdo da possibilidade de captura de suas competéncias em favor
de conveniéncias particulares sob suspeita). A hibridez do juizo a ser
feito na ponderacdo do cabimento deste tipo de medida foi ilustrada,
com lucidez, pelo Min. Roberto Barroso, no julgamento da AC 3873
AgR, Primeira Turma, j. 19/05/2015.

SF/19314.13535-19



Em outras palavras, a norma do art. 319, VI, do Cddigo de
Processo Penal tutela igualmente — e a um s6 tempo — o risco de
(pratica da) delinquéncia no poder e o risco (de uso) do poder
para delinquir. A ndo ser por um exercicio de puro abstracionismo
retorico, ndo ha como separar essas realidades. [grifamos]

O Plenario confirmou tal entendimento. Significa que nada
impede a imposi¢ao da medida cautelar de suspensao da fungao publica ou
atividade privada por conveniéncia da instru¢cdo criminal, nos casos em que a
posicdo de poder do réu ou investigado gera fundado receio de destruicao ou
manipulagao de provas.

O PLS pacifica a questao e oferece seguranca juridica.

I - VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovag¢iao do Projeto de Leido
Senado n° 198, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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