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TEXTO/ JUSTIFICACAD

Alterar a redagdo do art. 2° da Medida Provisdria n® 885/2019 de 24 de julho de 2019:

Art. 22 A lei n® 8036, de 11 de maio de 1980, passa a vigorar com a
seguinte redagan;

#XIl - Portabilidade para aplicagdo em quotas de Fundo de
Investimento devidamente registrado na Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVWM ou em guotas de Fundo de Previdéncia
Complementar, nas modalidades aberta ou fechada, devidaments
registrado na Susep ou Previc, permitida a utilizagSo parcial ou total
do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo na data em que exercer a op¢io, sendo
possivel a movimentacio do Fundo nas seguintes situagdes (NR:

a) Partabilidade para outro fundo de investimento ou de
previdéncia nos termaos da regulagio vigente,

b) Retomo dos recursos a conta vinculada do FGTS;

c) Demais hipdteses de movimentagdo previstas neste artigo.

§ 8o As aplicagies em Fundos Mituos de Privatizagio, FI-FGTS,
Fundos de Investimentos e Fundos de Previdéncia Complementar
decarrentes de recursos do FGTS s80 nominativas, impenhoraveis e,
salvo as hipoteses previstas nos incisos | a Xl e Xl a XV do caput
deste artigo, indisponiveis por seus titulares (Redacio dada pela Lei n®
11.491, de 2007) (NR)
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& 9° Decorrido o prazo minimo de seis meses, contados da efetiva
transferéncia das quotas para os Fundos Mdtuos de Privatizacio,
Fundos de Investimentos e Fundos de Previdéncia Complementar, os
titulares poderao optar pelo retomo para sua conta vinculada no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo. {Incluido pela Lei n® 9491, de
1947 (NR)

& 10. Decorrido o prazo minimo de seis meses, contados da efetiva
transferéncia das gquotas para os Fundos Mituos de Privatizagdo e
Fundos de Investimentos, os titulares das aplicagbes em Fundos
Mituos de Privatizagdo e Fundos de Investimente poderdo
transferi-las para outro fundo de mesma natureza, devendo sempre
respeitar o prazo minimo de seis meses da Gltima movimentagio para
transferéncias adicionais.(Incluido pela Lein® 9.491, de 1997). (NR)

& 13. A garantia a que alude o § 40 do art. 13 desta Lei ndo
compreende as aplicagBes a que se referem os incisos X, XVIlL XX e
XX do caput deste artigo. (Redac&o dada pela Lei n® 11.491, de 2007)
(NR)

§ 14. Ficam isentos do imposto de renda: (Redagdo dada pela Lei n®
11.491, de 2007) (NR)

Il - a parcela dos ganhos nos Fundos de Investimento até o limite da
remuneragio das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no
mesmo periodo (NR)

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do tilular no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo em razdo da aquisicio de agbes, nos
termos do inciso Xl do caput deste artigo, de cotas do FI-FGTS, de
quotas de Fundos de Investimento ou de Fundos de Previdéncia
Complementar ndo afetara a base de cdlculo da multa rescisdria de
que tratam os §§ 1o e 20 do art. 18 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei
n® 11.491, de 2007) (NR)

§ 21. Em caso de opcdo por aplicagdo em Fundo de Previdéncia
Complementar nos termos do inciso XXl do caput deste artigo, o
trabalhador poderd autorizar a transferéncia mensal das contribuigbes
a que se refere o art. 15 desta Lei de sua conta vinculada para o
Fundo de Previdéncia Complementar de sua escolha.(NR)

§ 22. O agente operador do FGTS devera disponibilizar mecanismo
gletrinico para que o trabalhador possa efetuar a opgdo pelas
hipoteses dos incisos XX & XXl do caput deste artigo e do § 21, sendo
vetada qualgquer discriminagdo de tratamento entre os produfos
ofertados pelo agente operador & os demais agentes integrantes dos
sistemas financeiro e de capitais, sob pena de incidéncia do art. 36 da
Lei 12.529/11.({NR)

§ 23. Para efeito do disposto no inciso XXIl do caput deste artigo,
05 Gestores e Administradores de fundos de investimentos e de
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previdéncia complementar deverdo constituir metodologia que
impega a confusdo dos recursos investidos de livre
movimentagio dos recursos provenientes de contas vinculadas
do FGTS.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS foi criado com o objetivo de
fomentar uma poupanga para os trabalhadores em caso de demiss3o. A época de sua
criacdo, o empregado adquiria estabilidade apds 10 anos de servigo ininterrupto em
um mesmo empregador. Portanto, a criagdo do FGTS foi uma espécie de
contrapartida ao fim da estabilidade, que criava incentivos perversos para a
empregabilidade do trabalhador no longo prazo, por desincentivar a manutencao de
relagGes empregaticias a partir do ponto em que o trabalhador fazia jus a estabilidade.

Contudo, ao longo do tempo, o FGTS se tornow uma poupanga compulsdria
cuja rentabilidade irriséria mais prejudica do que protege o trabalhador. Ao oferecer
rendimentos de TR + 3% ao ano, o FGTS ndo tem oferecido ao trabalhador sequer a
paridade inflaciondria para a manutencio do poder de compra dos depodsitos do
FGTS. Isso vem ocorrendo de maneira sistematica ao longo dos anos, representando
verdadeira expropriacdc do patrimbnio do trabalhador.

Entre 2006 e 2016, por exemplo, o FGTS rendeu menos de 50%. A inflagdo no
mesmo periodo foi de aproximadamente B0% e a Selic ofereceu retomo de 190%'. As
perdas, desde 1999, para quem mantém seus recursos no FGTS chegam a 88% caso
o trabalhador pudesse optar por aplicar seus recursos em outros investimentos de
baixo risco.

Soma-se a isso o recente incremento da inseguranga juridica quanto ao uso da
TR como fator de comregdo monetaria ainda nos dias de hoje. Desde o final da década
de 1980, a TR deixou de refletir de maneira adequada as flutuagdes de pregos em
nossa economia, tendo sido substituida por outros indices oficiais, como o IPCA, tanto
para o calculo da inflagio oficial quanto para a remuneragdo de titulos emitidos pelo
tesourn Macional. Messa esteira, acfes judiciais passaram a ser impetradas com o
objetivo de recomposigdo dos saldos das contas do FGTS baseando-se em outro
indexador, alternativo &8 TR.

Por outro lado, a premente necessidade de uma reforma do sistema
previdenciario Brasileiro, materializada por meio da PEC n® 6/2018, com a criagdo de
alternativas ao modelo tradicional de reparticdo, como o sistema de capitalizagao,
demanda o exame das possiveis fontes de recursos que podem ser utilizadas para a
composicdo das contas individuais dos trabalhadores, de modo a proporcionar o
acimulo de valores gue possam satisfazer as necessidades da aposentadoria.

Assim, a presente emenda inclui alternativa adicional para o uso dos recursos
do FGTS aocs trabalhadores Brasileiros: viabiliza a portabilidade dos saldos em conta
vinculada do FGTS para fundos de investimentos devidamente regulados pela CWM,
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mantendo as mesmas hipoteses previstas na Lei 8036 para o saque dos valores,
sendo facultada a portabilidade entre fundos. Ilgualmente, a emenda viabiliza o aporte
das contribuicdes mensais bem como do saldo em conta vinculada ao FGTS em
plano de previdéncia complementar, fechado ou aberto, também devidamente
regulado pela Previc ou Susep, quando for o caso. Os saques dos fundos de
previdéncia também somente poderfo ocorrer nas hipéteses previstas em Lei para o
sague do FGTS, sendo facultado ao trabalhador efetuar a portabilidade para outros
fundos, o retorno dos recursos a conta vinculada e a opcéo pelo aporte automatico
das contribuicGes mensais para o fundo de previdéncia que optar.

Entendemos que a presente proposic@o atende aos anseios do trabalhador
Brasileiro, dando-lhe liberdade para destinar seus recursos para investimentos
alternativos gue permitam obter melhores rendimentos para seus recursos. No longoe
prazo, o impacto da medida pode ser muito positivo, ao viabilizar o acumulo de
valores mais robustos por meio de uma capitalizacdo composta com rentabilidade
superior ao hoje ofertado pelo FGTS, seja como poupanca em caso de desemprego,
para renda de aposentadoria ou para a aquisicdo da casa prépria pelo trabalhador,
por exemplo. Quanto maior a rentabilidade aplicada sobre os aportes do FGTS, maior
& 0 montante acumulado em um determinado periodo, ou mais rapido o trabalhador
consegue atingir determinado valor, que pode ser utilizadc para aquisicdo do imovel
proprio.

PARTLAMENTAR
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