REQ
00089/2019

REQUERIMENTO N° , DE 2019 — CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do
Senado Federal, a criagao de Subcomissao Temporaria, composta de 3 (trés)
membros titulares e igual nimero de suplentes, para, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, examinar € comparar o Programa de Estimulo a Reestruturacao
do Sistema Financeiro (PROER), o Programa de Fortalecimento das
Institui¢des Financeiras Federais (PROEF) e o Programa de Incentivo a
Redugdo da Participagdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria
(PROES) e o refinanciamento, celebrado com a Unido, das dividas sob
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal ao amparo da Lei
n® 9.496, de 1997, com a analise individualizada de caso a caso, a fim de
eventualmente ser proposto aprimoramento da legislacdo vigente.

JUSTIFICACAO

Incluem-se no ambito de competéncias da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) a opinido sobre proposi¢des que versem, por
exemplo, sobre problemas econdomicos do Pais, sistemas monetario e
bancario, finangas publicas, divida publica e fiscalizagdo de institui¢des
financeiras. Juntamente com a grande variedade de temas analisados afetos
a area econOmica, faz-se necessaria uma analise mais criteriosa dos
programas que buscaram o sanecamento do sistema bancario brasileiro e as
consequéncias disso para as contas publicas estaduais.

Com o sucesso da estabilizagdo econdmica promovida pelo
Plano Real, em junho de 1994, o governo federal iniciou processos de
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enfrentamento dos prejuizos e desequilibrios acumulados durante o periodo
inflacionario no sistema bancario. Diversos bancos privados foram
liquidados e alguns outros (entre os quais o Nacional, o Econdmico e o
Bamerindus) foram colocados em regime de administragdo especial
temporaria (RAET) e vendidos a outros bancos entre 1995 e 1997, com a

ajuda do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do
SEN (PROER).!

Os bancos estaduais estavam, em sua grande parte, insolventes
devido aos empréstimos a controladores e, principalmente, a perda de receita
inflacionaria decorrente do Plano Real, o que levou a intervencao,
federalizacdo das dividas e privatizagdao de grande parte deles, entre os quais
os maiores (Banespa e Banerj), com ajuda do Programa de Incentivo a
Reducao do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES). Por sua
vez, o saneamento dos bancos publicos federais foi feito com o Programa de
Fortalecimento das Instituigdes Financeiras Federais (PROEF).

Sendo a Casa dos Estados, o Senado Federal deve “jogar luz”
sobre os comportamentos dispares que o governo central forneceu aos
devedores dos trés programas: no PROES, os encargos sao IGP-DI mais taxa
de juros de, no minimo, 6% ao ano; no PROEF, os encargos foram
suportados pelo Tesouro Nacional; e no PROER, os encargos contratuais sao
a remuneragdo dos titulos e direitos creditorios dados em garantia mais taxa
de juros de 2% ao ano, sem levar em conta a reducao de encargos promovida
pelo *Refis do Proer (Lei n°® 12.249, de 2010). Tudo isso a despeito de todos
os bancos terem tido os mesmos problemas de gestdo e, principalmente, a
perda de receita inflacionaria decorrente do Plano Real. Em resumo: no
PROES (1996), o prejuizo ficou com os estados; no PROER (1995), os
prejuizos foram absorvidos pelo Banco Central; e no PROEF (2001), os
prejuizos foram assumidos pelo Tesouro Nacional.

*Condig¢des concedidas no REFIS aos bancos privados (Lei n° 12.249, de 2010)

i) pagos a vista, com reduc@o de 100% das multas de mora e de oficio, 40% das isoladas, de 45%
dos juros de mora e de 100% sobre o valor do encargo legal;

! Documento do Banco Central do Brasil “Trabalhos para Discussdo n°® 258", de autoria de Eduardo Luis Lundberg,
intitulado “Bancos Oficiais e Crédito Direcionado — o que diferencia o mercado de crédito brasileiro?”.
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*Condig¢des concedidas no REFIS aos bancos privados (Lei n° 12.249, de 2010)

ii) parcelados em até 30 prestagdes mensais, com redugdo de 90% das multas de mora e de oficio,
de 35% das isoladas, de 40% dos juros de mora e de 100% sobre o valor do encargo legal;

iii) parcelados em até 60 prestagdes mensais, com redugdo de 80% das multas de mora e de oficio,
de 30% das isoladas, de 35% dos juros de mora e de 100% sobre o valor do encargo legal;

iv) parcelados em até 120 prestagdes mensais, com reducdo de 70% das multas de mora e de oficio,
de 25% das isoladas, de 30% dos juros de mora e de 100% sobre o valor do encargo legal; ou

V) parcelados em até 180 prestacdes mensais, com redugdo de 60% das multas de mora e de oficio,
de 20% das isoladas, de 25% dos juros de mora e de 100% sobre o valor do encargo legal.

Ademais, o refinanciamento das dividas celebradas entre a
Unido e os estados impds uma injustiga histérica contra a Federacao
brasileira ao adotar como indexador o IGP-DI e uma taxa de juros de, no
minimo, 6% ao ano até¢ dezembro de 2012 e, posteriormente, o IPCA e juros
de 4% ao ano ou a taxa Selic, o que for menor, conforme as Leis
Complementares n® 148, de 2014, 151, de 2015 e a 156, de 2016, observando
que os aditivos assinados sobre a LC 156, ainda estao sendo implementados.
Isso se mostrou incompativel com as mudangas macroeconOmicas,
revelando-se abusivo, com graves prejuizos para as finangas estaduais, ou
insuficiente e inadequado, em boa medida decorrente de politicas
econOmicas adotadas pelo governo central.

As dispersas e parciais informacdes publicadas na imprensa e
colhidas de fontes oficiais sobre as condicOes diferenciadas dos trés
programas e do refinanciamento das dividas estaduais com a Unido exigem
deste colegiado a devida apuracao, a saber:

PROER/1995 (bancos PROES/1996 (bancos PROEF/2001 (bancos Dividas Refinanciadas
privados)? estaduais)® federais)* com a Unido’

alto estoque de wvalores | - dividas assumidas pelos tesouros | - bancos saneados: Banco do | -ascondi¢des originais das

pendentes de pagamento; estaduais; Brasil, Caixa Econdmica | dividas refinanciadas pelos

estados com a Unido sdo as

Fontes: Reportagem do jornal “O Estado de Sdo Paulo”, de 20 de outubro de 2013, intitulada “Ap6s 18 anos, acaba
briga com bancos do Proer”, documento ‘“Notas Técnicas do Banco Central do Brasil n® 38, de junho de 2003” e artigo
publicado, na edi¢do de janeiro a marco de 2007 (volume 28) da Revista de Economia Politica, intitulado “Banco
Nacional: Jogo de Ponzi, PROER e FCVS”, de autoria de Fernando de Holanda Barbosa.

3 Fonte: Lei n® 9.496, de 1997. e contratos dos estados com a Unifo.

4 Fonte: Tradugdo livre do documento do Banco Central do Brasil “Trabalhos para Discussdo n® 757, de autoria de Ilan
Goldfajn, Katherine Hennings and Helio Mori, intitulado “Brazil's Financial System: Resilience to Shocks, No
Currency Substitution, But Struggling to Promote Growth”.

5 Fonte: Lei n® 9.496, de 1997, Leis Complementares n° 148, de 2014, 151, de 2015, e 156, de 2016, e contratos dos
estados com a Uni&o.
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remuneragdo das garantias mais
2% a.a.;

- negociagdo caso a caso, com
diferenciacdo dos bancos
grandes e dos bancos médios e
pequenos;

- o0s bancos grandes foram
segregados em:

a) banco bom, que, apds o0s
créditos  especiais para 0
saneamento, foi vendido para
outro banco, que: i) pode
escolher os ativos; e ii) recebeu
beneficios tributarios para a
aquisi¢do; e

b) banco ruim, que ficou
responsavel pelo pagamento da
divida do PROER e entrou em
processo de liquidagao
extrajudicial pelo Banco Central;
- os bancos médios e pequenos
foram simplesmente vendidos,
com o adquirente tendo
eventualmente se beneficiado
das operagdes do PROER.

acrescido de juros de, no minimo,
6% a.a.;

- prestagdes mensais e
consecutivas calculadas com base
na Tabela Price;

- ndo limitagdo das prestagdes da
operagdo de crédito ao limite de
comprometimento da  receita
liquida real caso o estado, a contar
de dezoito meses da data de
assinatura do  contrato  de
refinanciamento da Lei n° 9.496,
de 1997, detenha o controle de

instituigdo  financeira, exceto
agéncia de fomento;
- subordinagdo as  metas

estabelecidas pela STN/MF a
partir de missdes técnicas;

- obrigacdo de remessa periodica
de informagdes fiscais;

- exigéncia de pagamento de
comissdo de administragio ao
agente financeiro da Unido —
Banco do Brasil;

- imputagdo dos pagamentos
realizados na seguinte ordem de
preferéncia: comissao de
administragdo, juros moratorios,
juros remuneratorios, atualizagdo
monetaria,  outros  encargos,
principal vencido e principal
vincendo;

- saque a favor da Unido, pelo
agente financeiro, diretamente das
contas correntes do estado no
agente, dos valores para o

pagamento dos compromissos
contratuais;

- garantia  contratual  de
transferéncia do  fluxo da
arrecadago dos impostos
estaduais mantida no banco

depositario para o Banco do
Brasil, se for o caso;

- multa diaria de 1% sobre o valor
requisitado ndo transferido em um
dia util, para o pagamento de
obrigagdes contratuais;

- existéncia de clausula leonina
relativa a declaragdo pela Unido de
vencimento do contrato e de
cobranga do total do saldo devedor
em caso de descumprimento das
obrigagdes  contratuais  pelo
estado;

- multa de 2% sobre o montante
que a Unido, eventualmente, vier a
cobrar judicialmente, acrescida
dos custos de sucumbéncia.

Banco do Nordeste;

- trés agdes envolvidas:

i) transferéncia dos riscos de
créditos de liquidagdo para o
Tesouro Nacional;

ii) troca de ativos com baixa
liquidez e baixas taxas de juros
por ativos mais liquidos e com
taxas de juros de mercado;

iii) aumento do capital social em
trés desses quatro bancos.

- 0 programa representou um
débito de R$ 12,18 bilhdes para
o Tesouro Nacional, mais R$
62,4 bilhdes em titulos emitidos,
totalizando RS 74,58 bilhdes.

PROER/1995 (bancos PROES/1996 (bancos PROEF/2001 (bancos Dividas Refinanciadas
privados)? estaduais)® federais)* com a Unido’
- encargos com base na | - encargos com base no IGP-DI | Federal, Banco da Amazonia ¢ | mesmas do PROES, com a

aplicagdo das seguintes
regras adicionais:

a) limite maximo de
comprometimento da
receita liquida real para os
dispéndios mensais; e

b) actmulo de residuo
relativo a diferenga entre o
valor da prestagdo
calculada e o dispéndio
mensal, a ser saldado em
até 120 prestagdes
mensais, ao final do prazo
de 360 meses;

- posteriormente, com as
Leis Complementares n®
148, de 2014, e 151, de
2015, houve:

a) a concessdo de desconto
no saldo devedor das
dividas refinanciadas e das
operagdes do PROES na
data de 1° de janeiro de
2013; ¢

b) a mudanga dos encargos
para IPCA mais 4%,
limitado a taxa Selic.

- com a Lei Complementar
n° 156, de 2016, houve:

a) a possibilidade de
extensdo do prazo de
pagamento de 360 meses
das dividas refinanciadas e
das operagdes do PROES
por até mais vinte anos;

b) a possibilidade de
reducdo extraordinaria das
prestagdes devidas entre
julho de 2016 e junho de
2018; e

c) a permissdo para o
parcelamento em 24 meses
das prestagdes vencidas e
ndo pagas em decorréncia
de mandados de seguranca
providos pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito
das discussdes quanto a
capitalizagdo composta da
taxa Selic para fins do
calculo do  desconto
garantido pela Lei
Complementar n° 148, de
2014.

Estamos vivenciando um momento dificil para os estados
brasileiros, que sofrem uma crise fiscal sem precedentes, incapazes de arcar
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com os custos de suas dividas. Muitos governadores estaduais se encontram
em situagdo de calamidade financeira por dividas que nao foram geradas por
eles. S3o uma heranca de governos passados, que também suportaram
decisdes do Governo Central que ocasionaram perdas de arrecadacdo em
funcdo de politicas de natureza fiscal, tributdria, cambial, monetaria, de
rendas e de comércio exterior, como as desoneragdes das exportagdes de
produtos primarios e semielaborados.

O Auditor Fiscal, aposentado, pesquisador sobre financas e
dividas publicas, palestrante e autor de e-books, Jodo Pedro Casarotto, traz
em suas publicacdes: “goticulas de divida”, algumas provocagdes sobre o
endividamento dos estados, segundo ele: ... a menor remuneracdo anual
(IGP/DI + 6%) cobrada dos Estados pela Unido por conta do empréstimo
realizado no final da década de 1990, de jan/1999 a dez/2017, variou
1.379% enquanto que a inflagcdo oficial brasileira (IPCA) variou 237%".
Também publicada pelo mesmo autor, outra citagdo merece nossa
investigacdo: “... a Unido gastou em 2015 R$ 23 milhoes com a divida que
ela contraiu no final da década de 1990 para poder financiar os estados,
enquanto que os estados pagaram a Unido em 2015, por conta deste

financiamento, a importancia de R$ 30 bilhoes, o que proporcionou a Unido
um lucro de 130.000%.”

Por essas razdes, juntamente, com os programas PROER,
PROES e PROEF, a subcomissdo deve também examinar o plano de
amortizacdao das dividas refinanciadas dos estados com a Unido, em que
devem constar os créditos que o governo federal recebeu com a venda ou a
incorporacao dos patrimonios dos estados quando da assinatura do contrato
inicial de refinanciamento ao amparo da Lei n°® 9.496, de 1997.

Penso que, no momento atual, precisamos debater este tema
com a profundidade que ele exige por meio da criagdo de uma subcomissao
temporaria, com prazo de duragdao de 120 dias, no ambito da CAE. As
subcomissoes temporarias vém sendo adotadas por esta Casa com frequéncia
e sao fundamentais para que se possa debater um tema relevante como este,
sem prejudicar o andamento da Comissdo Permanente. Ao final, a

6 Instagran @goticulasdedivida e no Twitter @jpcasarotto
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subcomissdo devera apresentar relatorio circunstanciado de suas atividades,
com a faculdade de conter sugestoes para o aprimoramento do ordenamento
juridico vigente.

Entendo que os resultados, que devem ser obtidos por esta
subcomissao, auxiliardo no restabelecimento da Federagdo brasileira e,
portanto, peco encarecidamente o apoio dos Nobres Pares.

Sala da Comissao,

Senador Esperidiio Amin (PP/SC)
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