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SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de Adequagao Orgamentaria e Financeira n°® 23/2019.

Em 23 de julho de 2019.

Assunto: subsidios para analise da adequacgao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
888, de 18 de julho de 2019, que “Altera a Lei n°
13.328, de 29 julho de 2016, para dispor sobre as
requisigbes de pessoal para a Defensoria Publica da
Uni&o.”

Interessada: Comissao Mista encarregada de emitir

parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducgao

A presente nota técnica atende a determinagcao constante do art. 19 da

Resolugao n°® 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua

publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo

e

financeira e orgcamentaria de Medida Provisoria.
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No art. 62, § 9°, a Constituicao Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessodes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolugao n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacgao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o”.

Para a apreciagao da medida proviséria em questao compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orgcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A Exposicao de Motivos n.° 214/2019 do Ministério da Economia informa que o
objetivo da modificagao legislativa proposta pela MP n° 888, de 18 de julho de 2019 é
alterar a Lei n°® 13.328, de 29 de julho de 2016, em relagao as requisi¢cées de pessoal
para a Defensoria Publica da Unidao. A MP propée a inclusao de dois artigos: 107-A e
107-B na lei n® 13.328/2016. Nao ha nenhuma meng¢ao a aumentos de gastos com

pessoal.

O art. 107-A estabelece que o quantitativo total de servidores e empregados
publicos da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional requisitados

pela Defensoria Publica da Uniao nao podera exceder o quantitativo de requisitados
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em exercicio na Defensoria Publica da Uniao em 15 de julho de 2019. Em seu
paragrafo unico, estabelece que a Defensoria Publica da Uniao reduzira o numero de
requisitados, de que trata o capuf, em quantidade equivalente aos cargos efetivos
providos para o quadro permanente de pessoal de apoio da Defensoria Publica da

Unido, a medida em que forem preenchidos.

O art. 107-B estabelece que ficam dispensados a devolugao e o reembolso, de
que trata o art. 106, da Lei n°® 13.328 de 2016, pela Defensoria Publica da Uniao, até
um ano apos o prazo a que se refere o art. 108 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais

Transitérias da Constituicao Federal.

A titulo de informacéo, o art. 106 da Lei n° 13.328 de 2016 dispbe que ap6s o
prazo estabelecido no art. 105 da mesma Lei (trés anos), é facultada a permanéncia
do servidor ou empregado, por igual periodo, mediante manifestacao formal de
interesse do 6rgao requisitante e reembolso das parcelas de natureza permanente da
remuneragao, ou salario, ja incorporadas, inclusive das vantagens pessoais, da
gratificacdo de desempenho a que fizer jus no 6rgao ou entidade de origem e dos

respectivos encargos sociais.

O prazo referido no art.108 do ADCT é o da possibilidade de o Presidente da
Republica propor, a partir do décimo exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal,
alteragdo no método de corregao dos limites. O primeiro ano de vigéncia foi 2017 e o

décimo ano sera em 2026.
3 Subsidios acerca da adequagao financeira e orcamentaria

As mudangas introduzidas pela MP 888/2019 dizem respeito a manuteng¢ao do
pessoal requisitado pela DPU — servidores e empregados publicos — até que novas

medidas efetivas sejam tomadas, visando sanar definitivamente a deficiéncia do seu
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quadro de apoio. A medida em que os cargos efetivos da DPU forem sendo providos,

o numero de pessoal requisitado deve ser reduzido na mesma quantidade.

Como o objetivo da MP 888/2019 é disciplinar a prorrogagcao do prazo de
cessao de servidores a DPU, sua edi¢ao nao implica, necessariamente, em aumento
de despesa. De acordo com a Exposi¢cao de Motivos n°® 214/2019, em razéo de a DPU
ainda nao ter organizado devidamente seu quadro de pessoal de apoio, a saida dos
servidores cedidos poderia colocar em risco a continuidade das agdes finalisticas do
orgao, especialmente o atendimento ao publico em suas unidades. Conforme citado

anteriormente, a MP 888/2019, limita o quantitativo de pessoal cedido.

Foram observadas na edigao desta MP as normas orcamentarias e financeiras
aplicaveis a esfera federal, em especial a lei de responsabilidade fiscal (LRF), o plano
plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orcamentaria anual
(LOA).

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei

orgamentaria da Uniao.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adogdo de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situagdes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica é unica e exclusivamente aferir a conformacao dos termos da Medida
Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

or¢amentario-financeiras. N
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4 Consideragoes Finais

Sao esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Provisoria n° 888, de 18 de julho de 2019, quanto a adequagao

orgamentaria e financeira.

Uyt Jomyg

Nilton César Rodrigues Soares

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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