MENSAGEM N¢ 304

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n2 122, de 2018 (n2 2.404/15 na Camara dos

Deputados), que “DispGe sobre a elaboracdo e a comercializacdo de queijos artesanais e da
outras providéncias”.

Ouvido, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento manifestou-se
pelo veto aos seguintes dispositivos:

Paragrafos 12 a 32 do art. 12

“§ 19 Para os fins desta Lei, produtor de queijos artesanais ou queijeiro artesanal
é aquele que preserva a cultura regional na elaboracdo de queijos, emprega técnicas
tradicionais e observa protocolo de elaboracdo especifico para cada tipo e variedade.

§ 22 Para os fins desta Lei, considera-se queijo artesanal aquele produzido com
leite da prépria fazenda, ressalvados os produzidos:

| - por assentamentos familiares, em queijaria-nlcleo que receba o leite de
produtores localizados em um raio de até 5 Km (cinco quilémetros);

Il - por grupo de produtores com, no maximo, 15 (quinze) participantes,
localizados em um raio de até 5 Km (cinco quilémetros);

lIl - com leite de ovinos e caprinos.

§ 32 Nao se consideram queijos artesanais, para os efeitos desta Lei, aqueles
feitos em industrias de laticinios, mesmo que em seu registro no érgao competente os
responsdveis tenham obtido autorizacdo para inserir nos rétulos os termos ‘artesanal’
ou ‘tradicional’.”



Razoes dos vetos

“Os paragrafos 12, 22 e 32 do art. 12 do projeto dispdem sobre conceitos e
ressalvas minudentes para os queijos e queijeiros artesanais, estabelecendo, em lei
ordindria federal, regras especiais e concretas de natureza eminentemente técnica
podendo gerar inseguranga juridica em razao de potencial conflito com legislacdes
estaduais e regulamentos ja existentes. Ademais, tais regramentos sdo mais
apropriados para atos normativos infralegais, observados os parametros gerais e
abstratos ja estabelecidos no caput do art. 12, que possui densidade normativa
suficiente para o fim a que se propde.”

Art. 32

“Art. 32 E permitida a comercializacdo do queijo artesanal em todo o territdrio
nacional, desde que cumpridas as exigéncias desta Lei.

Paragrafo uUnico. Para efeito de comércio internacional, deverdao ser atendidos
também os requisitos sanitarios especificos do pais importador.”

Razoes do veto

“O dispositivo proposto, ao tratar de comércio interestadual e internacional do
queijo artesanal, gera inseguranca juridica em razdo de potencial conflito com
legislacOes ja existentes na esfera federal, notadamente a Lei n2 13.680, de 2018, na
estadual e demais atos regulamentares sobre a matéria.”

Art. 92

“Art. 92 A fiscalizacdo dos estabelecimentos rurais produtores de queijo
artesanal e dos produtos neles elaborados devera ser realizada por érgaos de defesa
sanitdria animal e de vigilancia sanitaria federais, estaduais ou municipais, concorrente
ou suplementarmente, respeitadas as devidas competéncias.

Paragrafo unico. Cabe ao drgao competente formalizar e divulgar os protocolos
sanitdrios de producdo dos diversos tipos de queijo catalogados, de acordo com os
requisitos estabelecidos nesta Lei.”

Razoes do veto

“O dispositivo proposto define regras de competéncia, funcionamento e
organizacdo de o6rgdos do Poder Executivo, invadindo a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor por decreto sobre tal matéria, nos termos da



alinea a do inciso VI do art. 84 da Constituicdo da Republica de 1988. Ademais, é de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que tratem de
organizag¢ao administrativa, servicos publicos e pessoal, conforme prevé o inciso Il do §
12 do art. 61 da CR de 1988.”

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, solicitou ainda,
juntamente com o Ministério da Justica e Seguranga Publica, veto ao dispositivo a seguir
transcrito:

Art. 4°
“Art. 42 Compete ao poder publico federal:

| - estabelecer protocolo de elaboracdo para cada tipo e variedade de queijo
artesanal e definir as caracteristicas de identidade e de qualidade do produto;

Il - reconhecer como artesanais os diferentes tipos de queijo, com base nos seus
processos de producao, observado o disposto nos §§ 22 e 32 do art. 19;

Il - regulamentar os métodos e requisitos para os processos de maturacdo,
rotulagem, acondicionamento e transporte do queijo artesanal;

IV - criar, em conjunto com os Estados e os Municipios, uma plataforma
eletronica de cadastro dos produtores verificados e licenciados de queijos artesanais,
bem como dos fornecedores de leite, quando a ordenha ndo for realizada no mesmo
local de fabricacdo do queijo, para manter publicos e atualizados os registros de
vacinacdo, exames e respectivos laudos dos animais e disponibilizar o endereco para
visitacdo a qualquer usudrio da internet."

Razoes dos vetos

“O dispositivo proposto define regras de competéncia, funcionamento e
organizacdo de 6rgdaos do Poder Executivo, invadindo a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor por decreto sobre tal matéria, nos termos da
alinea a do inciso VI do art. 84 da Constituicdo da Republica de 1988. Ademais, é de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que tratem de
organizagao administrativa, servicos publicos e pessoal, conforme prevé o inciso Il do §
12 do art. 61 da CR de 1988.”

O Ministério da Justica e Seguranca Publica acrescentou veto ao seguinte
dispositivo:



Art. 5°

“Art. 52 Compete ao poder publico estadual identificar as variedades derivadas
de cada tipo reconhecido de queijo artesanal e de outros queijos ainda nao tipificados
existentes no respectivo territério.”

Razoes dos vetos

“O dispositivo proposto, ao pretender criar obrigacdes também aos entes
federados, viola, frontalmente, o principio federativo inserto no art. 12, caput, da
Constituicdo da Republica, restringindo, assim, a consagrada autonomia dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, assegurada, por sua vez, no art. 18, caput, da
Carta Magna.”

Ouvida, a Casa Civil da Presidéncia da Republica manifestou-se pelo veto ao
seguinte dispositivo:

Art. 10

“Art. 10. O poder publico ira atestar e monitorar a conformidade do
estabelecimento rural e da queijaria artesanal com o estabelecido nesta Lei, sem
cobranca de taxas.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou a entidade responsavel pelo atestado e
monitoramento da conformidade referida no caput deste artigo devera:

| - manter atualizada a relacdo de estabelecimentos rurais e queijeiros
artesanais sob sua supervisao;

Il - atestar a implantacdo dos programas e demais requisitos estabelecidos nesta
Lei;

Il - comprovar o cumprimento dos protocolos de elaboracdo do queijo artesanal
e delimitar a area geografica para cada protocolo aprovado; e

IV - certificar a manutencdo dos registros auditaveis relacionados a
rastreabilidade de produtos.”

Razoes do veto

“O dispositivo proposto define regras de competéncia, funcionamento e
organizacdao de 6rgdaos do Poder Executivo, invadindo a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor por decreto sobre tal matéria, nos termos da



alinea a do inciso VI do art. 84 da Constituicdo da Republica de 1988. Ademais, é de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que tratem de
organizag¢ao administrativa, servigos publicos e pessoal, conforme prevé o inciso Il do §
12 do art. 61 da CR de 1988.”

Essas, Senhor Presidente, as razGes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada aprecia¢ao dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 18 de julho de 2019.



Dispde sobre a elaboracdo e a
comercializacdo de queijos artesanais e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Considera-se queijo artesanal aquele elaborado por métodos tradicionais,
com vinculacdo e valorizagdo territorial, regional ou cultural, conforme protocolo de
elaboracdo especifico estabelecido para cada tipo e variedade, e com emprego de boas praticas
agropecuarias e de fabricagao.

§ 1° Para os fins desta Lei, produtor de queijos artesanais ou queijeiro artesanal ¢
aquele que preserva a cultura regional na elaboracdo de queijos, emprega técnicas tradicionais
e observa protocolo de elaboragdo especifico para cada tipo e variedade.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se queijo artesanal aquele produzido com
leite da propria fazenda, ressalvados os produzidos:

[ — por assentamentos familiares, em queijaria-nicleo que receba o leite de
produtores localizados em um raio de até 5 Km (cinco quildémetros);

II — por grupo de produtores com, no maximo, 15 (quinze) participantes,
localizados em um raio de até¢ 5 Km (cinco quilometros);

II — com leite de ovinos e caprinos.

§ 3° Nao se consideram queijos artesanais, para os efeitos desta Lei, aqueles feitos
em industrias de laticinios, mesmo que em seu registro no 6rgdo competente os responsaveis
tenham obtido autorizacdo para inserir nos rotulos os termos “artesanal” ou “tradicional”.

Art. 2° O queijeiro artesanal € responsavel pela identidade, pela qualidade e pela
seguranca sanitaria do queijo por ele produzido e deve cumprir os requisitos sanitarios
estabelecidos pelo poder publico.

Parédgrafo Unico. O tempo de cura do queijo feito a partir de leite cru € definido
com base no processo tecnoldgico de produgao de cada variedade de queijo, de acordo com
suas caracteristicas.

Art. 3° E permitida a comercializagdo do queijo artesanal em todo o territério
nacional, desde que cumpridas as exigéncias desta Lei.

Paragrafo unico. Para efeito de comércio internacional, deverdo ser atendidos
também os requisitos sanitarios especificos do pais importador.

Art. 4° Compete ao poder publico federal:

I — estabelecer protocolo de elaboragdo para cada tipo e variedade de queijo
artesanal e definir as caracteristicas de identidade e de qualidade do produto;

IT — reconhecer como artesanais os diferentes tipos de queijo, com base nos seus
processos de producdo, observado o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 1°;



I — regulamentar os métodos e requisitos para os processos de maturacdo,
rotulagem, acondicionamento e transporte do queijo artesanal;

IV — criar, em conjunto com os Estados e os Municipios, uma plataforma eletronica
de cadastro dos produtores verificados e licenciados de queijos artesanais, bem como dos
fornecedores de leite, quando a ordenha ndo for realizada no mesmo local de fabricagdo do
queijo, para manter publicos e atualizados os registros de vacinagdo, exames € respectivos
laudos dos animais e disponibilizar o endereco para visitagdo a qualquer usudrio da internet.

Art. 5° Compete ao poder publico estadual identificar as variedades derivadas de
cada tipo reconhecido de queijo artesanal e de outros queijos ainda nao tipificados existentes
no respectivo territorio.

Art. 6° A elaboragdo de queijos artesanais a partir de leite cru fica restrita a
queijaria situada em estabelecimento rural certificado como livre de tuberculose e brucelose,
de acordo com as normas do Programa Nacional de Controle e Erradicagao da Brucelose e da
Tuberculose Animal (PNCEBT), ou controlado para brucelose e tuberculose por 6rgao
estadual de defesa sanitdria animal, no prazo de até 3 (trés) anos a partir da publicacdo desta
Lei, sem prejuizo das demais obrigacdes previstas em legislagdo especifica.

Art. 7° Sdo requisitos para o reconhecimento de estabelecimento rural produtor de
leite para a elaboragdo de queijo artesanal, nos termos do regulamento:

[ — participar de programa de controle de mastite com realizacdo de exames para
detecgao de mastite clinica e subclinica, inclusive andlise periodica do leite da propriedade;

II — implantar programa de boas praticas agropecudrias na produgdo leiteira;

Il — controlar e monitorar a potabilidade da &4gua utilizada nas atividades
relacionadas a ordenha; e

IV — implementar a rastreabilidade de produtos.

Art. 8° S3o requisitos para o reconhecimento de queijaria produtora de queijo
artesanal, nos termos do regulamento:

I - implantar programa de boas praticas de fabricacdo, a fim de garantir a qualidade
sanitaria e a conformidade dos produtos alimenticios com os regulamentos técnicos, inclusive
o monitoramento da saude dos manipuladores de queijo e do transporte do produto até o
entreposto, caso a queijaria estiver a ele vinculada;

I — controlar e monitorar a potabilidade da agua utilizada nos processos de
elaboragdo do queijo artesanal; e

IIT — implementar a rastreabilidade de produtos.

Art. 9° A fiscalizacdo dos estabelecimentos rurais produtores de queijo artesanal
e dos produtos neles elaborados devera ser realizada por 6rgaos de defesa sanitdria animal e
de vigilancia sanitaria federais, estaduais ou municipais, concorrente ou suplementarmente,
respeitadas as devidas competéncias.

Parédgrafo Unico. Cabe ao 6rgdo competente formalizar e divulgar os protocolos
sanitarios de produgao dos diversos tipos de queijo catalogados, de acordo com os requisitos
estabelecidos nesta Lei.



Art. 10. O poder publico ird atestar e monitorar a conformidade do
estabelecimento rural e da queijaria artesanal com o estabelecido nesta Lei, sem cobranca de
taxas.

Paragrafo tnico. O 6rgdo ou a entidade responsavel pelo atestado e monitoramento
da conformidade referida no caput deste artigo devera:

I — manter atualizada a relagdo de estabelecimentos rurais € queijeiros artesanais
sob sua supervisao;

IT — atestar a implantagcdo dos programas e demais requisitos estabelecidos nesta
Lei;

II — comprovar o cumprimento dos protocolos de elaboragdao do queijo artesanal
e delimitar a area geografica para cada protocolo aprovado; e

IV — certificara manutencdo dos registros auditaveis relacionados a rastreabilidade
de produtos.

Art. 11. Os procedimentos e processos de controle de boas praticas, fiscalizagdo e
rastreabilidade serdo simplificados no caso de pequenos produtores, conforme o regulamento.

Art. 12. Competird as entidades de defesa sanitaria e de assisténcia técnica e
extensdo rural orientar o queijeiro artesanal na implantacdo dos programas de boas praticas
agropecuarias de producgdo leiteira e de fabricagdo do queijo artesanal.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em de de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal
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LEI N2 13.860, DE 18 DE JULHO DE 2019.

Dispde sobre a elaboragdo e a
comercializacdo de queijos artesanais e da
outras providéncias.

(o) P RESIDENTE D A REPUBLICA

Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 Considera-se queijo artesanal aquele elaborado por métodos tradicionais,
com vinculacdo e valorizacdo territorial, regional ou cultural, conforme protocolo de elaboracdo

especifico estabelecido para cada tipo e variedade, e com emprego de boas praticas agropecuarias
e de fabricacdo.

§ 12 (VETADO).
§ 22 (VETADO).
§ 32 (VETADO).
Art. 22 O queijeiro artesanal é responsavel pela identidade, pela qualidade e pela

seguranca sanitdria do queijo por ele produzido e deve cumprir os requisitos sanitarios
estabelecidos pelo poder publico.

Paragrafo Unico. O tempo de cura do queijo feito a partir de leite cru é definido com
base no processo tecnolégico de producdo de cada variedade de queijo, de acordo com suas
caracteristicas.

Art. 32 (VETADO).
Art. 42 (VETADO).
Art. 52 (VETADO).

Art. 62 A elaboragao de queijos artesanais a partir de leite cru fica restrita a queijaria
situada em estabelecimento rural certificado como livre de tuberculose e brucelose, de acordo com
as normas do Programa Nacional de Controle e Erradicagao da Brucelose e da Tuberculose Animal
(PNCEBT), ou controlado para brucelose e tuberculose por 6rgao estadual de defesa sanitaria
animal, no prazo de até 3 (trés) anos a partir da publicacdo desta Lei, sem prejuizo das demais
obrigagdes previstas em legislagao especifica.



Art. 72 S3o requisitos para o reconhecimento de estabelecimento rural produtor de
leite para a elaboragdo de queijo artesanal, nos termos do regulamento:

| - participar de programa de controle de mastite com realizacdo de exames para
deteccao de mastite clinica e subclinica, inclusive andlise periddica do leite da propriedade;

Il - implantar programa de boas praticas agropecudrias na producdo leiteira;

Il - controlar e monitorar a potabilidade da agua utilizada nas atividades
relacionadas a ordenha; e

IV - implementar a rastreabilidade de produtos.

Art. 82 S3o requisitos para o reconhecimento de queijaria produtora de queijo
artesanal, nos termos do regulamento:

| - implantar programa de boas praticas de fabricacado, a fim de garantir a qualidade
sanitdria e a conformidade dos produtos alimenticios com os regulamentos técnicos, inclusive o
monitoramento da saude dos manipuladores de queijo e do transporte do produto até o
entreposto, caso a queijaria estiver a ele vinculada;

Il - controlar e monitorar a potabilidade da agua utilizada nos processos de
elaboracdo do queijo artesanal; e

Il - implementar a rastreabilidade de produtos.
Art. 92 (VETADO).
Art. 10. (VETADO).

Art. 11. Os procedimentos e processos de controle de boas praticas, fiscalizacdoe
rastreabilidade serdo simplificados no caso de pequenos produtores, conforme o regulamento.

Art. 12. Competira as entidades de defesa sanitdria e de assisténcia técnica e
extensdo rural orientar o queijeiro artesanal na implantacdo dos programas de boas praticas
agropecuarias de producado leiteira e de fabricacdao do queijo artesanal.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 18 de julho de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.
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Brasilia, 18 de julho de 2019.

A sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecao

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Senhor Presidente da
Republica restitui dois autdgrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n2 122, de 2018 (n2
2.404/15 na Camara dos Deputados), que, com veto parcial, se converteu na Lei n2 13.860, de
18 de julho de 2019.

Atenciosamente,

ONYX LORENZONI
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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