PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 1282, de 2019, do
Senador Luis Carlos Heinze, que altera a Lei
12.651/12, de 25 de maio de 2012.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), em decisdao terminativa, o Projeto de Lei n° 1.282, de 2019, do
Senador Luiz Carlos Heinze, que altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012.

O projeto em analise contém dois artigos. O primeiro inclui um
novo paragrafo no art. 4° do Codigo Florestal. Esse artigo delimita as Areas
de Preservacdo Permanente (APP), em zonas rurais ou urbanas. Seus
diversos paragrafos estabelecem condigdes especificas e excegdes a
aplicacao do conceito de APP.

O segundo artigo traz a clausula de vigéncia do projeto.

A mudancga na Lei, proposta pelo Senador Luiz Carlos Heinze
no art. 1°do PL, consiste na inclusdo de dispositivo que admita, nos imoveis
rurais, “a construcdo de reservatorios d’agua para projetos de irrigagdo € a
infraestrutura fisica a ele associado”.

Na justificagdo, o autor ressalta o papel dos projetos de irrigagao
para a expansdao da agropecudria brasileira, o que, segundo ele, tem
encontrado amparo tanto nos trabalhos desta Comissao quanto nas politicas
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publicas conduzidas pelo Miistério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Contudo, o autor sinaliza a falta de clareza na legislagdo atual
sobre o tema, o que dificulta “a expansdo das tecnologias ligadas a
rrigagdo”, razao pela qual se justifica a alteragdo propostana Lei.

A matéria foi distribuida ao exame exclusivo desta Comissao.
Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Agricultura e Reforma Agréria opinar
sobre os temas dispostos no art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, temas que incluem, em seu inciso VII, irrigacdo e drenagem.

Por se tratar da Uinica comissao a apreciar a matéria, cabe a CRA
analisar os aspectos de constitucionalidade e de juridicidade —nela incluidos
os aspectos de técnica legislativa — do projeto. A proposicao ¢ formal e
materialmente constitucional e dispde sobre matérias de competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, como
florestas, conservagao da natureza, defesa dos recursos naturais e protecao
do meio ambiente (art. 24, inciso VI da Constituigao Federal — CF). Cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto material,
esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame. Assim, ndo se
vislumbra 6bice algum quanto a constitucionalidade da medida. Também
ndo se verifica vicio de juridicidade, exceto, como se verd, no tocante a
técnica legislativa.

No mérito, consideramos o projeto, que em sua esséncia visa a
incentivar a agricultura irrigada, conveniente e oportuno.
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Quanto ao entendimento sobre as APP, o Cddigo Florestal
apresenta uma definicdo mais geral no art. 3° e, no art. 4°, categoriza, de
forma mais especifica, a aplicagdo do conceito de APP.

Conforme o art. 3°, inciso II, do Codigo Florestal, Area de
Preservacdo Permanente ¢ a

area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas.

No entanto, as APP previstas no art. 4° do Codigo Florestal
possuem caracteristica unica em relacdo aos demais espagos protegidos, no
que se refere ao seu estabelecimento. O Codigo estabelece a protegao dessas
areas pelo mero efeito dalei, isso €, em funcdo de sualocalizagdao, nos limites
nela previstos. Disso decorre que as APP podem incidir tanto sobre o
patrimonio publico como sobre o particular.

A proposta do Senador Luis Carlos Heinze visa a ampliar as
possibilidades de intervencdo nas APP de maneira a viabilizar projetos de
rrigagdo. Com efeito, o Codigo Florestal, em seu art. 3°, inciso IX, alinea e,
inclui entre as atividades de interesse social, para efeito dessa Lei, aquelas
de “implantagdo de instalagdes necessarias a captacao e condugao de agua e
de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes
integrantes e essenciais da atividade”.

Mais adiante, em seu art. 8°, o Codigo estabelece que a
“intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacio
Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental”.

Falta, na legislagdo, contemplar a possibilidade de instalagdo de
reservatorios em APP, de modo que toda a infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento de projetos de irrigagdo seja viabilizada. A possibilidade
de instalagdo nessas areas apenas das estruturas para captagao e condugdo de
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agua, que se resume a tubulagcdes e bombas, tem limitado excessivamente o
avan¢o da agricultura irrigada.

A proposi¢ao em tela, nesse aspecto, € coerente com o que ja
estabelece a Lei n® 12.787, de 11 de janeiro de 2013, que “dispde sobre a
Politica Nacional de Irrigagdo” e que, em seu artigo 22, § 2°, prevé que

as obras de infraestrutura de irigacdo, inclusive os
barramentos de cursos d'dgua que provoquem intervencdo ou
supressao de vegetacdo em area de preservacao permanente, poderao
ser consideradas de utilidade publica para efeito de licenciamento
ambiental, quando declaradas pelo poder ptblico federal essenciais
para o desenvolvimento social e econdmico.

Contudo, entendemos que, da forma como foi apresentada, a
proposi¢cao exagera nas possibilidades de intervengao em APP.

A admissao de intervengdo em APP trazida pela proposta ndo
faz qualquer tipo de restrigdo ou condicionalidade a manifestacdo de orgaos
publicos competentes sobre a matéria. Aqui, € necessario destacar, com o
fim de promover a integracdo e a articulagdo de politicas e agdes, que a
Politica Nacional de Irrigacdo prevé a necessidade tanto de licenciamento
ambiental quanto de outorga de uso da agua para os projetos de irrigagao.
Portanto, as atividades de irrigagdo nao ocorrem legalmente sem autorizagao
do Poder Publico, como pretende o PL em andlise.

Com efeito, os projetos de irrigacdo parecem apresentar amplos
beneficios sociais e econdmicos. Nao obstante, ¢ importante ressaltar que a
construcdo de médios e grandes projetos de irrigagdo pode causar
consideravel impacto ambiental, mesmo que esses venham a ser
eventualmente mitigados e at€ mesmo justificaveis do ponto de vista social
e econdmico.

A miciativa legislativa, na forma em que se encontra, busca
incentivar o aumento da produtividade agropecuaria pormeio de projetos de
rrigacdo, praticamente sem a necessidade da realizacdo de estudos e de
eventuais praticas que venham a minimizar os impactos decorrentes da
intervencao sobrea APP.
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A proposta permite a construgao de reservatorios d'agua para
projetos de irrigagdo e infraestrutura a ele associados em Areas de
Preservacdo Permanente de immoveis rurais, sem qualquer tipo de
condicionante ou regulamentagdo. Resta claro, assim, que a proposta
extrapola o principio da razoabilidade, ao ndo estabelecer pardmetros, ainda
que posteriormente fixados por ato infralegal, para que se permita a citada
intervengdo em APP.

A titulo de comparagdo, destacamos que o proprio Cddigo
Florestal admite a intervengdo em APP para a pratica de aquicultura e
infraestrutura fisica diretamente a ela associada nos iméveis rurais com até
15 médulos fiscais. Para tanto, estabelece condicionantes: adogao de praticas
sustentaveis de manejo desolo e dgua dos recursos hidricos, observancia dos
respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de recursos hidricos,
realizagdo de licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente, inscrigdo do
immovel no CAR, e necessidade de a atividade ndo implicar novas supressoes
de vegetacao nativa.

Por conseguinte, a admissao de intervengcao sobre APP, como
no caso em tela, sem qualquer tipo de condicionante ou regulamentagao,
parece contrariar o espirito de todo o Codigo Florestal.

Estudos demonstram que reservatorios utilizados para irrigagcao
construidos a partir de barramentos de cursos d’agua tém efeito positivo na
disponibilidade hidrica das bacias hidrografica durante os meses de seca. A
mfiltracdo de agua no fundo desses reservatorios, apesar de consistir em
perda importante do volume de dgua no reservatorio em si, alimenta o fluxo
de base dos rios, aumentando o volume de dgua superficial a jusante.

Barramentos muito grandes causam impactos importantes na
ictiofauna, impedindo seu deslocamento a montante, necessdrio para a
reproducao das espécies de piracema. Entretanto, barramentos menores t€m
impactos também menores. Ha uma faixa de tamanho oOtima, pois
reservatorios muito pequenos tém um balanco hidrico desfavoravel, dado
que as perdas por evaporagao tornam sua relacao custo-beneficio negativa.

Os reservatorios oriundos de barramentos tém uma vantagem
sobre os demais. De acordo como § 1° do art. 4° do Cédigo Florestal, ndo se
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exige APP no entorno de reservatorios artificiais de agua que nao decorram
de barramento ourepresamento de cursos d’agua naturais. Assim, a admissao
da construgdo de reservatorios em APP que ndo sejam oriundos de
barramento, traz a desvantagem de extingur a APP no local, pois o
reservatorio construidondo gerara outra APP em seu entorno. O mesmo nao
ocorre com reservatorios construidos a partir de barramentos, para os quais
se constituem novas APP ao redor do novo espelho d’agua.

Diante dessaandlise, nossacompreensao ¢ a de que a legislagao
deve permitir a constru¢do de reservatorios em APP com a finalidade de
rrigagdo, porém restringindo essa possibilidade aos reservatorios que
decorram de barramentos, mediante analise e autorizagdo do Poder Publico
¢ cumprimento de condicOes que visem a prevencdo € a mitigacao de
impactos ambientais.

Assim, propomos emenda ao PL n° 1.282, de 2019, para
permitir a construgao de reservatorios d’agua para irrigacdo decorrentes de
barramento mediante cumprimento de requisitos voltados a conservagao
ambiental.

Também ¢ necessario reparo na ementa da proposicao para
adequa-la a boa técnica legislativa, como preconizam as regras previstas na
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. A ementa
do projeto ndo explicita a que se presta a alteragdo promovida no Codigo
Florestal. Trata-se do que se denomina “ementa cega”, levando a necessidade
de correcao por meio de emenda.

I -vVOTO

Pelo exposto, somos pelaaprovacao do Projeto de Lein® 1.282,
de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CRA
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 1.282, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispoe sobre a proteg¢do da vegetagdo nativa,
para permitir a construgio, em Area de
Preservagdo Permanente, de reservatdrios para
irrigagdo por meio de barramentos de cursos
d’4gua e da infraestrutura fisica a eles associada.”

EMENDA N° -CRA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.282, de 2019, a seguinte
redacio:

“Art. 1° Os arts. 4° e 8° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 10. E permitida, nas areas de imoveis rurais de que
trata o inciso I do caput, a construcdo de reservatorios para
irrigagdo por meio de barramentos de cursos d’dgua e da
infraestrutura fisica a eles associada, desde que:

I — o projeto e sua execucdo estejam de acordo com
praticas sustentdveis de manejo de solo e dgua e de recursos
hidricos que garantam sua qualidade e quantidade, de acordo
com normas dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

IT — o licenciamento seja realizado pelo 6rgio ambiental
competente, quando for o caso;

III - o imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental
Rural (CAR);

IV — o orgdo competente tenha realizado Avaliagao
Ambiental Integrada, com a finalidade de avaliar os efeitos
cumulativos e sinérgicos provocados pelo conjunto de
multiplos barramentos inseridos na bacia hidrografica.” (NR)
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‘Art. 8° A mtervencdo ou a supressdo de vegetacdo
nativa em Area de Preservacio Permanente somente ocorrera
nas hipoteses de utilidade ptblica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental previstas nesta Lei, bem como
naquelas previstas nos §§ 5°, 6° e 10 do art. 4°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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