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OFICIO N° 13946/2019/GM/CGU

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RODRIGO CUNHA

Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacio e Controle e Defesa do Consumidor
Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4B

70165-900  Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao comunicado sobre possiveis irregularidades nos servicos sociais auténomos.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 00190.114044/2018-63.

Senhor Senador,

1. Apresento avalia¢do realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) com rela¢do ao
comunicado decorrente do Requerimento CTFC n° 43, de 12 de dezembro de 2018, encaminhado por meio
do Oficio n® 57/2018/CTFC, de 12 de dezembro de 2018.

2. Esse comunicado indica ao Controle Interno "a ocorréncia de possiveis irregularidades na
gestdo de licitagdes e contratos das entidades do Sistema 'S', consistentes no elevado numero de
contratagdes sem licitacdo prévia e na incongruéncia entre os registros contabeis desses entes e o volume
de recursos utilizados no pagamento de despesas contratuais". Ademais, apresenta, em anexo, o Aviso n°
1487 - GP/TCU, de 04 de dezembro de 2018, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que encaminha
copia de Relatério de Levantamento de Auditoria (TC 011.750/2017-0), de natureza preliminar, face a
auséncia de deliberagdo de mérito pela Corte e necessidade de prévio contraditorio das entidades
fiscalizadas. Por fim, registra-se que o Requerimento CTFC n°® 43/2018 solicita, 8 CGU, a adocio
das providéncias cabiveis a apuragdo dessas "possiveis irregularidades".

3 Com relagdo ao elevado numero de contratacdes sem licitacdo prévia nos servigos
sociais autdnomos, ja existia o prévio conhecimento dessa informagao pela CGU, uma vez que a base de
dados utilizada pelo TCU no referido Relatério de Levantamento de Auditoria é proveniente de
levantamentos de informagdes anteriormente realizados pela CGU, que solicita esses dados aos servigos
sociais autdnomos desde 2011.

4. De 2011 até a presente data, a CGU utiliza esses dados para planejamento e definicdo do
escopo das auditorias realizadas nos servigos sociais auténomos. Como consequéncia desse fato, sdo
recorrentes os relatorios emitidos pelo Controle Interno que identificam fragilidades relacionadas a fuga ao
processo licitatério por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a exemplo de fracionamento de
despesas e de motivagdo incorreta para enquadramento de uma compra como dispensa ou inexigibilidade.
Nesse sentido, reporto-me a Nota Técnica n® 1146/2017/CGTS/DS II/SFC, de 28 de junho de 2017,
encaminhada por meio do Oficio n° 11066/2017/GM-CGU, de 03 de julho de 2017, para a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC), que apresenta



consolidacdo dos trabalhos de auditoria desenvolvidos pela CGU sobre diversos temas, inclusive sobre a
area de compras dessas entidades.

3, No que concerne & incongruéncia entre os registros contibeis desses entes e o volume de
recursos utilizados no pagamento de despesas contratuais, trata-se de uma avaliagdo realizada pelo
TCU, comparando-se as demonstragdes contabeis da Entidade (especialmente a rubrica pagamento a
terceiros) com os valores pagos em decorréncia de licitagdes segundo dados declaratorios que sao
disponibilizados anualmente pelos servigos sociais autdbnomos a CGU.

6. Sobre esse tema, situacdes verificadas pelo Controle Interno em virtude de trabalhos
realizados no ambito do Sistema 'S' corroboram com os achados apresentados pelo TCU. Durante a
validacdo das informagdes declaratorias apresentadas pelos servigos sociais autdnomos, € comum a
identificacdo de dados e informagdes que ndo correspondem a realidade, o que, em muitas vezes, resulta
em atualizacdo do escopo da auditoria e no apontamento das inconsisténcias identificadas

- Vale a pena destacar que essa dificuldade estd relacionada a natureza declaratoria das
informacdes fornecidas pelos servigos sociais autbnomos, que estdo sujeitas a falhas na digitagdo (erro
humano) ou na importagdo dos dados dos sistemas corporativos para a planilha encaminhada a CGU.
Além disso, ndio ha correspondéncia entre as rubricas contébeis e os pagamentos realizados a partir de
processos de contratagdo de bens e servigos nos sistemas de contas das entidades. Essa limitagdo €
elencada pelo TCU no Relatério de Levantamento de Auditoria (TC 011.750/2017-0):

"I17. Antes de apresentar os resultados dessa andlise, vale destacar as limitagdes desse leste. Em
primeiro lugar, deve ser ressaltado que os dados das demonstragdes contdbeis estdo agrupados e
ndo é possivel identificar exatamente o que compée cada grupo. A escolha dos grupos de despesas
que seriam tipicamente derivadas de contratos foi feita para cada sistema, apds intensas discussoes
entre auditores de formagdes académicas diversas (contadores, economistas e advogados)."

8. Por fim, esclarece-se que apds a publicacdo do Relatorio de Levantamento de Auditoria
(TC 011.750/2017-0), ele podera ser utilizado como insumo para o planejamento das proximas auditorias
desenvolvidas pela CGU.

Atenciosamente,

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido

R Documento assinado eletronicamente por WAGNER DE CAMPOS ROSARIO, Ministro de Estado da
|ul Controladoria-Geral da Unido, em 09/07/2019 as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com

mf01mando o cddigo verificador 1168492 e o cddigo CRC 09AF5569
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