PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2.013, de 2019, do Senador Weverton, que altera
a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, que
dispoe sobre os direitos dos Agentes Comunitarios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

Relator: Senador MARCELQO CASTRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.013, de 2019, de autoria do
Senador Weverton, que altera a Lei n°11.350, de 5 de outubro de 2006, que
dispoe sobre os direitos dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes
de Combate as Endemias.

O art. 1° do projeto altera o § 2° do art. 5° da referida lei para
determinar que a participagdo dos agentes comunitarios de saude (ACS) e
dos agentes de combate as endemias (ACE) em cursos de aperfeicoamento
deve ocorrer, pelo menos, a cada dois anos.

O art. 2°, a clausula de vigéncia, determina que a lei originada
da proposicao entrara em vigor na data de sua publicagao.
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O autor argumenta que a capacitagdao ¢ o desenvolvimento de
pessoas sdo processos continuos e que, por vezes, devem ser repetidos,
sempre que a organizagdo perceber essa necessidade. Segundo ele, ao
estabelecer que as capacitagdes dos ACS e dos ACE serdo realizadas
somente a cada 2 anos, a lei emperra a possibilidade de aperfeicoamento
desses profissionais.

O projeto foi distribuido exclusivamente para a CAS, que
decidirda em carater termmativo. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS apreciar proposigoes que versem sobre relagdes de
trabalho e condigao para o exercicio de profissdes, bem como sobre protecao
e defesa da saude e competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS). Esse é
o caso da presente proposicao, que trata do aperfeicoamento de ACS e de
ACE, profissionais com atua¢do exclusiva no ambito do SUS.

Como a proposi¢ao foi distribuida exclusivamente para a
andlise da CAS, em carater terminativo, também cabera a este Colegiado
analisar, além do mérito, os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Quanto ao mérito, entendemos que a medida proposta ¢
relevante, pois concorre para dar maior autonomia a Administragcdo Publica
para decidir sobre os processos de capacitagdo de seus profissionais, como
os agentes comunitarios de satde e os agentes de combate as endemias, a luz
das particularidades locais.

Concordamos como autor da matéria de que ¢ preciso conferir
flexibilidade a atuacdo dos gestores publicos, para que possam promover
cursos de capacitagdo com periodicidade menor que dois anos — que € o prazo
estabelecido pela lei — conforme as necessidades concretas de seus
profissionais ¢ dos sistemas de saude.
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No que concerne a constitucionalidade e juridicidade da
matéria, nao vislumbramos oObices. De acordo com o § 5° doart. 198 da
Constituigao Federal, lei federal devera dispor sobre o regime juridico, o piso
salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira ¢ a
regulamentagdo das atividades de agente comunitario de saude e agente de
combate as endemias. Ademais, a matéria nao se insere entre os temas de
competéncia de miciativa legislativa privativa do chefe do Poder Executivo,
conforme o art. 61 da Carta Magna, sendo licita a iniciativa parlamentar.

No entanto, identificamos problemas de ordem redacional e de
técnica legislativa que merecem ser sanados: 1) a ementa do projeto nao
reproduz de maneira clara o objeto da lei; 1) o caputdo art. 1° da proposi¢do
apresenta comando inadequado, além de as alteragdes introduzidas na lei
serem feitas em desconformidade com a boa técnica legislativa, a exemplo
dafalta de linha pontilhada entre o caputdo art. 5° e 0 seu § 2° e a introducao
de expressao grifada no § 2° que esta sendo modificado; e 1) o art. 2° grafa
mnadequadamente a palavra “Lei” em mintscula.

Assim, apresentamos voto pela aprovacdo do presente projeto
de lei, com as emendas que se fazem necessdarias para corrigir os problemas
redacionais e de técnica legislativa identificados.

1 - VOTO

Do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.013, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 2.013, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, que
“regulamenta o § 5° do art. 198 da Constituicao, dispde sobre o
aproveitamento de pessoal amparado pelo paragrafo unico do art. 2°
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da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006, ¢ da
outras providéncias”, para dispor sobre a periodicidade dos cursos
de aperfeicoamento para agentes comunitarios de satide e agentes de
combate as endemias.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2.013, de 2019, a seguinte
redacgao:

“Art. 1° O § 2° do art. 5°da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Pelo menos, a cada dois anos, os Agentes
Comunitarios de Satde e os Agentes de Combate as
Endemias frequentardo cursos de aperfeicoamento.

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 2.013, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Esta Lei entra vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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