REQUERIMENTO N2 81 DE 2019 - CDH

Requeiro, nos termos regimentais que seja convidada a Ministra Damares
Alves do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para
prestar informagdes sobre as condicdes de trabalho do Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura.

JUSTIFICACAO

O Poder Executivo editou, em 11 de junho ultimo, decreto que exonera e
extingue os cargos de todos os sete peritos do Mecanismo Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura.

A medida motivou uma denuncia da entidade Justica Global a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), criticas a sua inconstitucionalidade feita, entre
outros pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), érgao
ligado a Procuradoria-Geral da Republica.

Responsavel por promover fiscalizacdes e produzir relatdrios sobre
violagdes de direitos humanos e casos de tortura em espacos de privagao
de liberdade (como penitencidrias, hospitais psiquiatricos e comunidades
terapéuticas), o mecanismo passa a ser composto, a partir de agora, por
peritos voluntarios.

O Decreto 9.831, de 10 de junho de 2019, alterou o Decreto 8.154/2013e
passou a estabelecer que a participacdo no Mecanismo Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura “sera considerada prestacao de servico
publico relevante, ndao remunerada”.

Para a PFDC, ao criar uma espécie de “trabalho voluntario”, a medida
inviabiliza a prevencao e o combate a tortura — em contrariedade ao
fundamento vetor do Estado Democratico de Direito, que é a dignidade da
pessoa humana.

No conjunto de argumentos — que nao se restringe a uso exclusivo pelo
Ministério Publico Federal — a Procuradoria destaca que o Brasil, nacional
e internacionalmente, tem o compromisso de efetivar, da forma mais
eficaz possivel, a prevengao e o combate a tortura e a outros tratamentos
desumanos ou degradantes. Para tanto, deve contar com mecanismos
nacionais, os quais devem ter a garantia da independéncia funcional e de
seu pessoal.



“Com esse proposito é que foi editada a Lei 12.847/2013, instituindo o
Sistema Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura e criando os
respectivos Comité e o Mecanismo no ambito da administracao publica
federal”.

De acordo com a PFDC, o Decreto 9.831, afronta a literalidade e o espirito
da Lei 12.847/2013, ofendendo os principios da legalidade e da separacdo
de poderes. Isso porque os decretos tém por funcao disciplinar a execugao
da lei, ou seja, explicitar o modo pelo qual a administracao
operacionalizara o cumprimento da norma legal.

“Quando muito, o decreto pode aclarar conceitos juridicos ou preencher
um preceito normativo de conteudo abstrato, cuja densificacdo foi
intencionalmente delegada pelo legislador ao Poder Executivo. Mas,
mesmo nesses casos, um decreto nao pode alterar o objetivo da norma
legal, bem como ampliar ou reduzir sua abrangéncia — que é o que ocorre
com o Decreto 9.831/2019”, aponta a Procuradoria.

O dispositivo impugnado altera substancialmente o sentido do artigo82 da
Lei 12.847, que é disciplinar o MNPCT em conformidade com o Protocolo
Facultativo a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, pois, ao invés da independéncia dos
peritos, mediante remunerag¢ao adequada, investe no voluntarismo.

Ainda de acordo com a Procuradoria, a medida tem o efeito perverso da
possibilidade de gerar insuficiéncia de peritos, na eventualidade de
voluntdrios serem em numero inferior a composicao legal do MNPCT
(onze membros), também aqui afetando a sua missdao convencional e
legal.

No conjunto de argumentos, o orgao do Ministério Publico Federal
destaca que a conformacdao do MNPCT esta em absoluta conformidade
comas diretrizes constantes do Protocolo Facultativo. Donde se conclui
gue a independéncia dos peritos é, também na lei, um imperativo.

“A adocdo de padrdes de prevencao a tortura, mediante a implantacao de
mecanismos nacionais integrados por peritos independentes e, por isso,
com remuneracdo adequada, que realizem visitas permanentes a espacos
de privacao de liberdade, é um imperativo a um sé tempo de ordem
constitucional e de direito internacional, e esta centrado na perspectiva
de que as obrigacdes de direitos humanos sao de natureza acumulativa e



progressiva, com proibicdo permanente de retrocesso”, ressalta o
documento.

No texto, a Procuradoria lembra ainda que o Brasil tem, na atualidade, a
terceira maior populacdo carceraria do mundo, atras apenas de Estados
Unidos da América e China. Sao, segundo dados do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), mais de 600 mil pessoas presas. Considerando apenas o
periodo mais recente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
determinou medidas provisionais para as seguintes instituicdes: Complexo
Penitencidrio de Curado, Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, Complexo
Penitencidrio de Pedrinhas e Unidade de Internacdo Socioeducativa
(UNIS).

De acordo com a Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019:
Art. 32 A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete:

| - assistir diretamente o Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicdes, especialmente:

a) na coordenacao e na integracao das acdes governamentais;

Desse modo, inafastavel a presenga do Ministro-chefe da Casa Civil para
prestar os devidos esclarecimentos ao parlamento sobre esta matéria tao
importante para a defesa dos direitos humanos no pais.

Sala da Comissao, dejulho de 2019.

Senadora Zenaide Maia

Senador Fabiano Contarato



