PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 328, de 2016, do Senador Acir
Gurgacz, que altera ao artigo 39 da Lei n°
10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispoe
sobre Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Esta Comissdo passa a analisar o Projeto de Lei do Senado
n® 328, de 2016, do Senador Acir Gurgacz, que altera o Estatuto do Idoso,
para tratar das gratuidades dos idosos no transporte coletivo publico.

A proposicdo possui dois artigos, o primeiro dos quais
promove trés alteracdes ao art. 39 do Estatuto do Idoso.

O § 1° passa a dispor que os idosos comprovem sua idade
perante o poder publico responsdvel pela prestagio dos servigcos de
transporte coletivo.

O § 3° passa a condicionar o exercicio da gratuidade por
idosos entre 60 ¢ 65 anos a definicdo de recursos financeiros extratarifarios
para seu custeio.

O novo § 4° diz que o Poder Publico “priorizard o atendimento
dos idosos quanto ao cumprimento do teor do paragrafo 1°”.
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O artigo 2° do PL ¢ a clausula de vigéncia imediata.

O autor justifica o projeto lembrando que a atual redagao do
Estatuto pede que o idoso apresente documento pessoal para ter direito ao
transporte gratuito, mas nao diz a quem o beneficiario deve comprovar sua
idade, o que gera problemas nos sistemas de bilhetagem eletronica.

Distribuido inicialmente & Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), a matéria foi remetida a esta Comissao por
forca do Requerimento n° 787, de 2017, do proprio autor. Apos receber
parecer desta Comissdo, a matéria retornara a CDH, para decisdo
terminativa.

Foi apresentada uma emenda, de autoria do Senador Wilder
Morais, que insere um § 5° ao artigo 39 do Estatuto do Idoso para dispensar
a apresentacdo do documento ao poder publico nos municipios onde nio
houver bilhetagem eletronica.

II - ANALISE

Em vista do disposto no art. 104, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissao analisar o mérito de projetos que
tratem de transportes urbanos. Os aspectos formais devem ser analisados
pela CDH, oportunamente.

Concordamos que, nos sistemas de bilhetagem eletronica, o
idoso deveria comprovar sua idade ao gestor do sistema e receber um
cartdo de acesso que, ao tempo que o identifica, permite acesso aos
veiculos de transporte. Caso contrario, o condutor do veiculo ou atendente
da estagdo fica obrigado a liberar o acesso manualmente, o que causa
transtornos na operagao.

Também estamos de acordo com a ressalva expressa na
Emenda n° 1.

Discordamos da vigéncia imediata da Lei, pois sera necessario
um tempo para o cadastro dos idosos que hoje usam a gratuidade sem o
cartdo de bilhetagem eletrOnica, ainda que sua emissdo seja prioritaria.

Preocupa-nos, ainda, a técnica legislativa do projeto, pois o

texto final do Estatuto do Idoso ficara, a nosso ver, de duvidosa ordem
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logica, requisito obrigatorio dos textos legais em fun¢do do art. 11, inciso
II1, da Lei Complementar n° 95, de 1998. Como manda a alinea d do citado
inciso, € necessario “promover as discriminagdes € enumeragdes por meio
dos incisos, alineas e itens”, € ndo mediante a inclusdo de mais paragrafos.

I - vVOTO

Ante 0 exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei

do Senado n°® 328, de 2016, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°  (Substitutiva)

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para dispor sobre a
gratuidade dos 1idosos no transporte coletivo
publico.

Art. 1° O art. 39 da Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
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CATE 39, e

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente

qualquer documento pessoal com f& publica que faga prova de sua
idade:

I - ao poder publico responsavel pelos servigos descritos no
caput, para a sua habilitacdo prévia ao beneficio mediante emissao
de cartio eletronico de acesso, nos sistemas dotados dessa forma de
cobranga;

I — ao operador responsavel, ao embarcar no veiculo ou
acessar a estacdo de embarque, sempre que ndo houver sistema de
bilhetagem eletronica.

§ 3% e

§ 4° No caso do § 3° ¢ obrigatoria a definicdo da fonte de
recursos financeiros extratarifarios para o custeio da gratuidade.

§ 5° O poder ptblico local priorizara a emissdo de cartdes de
identificacdo de idosos para o cumprimento do disposto no inciso I

do § 1° (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apOs decorridos cento e vinte
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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