SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 127, de 2019 (PDC n° 782/2017), da
Representagdo  Brasilera no Parlamento  do
Mercosul (CD), que aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica do
Paraguai, assinado em Brasilia, em 8 de junho de
2016.

I - RELATORIO

Em atencdo ao disposto no inciso I do art. 49 da Constituicdo
Federal, que estabelece a atribuicdo exclusiva do Congresso Nacional para
aprovar os atos internacionais, o Poder Executivo enviou as casas legislativas
a Mensagem n° 78, de 22 de marco de 2017, solicitando a apreciagdao do
Acordo sobre Servigcos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do

Brasil e o Governo da Republica do Paraguai, assinado em Brasilia, em 8 de
junho de 2016.

Na Camara dos Deputados, a Mensagem foi aprovada em
Plenario no dia 11 de abril de 2019, na forma do Projeto de Decreto Legislativo
formulado e aprovado pela Representagdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, ap6s confirmagao das comissoes de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional, de Viagdo e Transportes e de Constituigao e Justica e Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida a esta Comissao
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde cumpriu os prazos regimentais
de emendas, sendo em seguida distribuida para este Relator.
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Cuida-se de um acordo internacional bilateral sobre aviagao, com
foco principalmente na concessao de direitos de trafego de quinta liberdade
(artigo 2, alinea c), na livre determinagdo de capacidade (artigo 12), na
liberdade tarifaria (artigo 13) e em quadro de rotas aberto (anexo ao Acordo).

Tal acordo foi assinado em 08/06/2016 e sua aprovacao
substituira o Acordo de 1951 permitindo a atualizacdo do marco regulatorio
das relagdes acrocomerciais bilaterais, em linha com a atual Politica Nacional
de Aviagao Civil - PNAC (Decreto 6780/2009), que estabelece regime mais
aberto e concorrencial para o setor, sem restricdes de oferta.

Os dispositivos do Acordo de 1951, ora em vigor, estabelecem
limites para atuacdo das empresas aéreas. O novo Acordo proporcionard
seguranga juridica para operagoes aerocomerciais bilaterais, contribuindo para
a conformacao de espago regional integrado para a aviagdo civil e colaborando
para o planejamento de mais longo prazo das empresas aéreas.

O Acordo oferece grande flexibilidade para que as empresas
brasileiras e paraguaias realizem operagdes internacionais que envolvam
principalmente o trafego entre os dois paises e também contempla a
possibilidade de combinagdo com outros mercados, através do chamado
trafego acessorio.

O instrumento também contribui para o estimulo de outras
oportunidades comerciais para as empresas acreas, ao prever a possibilidade
de operagdes de cddigo compartilhado. Esse tipo de acordo vem apresentando
crescimento consideravel, principalmente em funcdo das aliangas firmadas
entre empresas aéreas.

Entre as determinagdes do novo Acordo, encontram-se: livre
determinacdo de capacidade pelas companhias, direitos de trafego de até 6°
liberdade, para operacOes mistas e exclusivamente cargueiras; livre
determinagdo de pregos; possibilidade de operagdes de codigo compartilhado,
inclusive com empresas de tercerros paises. Em linha com as diretrizes da
PNAC, ndo esta previsto, no Acordo, o direito das empresas de realizar servico
aéreo entre dois pontos no territorio da outra parte, conhecido como
“cabotagem”. Essa restrigdo garante a exploracdo do mercado doméstico de
transporte aéreo as empresas constituidas sob as leis brasileiras.
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II - ANALISE

O exame dessamatéria insere-se no ambito de competéncia deste
colegiado, com amparo no art. 103, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal

Nao se verificam vicios atinentes a constitucionalidade da
proposi¢ao, aqual observa, inclusive, o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII,
da Constituicao Federal.

Tampouco hé vicios relativos a sua juridicidade. Alids, cumpre
registrar que o Acordo submete a implementagdo de seus termos a observancia
das normas internas das Partes respectivas.

O tratado em tela, a0 promover um melhor ordenamento dos
servicos de transporte aéreo entre os dois paises, favorece um maior
intercambio e estreita nossos lagos bilaterais. O objetivo de acordos desse tipo
tem sido, em multiplas frentes, ordenar os servigos de transportes aéreos, de
forma a trazer efeitos benéficos nos campos do comércio e turismo. A
conclusado do Acordo, segundo o Itamaraty, devera contribuir para a
mtensificacdo dos fluxos comerciais de cargas e passageiros na América do
Sul, representando um passo adicional no esfor¢o de adensamento das relagdes
entre Brasil e Paraguai.

Nas tratativas foi possivel lograr a inclusao de dispositivos de
particular interesse para o pais, aluz da politica aerocomercial exterior tragada
pelas autoridades aeronauticas ao longo dos ultimos anos.

Especificamente, além do regime de liberdade adotado, destacam-
se 0s seguintes pontos no Acordo:

a) Artigo 3°: mstitui o principio da multidesignacdo de empresas
pelas Partes, normalmente dificil de ser negociado, dado o
receio existente quanto ao surgimento de quadro de
desvantagem no trafego multilateral;

b) Artigo 7°: incorpora o tema da seguranga da aviagdo civil no
Acordo conforme prescri¢cdo recorrente da OACI a todos seus
Estados integrantes.
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c) Artigo 10: referente adireitos alfandegarios, reflete os recentes
entendimentos da Secretaria da Receita Federal a respeito do
tratamento da questao fiscal em acordos aéreos;

d) Artigo 15: sobre conversao e remessas de receitas, também em
linha com as recomendagdes do Banco Central para acordos
do género.

O tratado em aprego estabelece que, respeitado o principio da
reciprocidade, os pactuantes isentardo as empresas aéreas de direitos
aduaneiros, emolumentos de inspecdo e outros direitos ou impostos sobre
aeronaves, combustiveis, € outros itens da atividade aeroviaria, incluindo
provisdes de bordo.

No ato internacional sdo prescritas, por igual, as condigdes de
conversao e remessa de lucros para o exterior pelas empresas aéreas, com
isengdo de encargos administrativos € cambiais, exceto os normalmente
cobrados pelos bancos para sua execugao.

O Acordo ndo mmplica concessdao de beneficios fiscais ou
tratamento tributdrio privilegiado em relagcdo as concessdes normais as demais
empresas de transporte aéreo nacionais € internacionais, motivo pelo qual ndo
conflita com as normas de financas publicas em vigor.

Nao obstante a previsdo da multipla designagdo de empresas
areas, as Partes ndo se olvidaram de assegurar igualdade de oportunidade e
justica para que as empresas aéreas designadas operem seus servigos nas rotas
especificadas em igualdade de condigcoes.

O Acordo apresenta boa solucao técnica, dentro dos canones do
direito internacional. E de se salientar que o ato internacional em apreco pode
contribuir para maior integragdo em nosso continente e multiplicar o
intercambio comercial e de passageiros entre Brasil e Paraguai e terceiros
paises, o que, ao cabo, favorece nossos interesses de integracao no hemisfério.
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I - VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 127, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Senador Relator Major Olimpio
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