PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 61, de 2013 (PL n°® 7123/2010), do
Deputado Assis do Couto, que altera a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, para criar a
categoria de  Unidade de  Conservagdo
denominada Estrada-Parque e institui a Estrada-
Parque Caminho do Colono no Parque Nacional
do Iguacgu.

Relator: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei da Camara n° 61, de 2013 (PL n°® 7.123/2010, na origem),
do Deputado Assis do Couto, que altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, para criar a categoria de Unidade de Conservagcdo denominada
Estrada-Parque e institui a Estrada-Parque Caminho do Colono no Parque
Nacional do Iguagu.

O projeto tem sete artigos. O art. 1° inclui o inciso VIII ao art.
14 e o art. 21-A na Lei n® 9.985, de 2000, conhecida como Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), para criar uma nova
categoria de unidade de conservagdao (UC) do grupo de uso sustentdvel, a
“Estrada-Parque”, definida como uma via de acesso dentro de uma unidade
de conservagdo cujo formato e dimensdes sdo definidos pelos aspectos
histéricos, culturais e naturais a serem protegidos. O alegado objetivo dessa
nova categoria de UC ¢ a integracdo do homem a natureza por meio do
turismo ecologico, a protegao de aspectos historico-culturais, a promocao da
educacao ambiental ¢ do desenvolvimento sustentavel, além de outros a
serem definidos no ato de sua criagao.
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O PLC estabelece que a gestdo sera realizada por um Conselho
Consultivo presidido pelo 6rgdo que administra a UC em que se insere a
respectiva estrada-parque e que na gestdo podera ser estabelecida parceria
publico-privada - PPP. Ainda, que a implanta¢do da UC devera ocorrer em
parceria com o Estado em que estiver localizada, obedecendo-se diversos
requisitos para garantir a integridade socioambiental da via, a exemplo do
controle do horario de acesso, do nimero e das caracteristicas dos veiculos,
bem como a implantagdo de passagens de fauna, se necessario.

A proposicao cria, por meio do seu art. 2°, a Estrada-Parque
Caminho do Colono no Parque Nacional do Iguacu, a ser implantada no
historico leito do Caminho do Colono, situado entre o km 0 e o km 17,5 da
PR-495, antiga BR-163.

O art. 3° lista seus objetivos, sobretudo no sentido de fomentar
o ecoturismo e o desenvolvimento rural sustentavel das Regides Oeste e
Sudoeste do Parana e de garantir a interacao responsavel da populacao dessas
regides com o mencionado Parque Nacional, que ¢ uma unidade de
conservacao federal do grupo de protecao integral.

O art. 4° do projeto estabelece requisitos para circulagdo de
veiculos, vedando a circulagdo de veiculos de carga e de veiculos
desregulados conforme legislacao pertinente. O art. 5° prevé a possibilidade
de instalacdo de museu sobre a historia da estrada-parque e os atributos
naturais do Parque Nacional do Iguacu.

Finalmente, o art. 6° do PLC determina que o Plano de Manejo
do Parque Nacional do Iguacu devera ser ajustado as previsoes do projeto e
o art. 7° prevé a vigéncia da lei resultante a partir da sua data de publicagao.

Na justificacdo da proposi¢ao, o Deputado Federal Assis do
Couto informa que a Estrada do Colono funcionou por décadas, vedando-se
sua utilizacdo a partir de 1986 em funcdo de decisao judicial. Em 1997, a
populagao local reabriu “a for¢a” a estrada, seguindo-se uma alternancia de
periodos em que a estrada era reaberta pela populagdo para depois ser
fechada com base em decisdes judiciais. Ainda segundo a justificagdo, essa
situagcdo conflituosa agravou-se em 2001, quando o “Exército e a Policia
Federal cumpriram ordem de reintegragdo de posse em favor da Unido
deferida pelo Supremo Tribunal Federal”.
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O autor da proposi¢do pondera também que ao longo dos anos
teria havido uma “profunda reestrutura¢do” dos interesses envolvidos na
abertura da estrada. Inicialmente, defendia-se a abertura para escoamento da
produgdo agropecuaria, inclusive com o asfaltamento do seu leito e o transito
de qualquer tipo de veiculo sem restri¢des de horario. Na visdo atual dos
interessados na proposicdo, deveria haver maior integragdo entre esses
interesses € os objetivos do Parque Nacional do Iguacu, onde se insere a
estrada, para a preservacao dos recursos naturais € o desenvolvimento do
ecoturismo.

No Senado, o PLC sera apreciado pelas Comissdes de Servigos
de Infraestrutura (CI); de Meio Ambiente (CMA); e de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), cabendo a ultima a decisdo terminativa. A
matéria foi arquivada ao final da ultima legislatura, mas, por forca da
aprovagdo do Requerimento n° 233, de 2019, cujo primeiro signatario foi o
Senador Alvaro Dias, ocorreu o seu desarquivamento.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CI opinar sobre matérias pertinentes a transportes de terra
e outros assuntos correlatos.

Com fundamento na justificacdo da matéria, ha nitidamente um
conflito sobre o uso da Estrada do Colono, que funcionou por décadas até
ser vedada sua utilizacao a partir de 1986 em fun¢do de uma decisao judicial.
Ainda segundo o autor da proposi¢do, ao longo dos anos teria havido uma
“profunda reestruturagdo” dos interesses para abertura da estrada. Se, no
inicio, se defendia sua abertura para escoamento da produgao agropecuaria,
inclusive com o asfaltamento do seu leito e o transito de qualquer tipo de
veiculo sem restrigdes de horario, atualmente se busca maior integracao entre
esses interesses € os objetivos do Parque Nacional do Iguacu, para a
preservacao da natureza e o desenvolvimento do ecoturismo.

O projeto € meritorio em varios aspectos.

A estrada poderia aumentar a protecao e a vigilancia no interior
do Parque Nacional do Iguagu, bem como diminuir o seu isolamento, ja que
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sua abertura aumentaria o acesso de visitantes desta UC e de moradores da
regido as riquezas naturais do Parque, inclusive “estabelecendo um grupo de
defensores voluntarios” desses recursos naturais. Pois atualmente observa-
se a presenca de invasores, incluindo cagadores e palmiteiros, ¢ a maior
presenca de visitantes e moradores poderia auxiliar na vigilancia do Parque.

Haveria ainda uma expansao de areas abertas a visitagao publica
no interior do Parque Nacional do Iguacu, ja que atualmente o uso publico
se restringe a area das Cataratas do Iguacu.

O PLC estabelece diversos requisitos para a operagdo da estrada
(que seria convertida na Estrada-Parque do Colono), conforme as regras do
projeto sobre horarios de funcionamento, tipos de veiculos — com vedacao a
veiculos de carga —, estruturas para passagem de fauna etc.

A reabertura da estrada harmoniza-se com a atual situagao das
areas protegidas localizadas no pais vizinho, a Argentina. O Parque Nacional
Iguazl, area protegida da Argentina lindeira ao Parque Nacional do Iguagu
(ou seja, o lado argentino desse conjunto de areas protegidas no entorno das
Cataratas do Iguagu), tem estradas pavimentadas no seu interior, que
atualmente viabilizam o deslocamento dos visitantes brasileiros. A abertura
da Estrada do Colono fomentaria o ecoturismo nessa regido do Parana.

No Brasil, um exemplo desse tipo foi recentemente implantado
no estado de Sdo Paulo: uma estrada-parque de 35 km que atravessa uma
unidade de conservagdo de protecdo integral, o Parque Estadual Carlos
Botelho (PECB). Essa estrada objetiva assegurar a preservagdo ambiental e
a sustentabilidade da regido estimulando o desenvolvimento do ecoturismo
responsavel.

Nos Estados Unidos, os parques nacionais sao ligados por uma
ampla rede de vias pavimentadas, cortando diversos estados e com o objetivo
principal de fomentar a visitagdo publica, com gestdo realizada pelo National
Parks Service (Servigo Nacional de Parques). De fato, para cada um dos
parques nacionais americanos esta disponivel ampla informagdo sobre
visitagdo, incluindo as estradas de acesso. Estimam-se em torno de 9.000 km
de vias pavimentadas e 7.300 km de vias ndo pavimentadas no interior dos
parques nacionais daquele pais, para atender ao deslocamento de visitantes
e facilitar o acesso a seus atrativos naturais. Estima-se um niimero anual de
aproximadamente 270 milhdes de visitas, que movimentam um significativo
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setor do turismo ligado a natureza, em fomento a visitagao publica das areas
protegidas.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovaciao do PLC n° 61,
de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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